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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/003 — Wykonywanie przez Ministra Skarbu Panstwa uprawnien wiascicielskich
w stosunku do spotek Zaktady Ceramiczne ,BOLESLAWIEC” w Bolestawcu Sp. z 0.0.
oraz Eurolot SA.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Adam Kazimierczuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93545 z dnia
30 kwietnia 2015 .

2. Lidia Rézycka, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 93546 z dnia
4 maja 2015 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Zaktady Ceramiczne ,BOLESLAWIEC” w Bolestawcu Sp. z 0.0., ul. KoSciuszki 11,
59-700 Bolestawiec!

Karol Stasik, Prezes Zarzadu od 28 maja 2011 .
[dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2
dziatalno$¢ Zaktadow Ceramicznych ,BOLESLAWIEC” w Bolestawcu Sp. z o0.0.
w zakresie prowadzonej polityki biznesowej w krotkim i dtugim okresie oraz
gospodarowania majatkiem Spotki.

W wyniku wdrazania Strategii rozwoju Spotki oraz programoéw restrukturyzacyjnych,
osiggnieto poprawe sytuacji ekonomicznej Spétki, wzrost przychodéw oraz wyniku
ze sprzedazy. Nastgpito zmniejszenie poziomu zobowigzan, brak jest zobowigzan
przeterminowanych. Spdtka podjeta dziatania zwigzane ze sprzedazg zbednych
nieruchomosci, jednakze do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK? proces ten nie
zostat zakoniczony.

Spdtka rozpoczeta realizacje celdéw zatwierdzonych przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa na lata 2014 i 2015, zbieznych z zatozeniami okreslonymi w Programie
restrukturyzacji ZC Bolestawiec w latach 2014-2017.

Z wyznaczonych na rok 2014 o$miu celéw krétkoterminowych zrealizowanych
zostato pie€, dwa cele zostaly zrealizowane czesciowo, realizacja jednego zostata
przesunieta w czasie*. Dziewie¢ celdéw zatwierdzonych przez MSP na rok 2015 byto
w trakcie realizacji.

Na koniec drugiego kwartatu 2015 r., pomimo ponoszenia dodatkowych kosztow
zwigzanych z likwidacjq Zaktadu nr 2 i przeniesieniem cze$ci produkcji do Zaktadu

' Dalej: Spétka lub ZC Bolestawiec.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Tojestdo dnia 17 lipca 2015 .

4 Rozstrzygniecie przetargu nieograniczonego na sprzedaz zbednej nieruchomosci Spétki wyznaczono po
terminie zakoriczenia kontroli.
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nr 1 oraz odpraw dla zwalnianych pracownikdw, Spotka na biezaco realizowata
swoje zobowigzania, atakze nie miata zalegtoSci wymagalnych o charakterze
publiczno-prawnym.

Spotka  terminowo  wywigzywata sie  z  obowigzkéw  sprawozdawczych
i informacyjnych, przedktadanych Radzie Nadzorczej oraz Ministrowi Skarbu
Panstwa.

Pozytywnym przyktadem dziatan oszczednosciowych, jest wdrozenie w Spotce
procesu unifikacji stosowanych opakowan i materiatbw pomocniczych,
umozliwiajacego racjonalizacje kosztow oraz uproszczenie procedury postepowania
wyboru dostawcow.

Niezaleznie od przedstawionej powyzej oceny, Najwyzsza Izba Kontroli jako
niegospodarne ocenita dziatania Zarzadu Spotki zwigzane z wyborem dostawcy
opakowan tekturowych na rok 2014. Dotychczasowy dostawca opakowan podni6st
ich ceny od 10 do 30%, a wybor nowego dostawcy nastapit dopiero w maju 2014 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Informacje o Spoétce

Spotka powstata w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego z dniem
1 lipca 1994 r. w jednoosobowg Spdtke Skarbu Panstwa Zaktady Ceramiczne
,BOLEStAWIEC” w Bolestawcu Sp. z 0.0.5

Podstawowymi produktami Spotki byty ceramika stotowa (naczynia ceramiczne
i wyroby stotowe formowane i dekorowane recznie oraz wyroby dekoracyjne),
ceramika gospodarcza (garnki) oraz kamionka budowlana (m.in. ceramiczne
systemy kominowe i pétrury).

Produkcja Spotki realizowana byta w dwoch zaktadach produkcyjnych® (Zaktad nr 1
— gtownie ceramika stotowa i Zaktad nr 2 — ceramika gospodarcza).

Do Spotki nalezy réwniez Kopalnia gliny ceramicznej ,Ofdrzychow”, z ktérej Spotka
pozyskiwata cze$¢ gliny na potrzeby produkcji ceramiki gospodarcze;
wykorzystywana byta jako sktadowisko odpadow produkcyjnych i poprodukcyjnych.

W roku 2014 przychody ze sprzedazy wyniosty 30 906,7 tys. zt".

Sprzedaz ceramiki stotowej realizowana byta na rynku eksportowym (50% wielkosci
sprzedazy), rynku krajowym hurtowym (19%) i rynku krajowym detalicznym (31%).
Ceramika gospodarcza produkowana byta gtownie na rynek krajowy (65%).

[dowdd: akta kontroli str. 300-359, 392-398]

1. Polityka biznesowa Spofki

1.1. Planowanie, strategia i programy restrukturyzacyjne

Zgodnie z okre$lonymi w Procedurze Systemu Zarzadzania® zasadami ,Planowania
dziatalnosci Spétki’, Zarzad Spotki jest odpowiedzialny za wybér strategii
zapewniajacej rozwdj Spotki, zapewnienie monitoringu programu realizacji strategii,
zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci operacyjnej z przyjetq strategia Spotki,
definiowanie, wdrazanie izapewnienie realizacji Polityki Jako$ci oraz celow
jakosciowych.

5 Akt przeksztafcenia przedsiebiorstwa parstwowego w Spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig z 30 maja
1994 r. Akt notarialny Repertorium A Nr 10948/94.

6  Dalej rowniez odpowiednio: Z-1i Z-2.

7 Wg Rachunku zyskéw i strat — wariant poréwnawczy.

8 NJ-01-05-05, zatwierdzonej przez Dyrektora Naczelnego w dniu 9 pazdziernika 2012 r.
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Zarzad sporzadzat roczne plany® dziatalnoSci gospodarczej Spotki, opiniowane
przez RN.

Spdtka przekazywata Ministrowi Skarbu Panstwa'®, w wyznaczonych terminach,
sprawozdania kwartalne iinformacje o wszelkich istotnych zmianach w sytuacii
finansowej i prawnej, sprawozdania F-01 i roczne sprawozdania finansowe.

W zwigzku z osiggnieciem w roku 2011 wynikow finansowych znacznie gorszych od
zatozonych w planie dziatalnosci gospodarczej, MSP wskazato!' na koniecznos$é
przedstawienia programu funkcjonowania Spdtki, obejmujacego efektywng
restrukturyzacje, ktory przyczyni sie do stworzenia optymalnych warunkéw do
prywatyzacji Spotki. MSP wskazato réwniez, Ze inicjatywe w pozyskaniu
potencjalnych inwestoréw zainteresowanych prywatyzacjq Spétki, powinien
przejawiac rowniez Zarzad Spoki.

Zarzad Spdtki sporzadzit dokument Strategia rozwoju Zaktadéw Ceramicznych
LBOLEStAWIEC” w Bolestawcu Sp.zo0.0. na lata 2012-2014'2, ktdéry zostat
pozytywnie zaopiniowany przez RN'3,

Wyniki osiggniete na koniec lll kwartatu 2012 r., byly nizsze od zatozonych w Planie
dziafalnosci gospodarczej na rok 2012, brak bylo Srodkéw finansowych na
przeprowadzenie modernizacji Z-2. Tym samym niemozliwa byfa realizacja zatozen
przyjetych w Strategii i MSP wystapito'* do Spétki o przedstawienie programu
restrukturyzacji. Miat on obja¢ restrukturyzacje majatkowq i produktowg, w celu
przywrécenia rentownej dziatalnosci Spotki.

Zarzad sporzadzit Program Restrukturyzacji Zaktadéw Ceramicznych ,Bolestawiec”
w Bolestawcu Sp. z 0.0. w latach 2013-2016'>. Program zaktadat zaniechanie
przynoszacej straty produkcji kamionki budowlanej, sprzedaz zbednego majatku
oraz realizacje inwestycji w celu obnizenia kosztéw produkcji, poprawy efektywnos$ci
sprzedazy ceramiki gospodarczej i rozwoju zdolnosci produkcyjnej w zakresie
ceramiki stotowe;.

Przedtozona przez Zarzad w dniu 19 lipca 2013 r. Informacja o realizacji ,Programu
restrukturyzacji ... 2013-2016” (stan na dzien 30 czerwca 2013 r.) zostata przyjeta
przez RN, ktdra pozytywnie ocenita'® dziatalno$¢ Zarzadu.

W zwigzku ze stabg koniunkturg na rynku materiatow budowlanych, MSP zwrécito'?
sie do Prezesa Zarzadu Spétki o dokonanie aktualizacji programu restrukturyzaci,
uwzgledniajacej zaprzestanie nierentownej produkcji kamionki budowlanej i garnkow
ceramicznych w Zaktadzie nr 2 — najpdzniej do konca 2014 r., zamknigcie tego
zaktadu oraz harmonogram zbycia jego nieruchomosci.

9 Zgodnie z § 17 ust. 1 Umowy Spotki opiniowany przez RN.

10 Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 12 Umowy Spétki.

" Pismo Podsekretarza Stanu Rafata Baniaka do Prezesa Zarzadu Spotki z 15 grudnia 2011 r. znak: DR-WD-
5232-10/11, MSP/DR/2658/WD/11.

12 Dalej: Strategia na lata 2012-2014 lub Strategia.

13 Uchwata Rady Nadzorczej z 28 stycznia 2012 .

4 Pismo Dyrektora Departamentu Restrukturyzacji MSP z dnia 12 grudnia 2012 r. znak: DR-WD/4082/12, DR-
WD-5232-46/12.

5 Pozytywnie zaopiniowany przez RN w dniu 8 czerwca 2013 r.

16 Uchwata nr 5/VII/13 Rady Nadzorczej Spotki z 24 lipca 2013 r.

7 Pismo Radcy Ministra koordynujacego prace Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej z 31 lipca
2014 r., ktore zostato wystane w nawigzaniu do ustalen jakie zapadty podczas spotkania w dniu 29 lipca
2014 r. w MSP w Departamencie Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej (pomiedzy pracownikami MSP
nadzorujacymi Spdtke a Zarzadem Spdtki) w sprawie perspektyw dalszego funkcjonowania Spotki.
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Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez RN, Zarzad Spotki przyjat'® Program
restrukturyzacji Zakfadow Ceramicznych ,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z o.0.
w latach 2014-2017 - skorygowany'®.

[dowdd: akta kontroli str. 640-825, 2049]

Na rok 2014 Zarzad zaplanowat?’ do realizacji zaréwno cele krétkoterminowe: m.in.
wzrost sprzedazy o 4%, zmniejszenie poziomu zapasow wyrobow gotowych o 1/3,
ograniczenie produkcji kamionki budowlanej, poprawe rentownosci sprzedazy,
zbycie wydzielonej cze$ci Zaktadu nr 2, redukcje zatrudnienia, jak i dtugoterminowe:
m.in. zwiekszenie wolumenu sprzedazy, obnizenie kosztow dziatalnosci, pozyskanie
nowych rynkow zbytu, utrzymanie ptynnosci finansowe;.

Z o8miu wyznaczonych przez MSP celéw krotkoterminowych na rok 2014, Spétka
zrealizowata piec (zwiekszenie wartoSci sprzedazy, zmniejszenie poziomu zapasow
ograniczenie produkcji kamionki budowlanej, redukcja zatrudnienia; osiggnieto
dodatni wyniku finansowy 237,2 tys. zt), dwa cele zostaty zrealizowane cze$ciowo
(zmniejszenie produkcji garnkow ceramicznych oraz poprawa rentownosci
sprzedazy), a realizacja sprzedazy czesci Z-2 zostata odroczona ze wzgledu na
procedury zwigzane z wykresleniem obiektu z rejestru zabytkdw i zmiany w planie
zagospodarowania przestrzennego.

Na rok 2015 Spotka okre$lita2! realizacje dziewigciu celdw krétkoterminowych
i cztery cele diugoterminowe na lata 2014-2016. Rozpoczeto realizacje inwestycji
zwigzanych m.in. z rozbudowg budynku odlewni i formowni Z-1, wykonaniem placu
manewrowego, drog dojazdowych i zatadunkowych oraz ogrodzenia magazynu
wyrobéw gotowych, wykonaniem urzadzen do produkcji garnkéw ceramicznych,
zakupem sprzetu komputerowego, na tgczng kwote 935,0 tys. zt.

Produkcja kamionki budowlanej, zgodnie z Programem restrukturyzacji na lata
2014-2017, zostata zakonczona z dniem 28 lutego 2015 r. W dniu 29 maja 2015r.
zakonczono w Z-2 wypat garnkéw ceramicznych. W dniu 15 czerwca 2015 r. zostat
zakonczony proces przeniesienia produkcji garnkéw ceramicznych z Z-2 do Z-1,
zgodnie z zatozeniami Programu restrukturyzacji na lata 2014-2017.

[dowdd: akta kontroli str. 785-820, 1001, 1643]

Na lata 2015-201622 zaplanowano inwestycje w wysoko$ci 2 525,0 tys. zt, ktdre
obejmowaty gtéwnie rozwdj produkcji isprzedazy naczyn ceramicznych oraz
uruchomienie produkcji garnkéw ceramicznych w Z-1.

Zgodnie z informacjg? z wykonania planéw rzeczowo-finansowych (wg stanu na
dzien 31 maja 2015r.) przychody ze sprzedazy ceramiki stotowej bylty wyzsze od
planowanych o0 4,2% i od zesztorocznych o 6,6%. Produkcja ceramiki stotowej byta
wyzsza od planowanej 0 4,4% i od ubiegtorocznej o 10,5%. Poziom zapaséw
wyrobéw gotowych byt wyzszy od planu o 10,6%, co wynikato gtownie
z koniecznosci  kompletowania zamowien eksportowych. W zakresie ceramiki

8 Uchwata Zarzadu Spétki z dnia 18 wrzesnia 2014 r. ws. skorygowanego Programu restrukturyzacji Spotki
wlatach 2014-2017. Program zaopiniowany pozytywnie przez RN uchwatg Rady Nadzorczej z dnia
20 wrze$nia 2014 r.

9 Dalej: Program restrukturyzacji na lata 2014-2017. Program stanowi rownoczesnie ,Strategie rozwoju Spotki
na lata 2014-2017".

2 Cele zgtoszone przez Spotke, pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg i zaakceptowane przez
MSP (pismo MSP/DRiPP/609/13 z dnia 31 grudnia 2013 r.).

2 Zgtoszone przez Spotke cele, pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorcza (uchwata Nr 45/VIII/2014
Rady Nadzorczej Spotki z dnia 15 listopada 2014 r. w sprawie zaopiniowania celow krétkoterminowych na
2015r. i celow diugoterminowych na lata 2014-2016) i zaakceptowane przez MSP.

22\ oparciu o zatozenia Programu restrukturyzacji Zaktadéw Ceramicznych ,Bolestawiec” Sp. z 0.0. w latach
2014-2017.

23 |nformacja Zarzadu w zakresie odchylen oraz przyczyn odchylen wykonania planéw rzeczowo-finansowych
za 5 miesiecy 2015 1. z 29 czerwca 2015r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

gospodarczej i kamionki budowlanej, poziom zapaséw byt nizszy od planowanych
018,9 i 7,6%. Osiagniete wskazniki rentownosci sprzedazy brutto i netto byty
wyzsze od planowanych 0 5,89% i 4,52%.

Spotka, we wskazanych terminach?4, przekazywata Radzie Nadzorczej informacje
w zakresie realizacji programéw restrukturyzacyjnych, do ktorych nie zgtaszano
uwag?.

[dowod: akta kontroli str. 560-637, 1398-1403, 2224-2249, 2893-3200]

1.2. Proces prywatyzacji

Spdtka objeta byta przygotowanym przez Ministra Skarbu Panstwa Planem
prywatyzacji na lata 2012-2013, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 marca
2012,

Po przeprowadzeniu wstepnych analiz prywatyzacyjnych Minister Skarbu Panstwa
poinformowat?6 Spétke, ze wszczety na podstawie publicznego zaproszenia do
negocjacji w sprawie nabycia pakietu 85% udziatdw Spotki z dnia 25 wrze$nia
2013 r. proces prywatyzacji zostat zamknigty w dniu 3 listopada 2014 r., bez
rozstrzygniecia.

[dowdd: akta kontroli str. 2044-2053]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Umowy z firmami zewnetrznymi

2.1. Zasady dokonywania zakupow

Zasady postepowania przy udzielaniu przez Spotke zamowien, niepodlegajacych
przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?” zostaty
okreSlone w Regulaminie?® udzielania zaméwienn w Zakfadach Ceramicznych
,Bolestawiec” w Bolestawcu Sp. z 0.0.; zasady te majg zastosowanie do zamdwien
niepublicznych zwigzanych z dziatalno$cig Spdtki na ustugi lub dostawy oraz roboty
budowlane, ktorych wartoSC przekracza wyrazong w ztotych réwnowartoS¢ kwoty
30 tys. euro.

Dostawy surowcéw reguluje Procedura Systemu Zarzadzania?® ,Zakupy — ocena
i wybdr dostawcow”. Procedura ta nie uzaleznia trybu postepowania od wartoSci
zambwienia.

Wedtug wyjasnien®® Dyrektora ds. Techniczno-Produkcyjnych, kupowane przez
Spotke folie i opakowania kartonowe nie sg ujete na Liscie kwalifikowanych
dostawcow okre$lonych w ww. procedurze, poniewaz nie sg bezposrednio zwigzane
z produkcjg wyrobdw i nie majg wplywu na jakos¢ oraz system zarzadzania

% Zarzad Spotki zostat zobowigzany uchwata Rady Nadzorczej Spotki z 17 czerwca 2013r. do
systematycznego przedktadania pisemnej informacji o stanie realizacji Programu restrukturyzacji Spétki na
lata 2013-2016. Dalej: Program restrukturyzacji na lata 2013-2016.

%5 Przyjecie informacji Zarzadu o stanie realizacji programu restrukturyzacji odbywato sie w formie uchwaty.

% Pismo z dnia 6 listopada 2014 r. znak: DPWiP-PS-420-6/14(MSP/DPWiP/4027/14)AM.

21 Dz.U.z2013r. poz. 907.

28 Dalej tez: Regulamin udzielania zaméwien. Regulamin udzielania zaméwien zatwierdzony zostat przez
Prezesa Zarzadu w dniu 1 wrze$nia 2014 r. i zastapit poprzedni regulamin zatwierdzony w dniu 14 sierpnia
2008 r.

29 Procedura, zatwierdzona przez Prezesa Zarzadu w dniu 21 lipca 2004 r., obejmujgca swoim zakresem
zakupy oraz kwalifikacje i oceng dostawcow surowcdw, materiatéw (w tym opakowan) i ustug bezposrednio
i posrednio produkcyjnych, stanowi element Systemu Zarzadzania.

30 Uzupetnienie do pisma z dnia 12 czerwca 2015 r. oraz notatka z dnia 30 czerwca 2015 r.
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jakoscia. W zwigzku z tym wybor dostawcy polegat na analizie otrzymanych ofert
w zakresie spetnienia w najwiekszym stopniu postawionych wymagan w zakresie
ceny, jako$ci i parametréw technicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 2054-2223, 2757-2761]

2.2. Zakupy opakowan kartonowych

W latach 2012-2015 przebieg wyboru3! dostawcy opakowan kartonowych
dokumentowany byt protokotami z narad Zarzadu z kierownikami dziatow
zamawiajgcych towary, protokotami z posiedzen Zespotow i Komisji powotanych do
przeprowadzenia przetargu ofertowego. Wybdr dostawcy odbywat sie po
sporzadzeniu zestawien poréwnawczych poziomu cen oraz analizy warunkéw
dostaw i ptatnosci. Wybierana byta firma, ktéra zaproponowata nizsze ceny na
wiekszg ilos¢ asortymentu bedacego przedmiotem wyboru oraz oferowata
najkrotszy czas realizacji zamOwien i najdtuzszy termin ptatnosci. W jednym
postepowaniu z roku 2014, w trakcie wyboru, juz po wptynieciu ofert, okreslone
zostato inne pozacenowe kryterium wyboru dostawcy. Decydujgcym elementem
byta zaoferowana lepsza jako$¢ opakowan kartonowych ze wzgledu na wiekszg
wytrzymato$¢ i odpornos¢ na uszkodzenia transportowe.

W postepowaniu na wybdr dostawcy opakowan kartonowych, przeprowadzonym
pod koniec 2012r., po poréwnaniu 205 pozycji asortymentowych opakowan,
wybrano dostawce, ktory tylko dla sze$ciu pozycji zaoferowat cene wyzszg od
pozostatych oferentéw. Dla 55 pozycji cena ta byta porownywalna z innymi ofertami,
a w pozostatych stanowita od 96% do 99% ceny oferentow. Ponadto wybrany
dostawca oferowat najkrétszy termin dostawy oraz korzystniejsze terminy ptatno$ci
za dostawy. W wyniku przeprowadzonego postepowania, w dniu 28 stycznia 2013 .
zostata zawarta umowa, z datg obowigzywania do 31 grudnia 2013 .

W dniu 2 stycznia 2014 r. Spdtka otrzymata pismo od 6wczesnego dostawcy
opakowan tekturowych, z informacjg o podwyzce cen na kartony o 10%. Prezes
Zarzadu zadekretowat pismo do kierownika dziatu transportu izaopatrzenia
0 ,zebranie ofert producentow i przedstawienie propozycji”.

Proces wyboru nowego dostawcy zostat zakoriczony 2 maja 2014 r. Komisja
przetargowa zaproponowata podpisanie umowy znowym dostawca, ktory
zaoferowat ceny na poszczeg6ine asortymenty o ok. 23-25% nizsze od oferty
przedstawionej przez poprzedniego kontrahenta i znacznie nizsze (w skrajnych
przypadkach nawet trzykrotnie nizsze) od pozostatych oferentéw.

W roku 2014 Spotka dokonata zakupdw opakowan po wyzszych cenach (bez
przeprowadzenia postepowania wyboru dostawcy) u poprzedniego dostawcy na
kwote 138 936,11 zt.

Wedtug wyjasniens? Prezesa Zarzadu, wyrazit on zgode na utrzymanie wspdtpracy
z dotychczasowym dostawcg do czasu zakonczenia prac nad unifikacjg kartonow
oraz przeprowadzenia i rozstrzygniecia nowego przetargu na dostawe opakowan.

Ponadto, Prezes Zarzadu wyja$nit33, ze w zwigzku z uptywem w dniu 31 grudnia
2013 r. waznosci terminu obowigzywania umowy z dnia 28 stycznia 2013 r. zawartej
z dotychczasowym dostawca, realizacja dostaw po tym terminie odbywata sie na
podstawie zamodwienn kierowanych przez Dziat Zaopatrzenia i Transportu,

3 Proces przeprowadzany zgodnie z Procedurg ,Zakupy — Ocena i wybor dostawcow”. Od roku 2012
zamowienia na opakowania realizowane byly gtéwnie przez dwie wybrane w przetargach firmy.

32 Pismo z dnia 9 lipca 2015 r. L.Dz. 4905/2015 oraz z dnia 17 lipca 2015 r. znak: DN 5117/2015.

33 Pismo z dnia 17 lipca 2015 r. znak: DN5117/2015.
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a kontynuacja wspotpracy z tg firmg w okresie przejsciowym (do czasu podpisania
umowy z firmg wybrang w kolejnym postepowaniu przetargowym) byta konieczna.
[dowod: akta kontroli str. 2398-2429, 2559-2753, 2754-2853]

2.3. Pozostate postepowania

Wybdr i zakup innych niz opakowania kartonowe materiatow, stuzacych do
opakowania produktow, takich jak folie strech, papier pakowy, opakowania
styropianowe, odbywat sie¢ w formie wyboru oferty, zgodnie z Procedurg ,Zakupy —
ocena i wybdr dostawcow”. Z procesu wyboru dostawcdw nie sporzadzano
protokotu. Wedtug wyjasnien34 Prezesa Zarzadu, w zakresie zakupdw folii strech,
pecherzykowej i pianki poliuretanowej, Spoétka wspodtpracowata z  kilkoma
producentami tych wyrobow jeszcze przed rokiem 2010. Uzasadnieniem kontynuacii
wspotpracy (bez postepowania przetargowego) byta solidno$¢ (terminowo$é
w realizacji dostaw, dobra jakoS¢ materiatow i korzystne terminy ptatnosci).

Analiza pieciu wybranych postepowan w zakresie wyboru dostawcy oraz zawartych
przez Spdtke umoéw o tacznej wartosci 325,1 tys. zt na zakup i dostawy towarow
iustug (w zakresie ogloszen o przetargach, wysytanych zapytan ofertowych,
protokotow z rozpatrzenia ofert, zestawien poréwnawczych cen i warunkow
wspotpracy) nie wykazata nieprawidtowo$ci. Wybierane byty firmy oferujace
najnizsze ceny, ktore gwarantowaty wymagany poziom realizacji zamoéwienia.

Prezes Zarzadu Spotki® wyjasnit, ze Zarzad nie zostat poinformowany
0 wprowadzonej podwyzce cen kartonéw ponad 10% limit. Pomimo, ze Procedura
dotyczy zakupdw ponizej limitu rownowartosci 30 tys. euro, w zapytaniu ofertowym
ani w umowie dostawy na opakowania kartonowe nie okreslono warto$ci rocznych
zamowien. NIK zauwaza, Ze nie jest to jednorazowe zamowienie, lecz wystepuje
mozliwo$¢ wielokrotnego zamawiania towaru wedtug biezacych zapotrzebowan.
Wydatki Spotki na opakowania kartonowe w poszczegolnych latach znacznie
przekraczaty ustalony limit 30 tys. euro. taczne kwoty, jakie byty wydatkowane na
opakowania kartonowe w poszczegoinych latach wyniosty: 2012 r. — 425,1 tys. z,
2013 r.—400,7 tys. zt, 2014 r. — 347 ,1 tys. ztiw 2015 . (I kw.) — 121,3 tys. zt.
[dowod: akta kontroli str. 2054-2223, 2250-2281, 2430-2753, 2757-2763]

Dziataniem niegospodarnym byto nieprzeprowadzenie procesu wyboru dostawcy
kartonow i opakowan w terminie umozliwiajgcym zachowanie ciggtosci
obowigzywania uméw na dostawy. Opdznienie w przeprowadzeniu przetargu
ofertowego narazito Spotke na dodatkowe koszty. Dotychczasowy dostawca
podwyzszyt ceny opakowan od 10% do 30%.

W zwigzku z dokonaniem zmian cen przez dostawce oraz brakiem wiasciwego
nadzoru nad cenami (odpowiedzialne za zakupy opakowan stuzby zaopatrzeniowo-
materiatowe potwierdzaty pod wzgledem merytorycznym przedstawione faktury, za
ktére dokonano zaptaty), wystapity przypadki zakupdéw opakowan w cenach o 30%
wyzszych, niz w czasie, gdy obowigzywata umowa.

Procedura Systemu Zarzgdzania ,Zakupy — ocena i wybor dostawcow”, z uwagi na
znaczng ogolnikowos¢ zapiséw, pozwalata na swobode w procesie wyboru
dostawcow, co mogto skutkowac nierownym traktowaniem oferentow. Przyktadem
takiego dziatania jest, uwzglednienie przez Spétke przy wyborze ofert oSwiadczenia
ztozonego przez jedng firme o akceptacji najnizszych cen na kartony z tektury 35
warstwowej, przektadki tekturowe i tacki wynikajace z ofert przedstawionych przez
trzy inne firmy, ktore ztozyly oferty, bez mozliwoSci odniesienia sie pozostatych firm

3 Pismo z dnia 9 lipca 2015 r. znak: L.Dz. 4905/2015.
35 Pismo z dnia 9 lipca 2015 r. znak: L.Dz. 4905/2015 oraz z dnia 17 lipca 2015 r. znak: DN 5117/2015.
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do ofert przedstawionych przez pozostatych oferentébw. W ocenie NIK, takie
dziatanie jest forma nierdwnego traktowania oferentow.

Wprowadzone w Spdice procedury dotyczace dokonywania zakupu towaréw
i materiatow, w znacznej mierze spetniajg tylko funkcje formalng, natomiast nie
zapewniajg petnej przejrzysto$ci prowadzonych postepowan oraz réwnoprawnego
traktowania dostawcow. Tym samym, przepisy te nie gwarantujg dokonania wyboru
najkorzystniejszych dla Spétki ofert.

3. Analiza zmian majatku Spofki
3.1. Majatek Spotki

Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw3, zgodnie z§48 Umowy Spétki®?,
zatwierdzalo w wymaganych terminach roczne sprawozdania finansowe
| sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki, zmiany w kapitatach wtasnych oraz
udzielato absolutoria poszczegélnym cztonkom RN i Zarzadu Spotki.

Na dzien 30 czerwca 2015r. majatek trwaty iobrotowy Spotki wynosit
19 620,0 tys. zt i jego wartos¢ byta nominalnie o 10,8% nizsza, niz na koniec 2012 .

Od 2012r. nakfady inwestycyjne poniesione w latach 2012-2014 i pierwszym
kwartale 2015 r. byly nizsze od odpiséw amortyzacyjnych, co wptyneto na obnizenie
0 25,5% warto$ci aktywdw trwatych.

W sprawozdaniu z dziatalnosci za 2014 r. Zarzad wskazywat na znaczny stan
wyeksploatowania majatku trwatego; na dzien 31 grudnia 2014 r. Sredni wskaznik
umorzenia maszyn i urzadzen dla Z-1 wynosit 75%, dla Z-2 wynosit 93%.

[dowod: akta kontroli str. 8-45, 160-359, 392-398, 584-585, 1447-1449]

Na dziert 31 grudnia 2014 r. Spdtka posiadata w uzytkowaniu wieczystym dziewig
dziatek przy ul. Kosciuszki w Bolestawcu oraz dziatke w Ofdrzychowie, na ktorej
zlokalizowana jest kopalnia odkrywkowa glin ceramicznych wykorzystywanych do
produkcji (Kopalnia ,Otdrzychéw”). Spdtka posiadata lokal mieszkalny w budynku
wielorodzinnym o pow. uzytkowej 67,4 m2,

[dowdd: akta kontroli str. 577, 601-602, 1455-1463]

W lipcu 2014 r., na podstawie przeprowadzonego przetargu publicznego ofertowego
Spdtka sprzedata dziatke nr 132/13 o pow. 1 300 m? za kwote 99,5 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 1769-1773, 1788-1790, 1793-1809]

W czerwcu 2015 r., po uzyskaniu niezbednej zgody38 Spdtka przystapita do realizacji
procesu sprzedazy®® dziatki nr 132/15 o pow. 2,3666 ha. Planowana jest sprzedaz
kolejnych dwéch zbednych dziatek?©.

Wedtug wyjasnien*! Prezesa Zarzadu, po uzyskaniu Srodkdw ze sprzedazy dziatek

| poprawie sytuacji finansowej, Spotka planuje spfaci¢ posiadane zadtuzenie

kredytowe i podja¢ negocjacje w zakresie rozwigzania umow faktoringowych.
[dowdd: akta kontroli str. 1481-1501, 1505-1554, 1556, 1599, 1602, 1621-1623]

W okresie objetym kontrolg Spotka zlikwidowata zbedne $rodki trwate o tacznej
warto$ci brutto 659,6 tys. zt.

% Uchwaty z dnia: 28 czerwca 2013 r., 5 czerwca 2014 r. i 27 maja 2015 .

37 Zgodnie z §48 Umowy Spotki w terminie szesciu miesiecy po zakonczeniu roku obrotowego.

38 ZZW Spotki w Uchwale nr 6 z dnia 27 maja 2015 r. wskazato, ze sprzedaz ma sie odby¢ w trybie przetargu
ustnego za cene wywotawczg nie nizsza niz 2 300,0 tys. zt (cena z operatu szacunkowego).

39 Prezydent Miasta Bolestawiec wystapit do Spotki z pismem o wskazanie warunkow finansowych
przekazania nieruchomosci na rzecz Gminy Miejskiej Bolestawiec.

40 W przypadku braku zainteresowania ze strony potencjalnych nabywcow ZC Bolestawiec rozwazajg
mozliwo$¢ przekazania dziatki wraz z budynkami produkcyjnycmi Z-2 na rzecz Skarbu Panstwa.

41 Pismo ZC Bolestawiec z dnia 24 czerwca 2015 ., sygn. DN 4532/2015.
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W latach 2012-2015 (I kwartat) Spotka sprzedata*? zbedne $rodki trwate za faczng
kwote 82,6 tys. zt.
[dowod: akta kontroli str. 397, 417-418, 496-497, 578-579, 1404-1436, 1768-1847]

Aktywa obrotowe na koniec drugiego kwartatu 2015r. stanowity 72,1% wartosci
majatku  Spotki iw pordwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2012r. ulegly
obnizeniu 0 3,4%, co zwigzane byto gtéwnie ze spadkiem zapaséw o 15,5%, przy
znacznym  wzroscie  krotkoterminowych inwestycji (0 256,3%) i rozliczen
miedzyokresowych (0 217,3%).

Z catkowitej kwoty odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci na dzien 31 grudnia 2014 .
nalezno$ci z tytutu dostaw wynosity 919,8 tys. zt, w tym gtéwnie przeterminowane
naleznosci od firmy Silesia Artistic Pottery & Glass, Inc. z USA%3,

[dowdd: akta kontroli str. 200, 212, 275, 286, 337, 342, 396, 598-599]

3.2. Zrédta finansowania majatku

Kapitaty witasne na dzien 31 marca 2015 r. wynosity 10 502,6 tys. zt. Strata netto za
lata 2012-2013, mimo zwigkszenia kapitatu zapasowego o zysk wypracowany
wroku 2014 oraz zwiekszenia kapitatu z aktualizacji wyceny z tytutu rozliczenia
likwidacji $rodkow trwatych, wplyneta na zmniejszenie kapitatdbw wiasnych
w stosunku do 2012 r. 0 3,7%.

Za 2014 r. Spotka osiggneta zysk netto na poziomie 237,2tys.zt, ana dzien
30 czerwca 2015 r. zysk wynosit 579,0 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 201-202, 212, 275-276, 286, 337, 352, 878-881]

Zobowigzania irezerwy na zobowigzania na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosity
8 575,3 tys. zt i byty nizsze niz na koniec 2012r. 022,6%, Zdniem 30 czerwca
2014 r. Spotka zakonczyta sptate kredytu inwestycyjnego, zaciagnietego w 2006 .
na zakup dwéch piecow do koricowego wypalania ceramiki stotowe;.

W latach 2012-2014 ZC Bolestawiec finansowaty swojg dziatalno$¢ m.in.
zobowigzaniami  ztytutu  kredytow  wrachunku  biezacym,  pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, dwoch umoéw faktoringowych oraz dwoch uméw leasingowych.

Na dzien 19 czerwca 2015r., facza wartoS¢ zaciggnigtych kredytow iinnych
zobowigzan ZC Bolestawiec wyniosta 4 402,2 tys. zt i byta nizsza od stanu na koniec
2012 . (6 906,0 tys. zt) 0 36,2%.

[dowdd: akta kontroli str. 202-203, 337, 1621-1633]

Wedtug wyjasnien4 Prezesa Zarzadu Spdtka nie wystepowata do Ministra Skarbu
Panstwa osrodki na restrukturyzacje, dostepne wramach Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, gdyz z uwagi na trudng sytuacje ekonomiczng
Spotka nie spetnia wymogow wynikajacych z§5 ust. 1 pkt3 rozporzadzenia®
Ministra Skarbu Panstwa zdnia 11 sierpnia 2011r. wsprawie wsparcia
niebedgcego pomocg publiczng.

Wroku 2014 Minister Skarbu Panstwa* zwrocit sie z zapytaniem o potrzeby
w zakresie dofinansowania proceséw restrukturyzacji (w ramach pomocy publicznej
lub wsparcia niebedacego pomocg publiczng). W odpowiedzi Zarzad okreslit?

42 W formie przetargow ofertowych realizowanych w podziale na przetargi o warto$ci do i powyzej 5,0 tys. euro.
4 Dalej: Silesia.

44 Patrz: przypis 41.

45 Dz.U.z2011r. Nr 174 poz. 1040.

46 W pi$mie z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. MSP/DR/1624/14.

47 Pismo z dnia 28 lipca 2014 r. oraz 30 lipca 2014 r.
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potrzeby na lata 2015-2018, w tym zakresie na kwote 710,0 tys. zt, deklarujac wkfad
wtasny na poziomie 305,0 tys. zt.

Wdniu 20 maja 2015r. Spdtka zlecita wykonanie Programu Funkcjonalno—-
Uzytkowego*® dla zadania inwestycyjnego, obejmujacego rozbudowe piecowni
w Z-1, ktdry bedzie stanowit podstawe do sporzadzenia biznes planu. Po wykonaniu
testu prywatnego inwestora i potwierdzeniu efektywnosci inwestycji, Zarzad Spétki
planuje wystagpienie do Ministra Skarbu Parnstwa o wsparcie finansowe z Funduszu.
[dowod: akta kontroli str. 1559-1577, 1610, 1629, 2250-2281, 2297-2397]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie obejmujgacym gospodarowanie majatkiem Spotki.

4. Przyczyny stabej kondycji finansowej Spétki i dziatania
restrukturyzacyjne.

W roku 2012 nastapit spadek przychodow ze sprzedazy w stosunku do 2011r.
00,7%, (zmniejszenie sprzedazy kamionki budowlanej 029,4%, zwiekszenie
sprzedazy ceramiki gospodarczej 0 43,8% i ceramiki stotowej 0 18,1%), przy spadku
kosztéw sprzedanych produktow 02,7%, co zwiekszylo wynik na sprzedazy.
Na wynik finansowy Spotki brutto decydujacy wptyw miat przychdd ze sprzedazy
(769,9 tys. zt) oraz wynik z dziatalno$ci finansowej (-1 102,2 tys. zt).

Na poziom kosztéw wptywaty elementy niezalezne od Spdki, tj. wzrost kosztow
wynagrodzen - wzrost sktadki rentowej 0 2,0% oraz skfadki wypadkowej 0 0,22%,
podwyzka podatku od nieruchomosci (0 12,5%), wzrost kosztdw gazu ziemnego
(013,5%) oraz energii elektrycznej (0 14,7%). Rok 2012 Spdtka zamkneta stratg
netto w wysokosci 324,4 tys. zt.

[dowdd akta kontroli str. 160-225, 430-434, 439, 1286-1313, 1338, 1758-1759]

W2012r. ZC Bolestawiec utracity znaczacego, najbardziej rentownego odbiorce
eksportowego Silesia Artistic Pottery and Glass, Inc. (wlatach 2010-2011
rentownos¢ Silesii i rentowno$¢ eksportu ogdtem wynosity odpowiednio: +20,2%
i +5,2% oraz +29,6% i +7,0%).

Na nieuregulowane naleznosci firmy Silesia*®, utworzono odpis aktualizujacy, ktory
obnizyt wynik finansowy0 w roku 2012 o kwote 235,9 tys. zt, natomiast w 2013 r.
o kwote 566,5 tys. zt. Na dzien 17 lipca 2015r. zadtuzenie ztytutu nalezno$ci
gtéwnej oraz odsetek wynosito 1 097,5 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Prezesa ZarzaduS!, Spdtka podjeta dziatania majace na celu
ograniczenie ryzyka handlowego oraz, ze ,wysytki przed zaptatq za poprzednig
partie zdarzaty sie w tamtym okresie”, wysytka ostatniej partii towaréw bez zaptaty
byta wynikiem dobrej wczesniejszej wspdtpracy z Silesia. We wrzesniu 2012 r.
zweryfikowane zostaty zawarte umowy handlowe, wprowadzono zasade pierwszej
sprzedazy tylko za gotéwke, ptatnosci w formie przedptaty (60% ptatno$ci przed

4 Dalej: PFU.

49 Spdtka podejmowata dziatania majace na celu odzyskanie naleznosci, m.in. poprzez zlecenie windykaciji,
uznanie diugu przez zobowigzanego, podpisanie umowy agencyjnej, z ktorej dochody dtuznika miaty byé
zaliczane, jako sptata zobowigzania. Ostatecznie w dniu 9 kwietnia 2014 r. ZC Bolestawiec uzyskaty wyrok
zaoczny wydany przez Sad Okregowy w Legnicy VI Wydziat Gospodarczy sygn. akt VI GC 120/13
z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalno$ci - klauzula wykonalnosci z dnia 30 lipca 2014 r. Spotka
uzyskata réwniez uznanie wyroku w stanie Teksas.

5 Spowodowat istotny wzrost pozostatych kosztéw operacyjnych.

5 W pismie z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. DN 4532/2015.

11



wysytkg towaru) iinne bezpieczne formy zapfaty, skroécono terminy ptatnosci,
zaktualizowano zakresy czynno$ci dla kierownika eksportu oraz kierownika dziatu

marketingu i sprzedazy wyrobdw uzytkowych w kraju.
[dowod: akta kontroli str. 219, 293, 520, 1603-1604, 1623-1626, 1665-1691,
1714-1716, 1976-1977, 2003-2004]

Na pogorszenie sytuacji finansowej Spdtki wptynat wzrost stawki podatku od
towaréw iustug (VAT)52 dla naczyn stotowych igarnkéw ceramicznych od dnia
1 kwietnia 2013 r. z 8%, do 23%, co spowodowato wzrost ceny detalicznej 0 13,9%.
Spadfa sprzedaz garnkow ceramicznych (plan sprzedazy na 2013 r. zrealizowano
w 72,8%, ztego przypadajacy na sprzedaz krajowg w 68,1%). Spotka utracita
jednego z najwiekszych odbiorcéw krajowych asortymentu produkowanego w Z-2.
[dowdd: akta kontroli str. 7, 477-559, 978-979, 1162-1163]

Zarzad Spotki, z uwagi na nizsza, niz oczekiwano sprzedaz ceramiki gospodarczej
oraz rosngcy poziom zapasoéw, podjat decyzje o ograniczeniu produkcji garnkéw
ceramicznych. Jednoczesnie w celu ograniczenia wzrostu kosztow jednostkowych
w Z-2 zwigkszono produkcje zbywalnej kamionki budowlanej (podwyzszono ceny na
systemy i przewody kominowe 0 15%, potrury 045%), w ilosciach wyzszych od
przyjetych w Programie restrukturyzacji na lata 2013-2016.

Decyzja o utrzymaniu produkcji kamionki budowlanej na poziomie wyzszym od
planowanego wlatach 2013 2014, wedtug szacunkow Spotki, skutkowata
zmniejszeniem poniesionej straty w ww. latach 0352,0tys. zt, co umozliwito
poprawe wskaznika rentownosci sprzedazy brutto Spdtki, ztagodzenie skutkow

spotecznych zamknigcia Z-2 poprzez zatrudnienie pieciu pracownikow Z-2 w Z-1.
[dowod: akta kontroli str. 477-637, 715-778, 1173-1244, 1634-1656,1658,
1663-1664, 2020-2030, 2893-3200]

W 2014 r. Spotka dziatata w warunkach dobrej koniunktury na rynku ceramiki
stotowej (przychody ze sprzedazy wyniosty 25 964,0 tys. zt i byly wyzsze 0 9,4% od
uzyskanych w 2013 r.) oraz niekorzystnej sytuacji na rynku materiatow budowlanych
(przychody ze sprzedazy byty nizsze 029,1% w stosunku do 2013 r. i wynosity
22270 tys. zt). Za 2014 r. Spotka poprawita wynik ekonomiczny i osiggneta zysk
netto na poziomie 237,2 tys. zt (w 2013 r. strata 715,8 tys. z4).

W wyniku dziatan restrukturyzacyjnych sytuacja ekonomiczna Spotki ulegta
poprawie: przychody ze sprzedazy wzrosty z29717,4tys.zt w2012r. do
30988,2tys.zt w2014 r. (i. 04,2%), natomiast wynik na sprzedazy wzrdst
z7698tys.zt w 2012 r. do 1118tys.zt (tj. 0452%). Poziom zobowigzan
konsekwentnie obnizat sie - wskaznik zadtuzenia ogétems® w latach 2012-2014
wynosit odpowiednio: 0,47; 0,44 i 0,39, osiggajac na koniec | potrocza 2015 r.
wartos¢ 0,37. Wskaznik udziatu kapitatébw wiasnych w finansowaniu majatkus4
wlatach 2012-2015 (I pdtrocze) wykazywat tendencje rosnacq i przedstawiat
nastepujace wartosci: 0,50; 0,52; 0,53 i 0,54, co $wiadczy o polepszeniu sytuacii
finansowej Spotki, tzn. wiekszej suwerenno$ci, stabilno$ci i wyptacalnosci wobec
wierzycieli.

Na dzier 31 grudnia 2014 r. w Spétce nie wystapity zobowigzania przeterminowane.

Na rok 2015 i styczen 2016 r. Spdtka posiadata petny portfel zaméwien na ceramike

stolowa, jednakze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wytworcze Z-1 nie

przyjeta do realizacji zaméwien na ceramike stotowg na kwote ok. 5 530,0 tys. zt.
[dowdd akta kontroli str. 226-359, 392-398, 1101, 1437-1440, 1149]

52 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw ustug oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22013 ., poz. 35), dalej: stawka VAT.

53 Zobowigzania ogotem/aktywa ogdtem.

5 Kapitaty wiasne/aktywa ogotem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.

Warto$ci wykazane w sprawozdaniu F-01/I-01 za | kwartat 2015 r., w Czesci |.
Dziat 2. ,Aktywa trwate i obrotowe” w kolumnie ,Stan na 01.01” w wierszach:
01, 04,10, 13, 14, 151 16 sg niezgodne ze sporzadzonym oraz zaopiniowanym
przez biegtego wdniu 11 marca 2015r. bilansem za rok 2014. Wedtug
wyjasniens® gtdwnego ksiegowego Spotki wskazane dane ,sq zgodne z danymi
liczbowymi zawartymi w ksiegach Spotki. Suma aktywdw wykazana w Bilansie
na dzien 31.12.2014 r., jak i w sprawozdaniu F-01/1-01 na dzien 31.12.2014 .
jest taka sama. Roznice w niektorych pozycjach wynikajg z przesuniec (...).
W sprawozdaniu nie uwzgledniono przesunie¢, gdyz ocena sprawozdania
finansowego za rok 2014 przez Rade Nadzorczg nastgpita 25.04.2014 r.”

NIK przyjmuje wyja$nienia, ze ogdélna suma aktywow jest zgodna z ksiegami
rachunkowymi, natomiast nie podziela stanowiska, co do zgodnosci
sprawozdania F-01/1-01 w ww. wierszach z ksiegami rachunkowymi za 2014 r.
wg stanu na 31 grudnia 2014 r. Wykazywanie danych ze sprawozdania F-01/I-
01 za IV kwartat 2014 r. jest niezgodne z deklaracjg Spotki, ktora jest zawarta
w Czesci 0. ,Podstawowe dane o przedsiebiorstwie (cd.)”, 1B.” Czy podane
dane SA ZGODNE ze stanem faktycznym?”, gdzie Spétka zaznaczyta
odpowiedz ,TAK”, chociaz dane zksigg rachunkowych www. pozycjach
przedstawiaty inng wartos¢.

NIK zauwaza, ze w dacie sporzadzenia sprawozdania F-01/1-01 za pierwszy
kwartat 2015 r., bilans byt juz sporzadzony i zbadany przez biegtego rewidenta.

Sprawozdania F-01/1-01 za pierwsze kwartaty roku 2013 w Czeci |. Dziat 2.
,Aktywa obrotowe itrwate” oraz w 2014 r. w Czeéci |. Dziat 2. ,Aktywa trwate
i obrotowe”, w kolumnie ,Stan na 01.01", mimo sporzadzonych56
i zaopiniowanych przez biegtego rewidenta bilanséw na dzien sporzadzenia
sprawozdan®’, zawieraty dane rozbiezne zdanymi z bilanséw, mimo zgodnej
sumy aktywow ogoétem (stan na 31 grudnia) za poszczegdlne lata.
[dowod: akta kontroli str. 212, 286, 337, 350, 366-379, 385-391,
399, 1626-1627]

Zarzad zmienit wielkosci produkcji i sprzedazy w 2013 r. oraz zmienit zatozenia
planu na poziomie operacyjnym na 2014 r. w stosunku do wielkoSci przyjetych
w Programie restrukturyzacji na lata 2013-2016. Zarzad nie dokonat korekty
planu strategicznego na lata 2013-2016, ktéry powinien by¢ zgodny
z przyjetymi planami operacyjnymi. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu®8
,Zarzad nie przedstawit korekty ,Programu restrukturyzacji Spétki na lata 2013-
2016", poniewaz oficjalnie sie¢ sklepow OBI nie zerwata wspotpracy tylko jg
zawiesita’, zaktadano przywrocenie sprzedazy, ponadto ,UznaliSmy, Zze
wazniejsze od korekty programu jest odzyskanie popytu przez nowych
odbiorcow”. Spdtka przystapita do wzmozonych dziatan zwiekszenia sprzedazy,
ktore nie przyniosty oczekiwanych efektow. Ostatecznie, Zarzad w okresie
lipiec — wrzesien 2014 r. przygotowat skorygowany Program restrukturyzacji na
lata 2014-2017, ktory ze wzgledu na ,zasadnicze zmiany w kierunkach dziatan
oraz uptyw czasu ma charakter odrebnego dokumentu, nie korekty
poprzedniego programu”.

55
56
57
58

Pismo z dnia 26 czerwca 2015 .

14 marca 2013 r., 7 marca 2014 r.

15 kwietnia 2013 r., 18 kwietnia 2014 r.
W pi$mie z dnia 15 lipca 2015 .
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK przyjmujac te wyjasnienia, wskazuje jednak, ze zgodnie z § 17 Umowy
Spotki Zarzad zobowigzany jest do przedktadania m.in. opracowanych planow
strategicznych do zaopiniowania RN. Skoro Zarzad zmienit wielko$ci planéw
operacyjnych w 2013 2014 r., o czym poinformowat RN m.in. w informaciji za
listopad 2013 r., powinien réwniez przediozy¢é RN do zaopiniowania korekte
planu wieloletniego, co nalezy do dobrych praktyk.

[dowdd: akta kontroli str. 19-45, 1110-1114, 1149-1244, 1643]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®®, wnosi o:

1. Wprowadzenie zmian w regulaminie dokonywania zakupdéw poprzez
uszczegotowienie  zapisow  dotyczacych wyboru trybu  przeprowadzenia
zambwienia na towary/ustugi w zalezno$ci od wielkosci zamdwien w skali roku
oraz réwnego traktowania oferentow.

2. Wprowadzenie w regulacjach wewnetrznych Spdtki dotyczacych zakupow
towardw i ustug, zapiséw w zakresie podejmowania decyzji 0 wyborze procedury
postepowania zakupowego, uwzgledniajacych faczng kwote wydatkéw w skali
roku na dane towary i ustugi.

3. Okre$lanie  sposobu  przeprowadzenia  postepowania  przetargowego,
dotyczacego wyboru oferenta na dostawy towaréw i ustug, w terminie
umozliwiajagcym zachowanie ciggtosci obowigzywania uméw na dostawy.

4. Sporzadzanie sprawozdania F-01/I-01 na podstawie danych z ksigg
rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5 Dz.U.z2015r. poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
14



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Stawomir Grzelak
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