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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Komunikacji i Systemow
Transportowych, przeprowadzita kontrol¢ Urzedu Gminy w Starej Kiszewie, zwanego dalej
»Urzedem”, ktéra objeto dziatalno$é samorzadu terytorialnego w zakresie przeprowadzania
kontroli predkoscei pojazdéw uczestniczacych w ruchu drogowym. Kontrola objeto lata 2009 —

2010 (do czasu zakonczenia kontroli).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 grudnia 2010 1., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia dziatalnoéé Urzedu

w zakresie objetym kontrola.

Kontrol¢ w zakresie przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przypisano w Urzedzie
do zadan Strazy Gminnej. W wyniku kontroli predkosci pojazdéw przy uzyciu urzadzenia
samoczynnie rejestrujacego wykroczenia polegajace na przekraczaniu dozwolonych predkosci
w ruchu drogowym (zwanego dalej fotoradarem) Straz Gminna w Starej Kiszewie natozyla
w 2009 r. na kierujacych pojazdami 8.552 mandaty na laczng kwotg 1.686.590 zt, a w ciagu
10 miesigey 2010 r. nalozyla 2.949 mandatéw na kwote 564.520 zi. Wplywy z ww.
mandatéw w 2009 r. wyniosty 1.515,3 tys. zl, a w ciggu 10 miesigcy 2010 r. — 531,5 tys. zt
i stanowily odpowiednio 32,4 % i 18,5 % dochodéw wlasnych Gminy Stara Kiszewa. Kwota

'Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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mandatéw nalozonych za przekroczenie predkosci w okresie styczen 2009 r. - pazdziernik
2010 r. stanowita 99,9 % lacznej kwoty mandatéw natozonych w tym okresie przez Straz
Gminna. Szacunkowe koszty poniesione przez Urzad w zwigzku z kontrolami przy uzyciu
fotoradaru wyniosty odpowiednio: 534,8 i 197,6 tys. zt. Na przedsiewziecia zwigzane
z utrzymaniem drég publicznych i poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego z budzetu
Gminy Stara Kiszewa wydatkowano 634,7 tys. zt w 2009 r. 1 598,3 tys. zt w ciagu pierwszych
10 miesiecy 2010 r., co stanowilo 41,9 % i 112,6 % wplywéw z mandatéw z tych okreséw.

Straznicy wykonujacy kontrole ruchu drogowego oraz czynnosci wyjasniajace, a takze
nakladajacy grzywny w drodze mandatu karnego posiadali do tego stosowne upowaznienia

Komendanta Powiatowego Policji w Koscierzynie oraz Wojta Starej Kiszewy.

Kontrole predkosci pojazdéw przy uzyciu urzadzenia samoczynnie rejestrujacego
wykroczenia polegajace na przekraczaniu dozwolonych predko$ci w ruchu drogowym
prowadzone byly przy uzyciu sprawnego urzadzenia uzyczanego przez Radarsystem Sp. z o0.0.
w Gdansku i z zachowaniem obowigzujacych zasad. Fotoradary funkcjonowaty w miejscach

1 godzinach uzgodnionych wezesniej z Komendantem Powiatowym Policji w Koscierzynie.

W toku kontroli stwierdzono, ze z naruszeniem przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® Wéjt zawart
umowy z Radarsystem Sp. z 0.0. w Gdafisku na wykonanie dokumentacji pomocniczej dla
dokumentacji prowadzonej przez Straz Gminna w sprawic postgpowania mandatowego
prowadzonego w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami polegajacymi na przekraczaniu
dozwolonej predkosci na drogach publicznych zarejestrowanymi za pomocg urzadzen do
samoczynnego pomiaru i rejestracji predkosci pojazdow. W umowach tych — z 30.10.2007 r.
1z 4.06.2009 r. — postanowiono, ze Radarsystem Sp. z 0.0. otrzyma wynagrodzenie od kazdej
wykonanej kompletnej dokumentacji mandatowej, w wyniku ktérej Gmina Stara Kiszewa
otrzyma wplywy z tytulu zaptaconych grzywien od ukaranych mandatami karnymi sprawcéw
wykroczen. Oznacza to, ze przewidziano udzial podmiotu prywatnego we wplywach Gminy

Stara Kiszewa uzyskiwanych z grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych.

Ponadto Wojt z naruszeniem przepisow art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwiei publicznych® dwukrotnie dokonat zmiany ww. umowy z 30.10.2007 r.
Najpierw aneksem nr 1 z 20.10.2008 r. zmieniony zostal tenmin obowigzywania umowy

z 30.10.2008 r. na 31.03.2009 r., a nastepnie ancksem z 1 kwietnia 2009 r. postanowiono, ze

2 Dz.U. 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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umowa obowigzuje do czasu zawarcia przez Gming nowej umowy z wykonawcg wylonionym
w drodze prowadzonego wéwczas postgpowania przetargowego. Od dnia 1 listopada 2008 r.
do dnia 3 czerwea 2009 r. w wyniku nielegalnego aneksowania umowy, Radarsystem Sp. z 0.0.
wykonywala swoja ushuge na rzecz Gminy Stara Kiszewa, nie bedac wybrana w trybie

okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

W postepowaniu mandatowym nie przestrzegano przepisu art. 97 § 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia® w brzmieniu
obowigzujacym wg stanu prawnego do dnia 31 grudnia 2010 r. Dziatajac nielegalnie
naktadano grzywny w drodze mandatu karnego po uptywie 30 dni od popelnienia wykroczenia.
Dzialanie takie stwierdzono we wszystkich 10 postgpowaniach mandatowych skontrolowanych

w tym zakresie. Mandaty te zostaty nalozone od 4 do 9 miesigcy po popelnieniu wykroczenia.

Do czasu kontroli, mimo uptywu ponad 5 lat od podjecia przez Rade Gminy Stara
Kiszewa uchwaly w sprawie powotania Strazy Gminnej w ramach struktury organizacyjnej
Urzgdu, w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu nie dokonano zmiany i wéréd komérek

organizacyjnych Urzedu nie wyszezegdlniono Strazy Gminnej.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Odstapienie od wynagradzania ustugobiorcow, warunkowanego uzyskaniem przez

Gming dochodéw w wyniku $wiadczonych przez nich ustug.

2. Wyeliminowanie przypadkow dokonywania istotnych zmian w umowach zawartych

w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych.

3. Zaniechanie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego po uptywie ustawowego

terminu na ich nalozenie.

4. Dokonanie aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, uwzgledniajacej

funkcjonowanie Strazy Gminnej jako komdrki organizacyjnej Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Wojta o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

*Dz.U. 22008 r. Nr 133, poz. 848 z¢ zm.



Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgltoszenia na pismie do Dyrektora
Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wyzej liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej

komisji NIK.
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