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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Komunikacji
i Systemdéw Transportowych w Warszawie przeprowadzita kontrolg Urzgdu Gminy w Krzymowie
(zwanego dalej Urzgdem) w zakresie przeprowadzania kontroli predkosci pojazdow

uczestniczacych w ruchu drogowym. Badaniami objeto lata 2009 - 2010.

W zwiazku z kontrola, ktoérej wyniki przedstawione zostaty w protokole, podpisanym
w dniu 7 stycznia 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia dziatalnos¢ Urzedu

w zakresie objetym kontrola.

1. Kontrole w zakresie przestrzegania przepisoOw ruchu drogowego przypisano w Urzedzie do
zadan Strazy Gminnej powolanej w kwietniu 2000 r. uchwata Rady Gminy w Krzymowie.
Przepisy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych’ wymagaly
wcezesniejszego zasiggni¢cia opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego
Policji. W toku kontroli ustalono, Ze pisemna opinia Wielkopolskiego Komendanta Policji

w tej sprawie zaginela w Urzedzie, w wyniku niezapewnienia odpowiednich warunkéw do

'Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
?Dz.U. 21997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.
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przechowywania dokumentacji i ochrony jej przed utratq. Stanowilo to naruszenie przepisu

art. 6 § 1 ustawy z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’,

2. Kontrole predkosci pojazdéw przy uzyciu urzadzenia samoczynnie rejestrujacego
wykroczenia polegajace na przekraczaniu dozwolonych predkosci w ruchu drogowym (dalej
fotoradaru) prowadzone byly od 2010 r. Wykonywano je przy uzyciu sprawnego urzgdzenia
uzyczanego przez Radarsystem Sp. z o0.0. w Gdafisku z zachowaniem obowiazujacych
przepiséw. Fotoradary funkcjonowaly w miejscach 1 godzinach uzgodnionych wczesniej

z Komendantem Miejskim Policji w Koninie.

Straznicy wykonujacy kontrole ruchu drogowego, czynnosci wyjasniajace oraz
naktadajacy grzywny w drodze mandatu karnego posiadali do tego stosowne upowaznienia

Komendanta Miejskiego Policji w Koninie oraz Wéjta Gminy Krzymow.

W wyniku kontroli predkosci pojazdéw przy uzyciu fotoradaru Straz Gminna
w Krzymowie w 2010 r. na kierujacych pojazdami natozyla 1.734 mandaty na faczng kwotg
290.900 zt. Wplywy z ww. mandatow w ciggu 11 miesigcy 2010 r. wyniosty 246,1 tys. zt.
Wydatki na utrzymanie Strazy Gminnej do 30 listopada 2010 r. wynosity 167,2 tys. zl.

3. Z naruszeniem przepisow art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® Pan Wojt w lutym 2010 r. zawart umowe
z Radarsystem Sp. z 0.0. w Gdansku na tworzenie dokumentéw potwierdzajacych popelnienie
wykroczenia przez prowadzacego pojazd mechaniczny wraz z zapewnieniem zaplecza
organizacyjnego i administracyjnego zwiazanego z ta dziatalnoscia. W umowie tej ustalono,
ze Radarsystem otrzyma wynagrodzenie za te dokumentacje, za ktére Gmina Krzymdéw
otrzyma wplywy z tytutu zaplaconych grzywien od ukaranych mandatami karnymi sprawcow
wykroczen - co oznacza, ze przewidziano udzial podmiotu prywatnego we wptywach Gminy
Krzymoéw uzyskiwanych z grzywien naktadanych w drodze mandatéw kamych.

4. W postepowaniu mandatowym nie przestrzegano art. 97 § 1 oraz art. 99 ustawy z dnia

> w brzmieniu

24 sierpnia 2001 r. kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
obowigzujacym wg stanu prawnego do dnia 31 grudnia 2010 r. Dzialajac nielegalnie
nakladano grzywny w drodze mandatu kamego po uplywie 30 dni od popelnienia wykroczenta.

Dzialanie takie stwierdzono w 10 z 15 skontrolowanych postgpowan mandatowych

* Dz U. 22006 r. Nr 97, poz. 673
*Dz.U. 22010 . Nr 80, poz. 526 ze zm.
>Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.



prowadzonych w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami polegajacymi na przekraczaniu
dozwolonej predkosci na drogach publicznych. W 3 sposréd ww. 15 skontrolowanych
postgpowan, grzywna nalozona w drodze mandatu karnego zaocznego nie zostata oplacona
przez sprawcg w ciggu 7 dni od wystawienia mandatu, a Pan Wdjt nie wystapit do sadu
z wnioskiem o ukaranie sprawcéw tych wykroczef. Nie zwrdcono roéwniez 3 kwot
wplaconych na rachunek Urzedu po ww. terminie przez osoby, na ktére wystawiono
te¢ mandaty, mimo Zze w zwigzku z nieuprawomocnieniem si¢ mandatow, kwoty te stanowily

swiadczenia nienalezne wplacone na poczet nieprawomocnych mandatéw.

5. Poza Komendantem w Strazy Gminnej w Krzymowie zatrudniony byt jeden straznik.
W Strazy Gminnej w Krzymowie straznik ten zatrudniony byl na 1/2 etatu i w tym samym
okresic zatrudniony byl jako straznik gminny w 5 innych jednostkach strazy gminnych,
tj. w Starej Kiszewie na 1/8 etatu, w Kochanowicach na 1/8 etatu, w Nowych Ostrowach na
1/8 etatu, w Kesowie na 1/4 etatu oraz w Skulsku na 1/4 etatu. Straznik ten nie uzyskal
pozwolenia Komendanta Strazy Gminnej w Krzymowie na podjecie innego zajgcia

zarobkowego, co bylo wymagane przepisami art. 31 ustawy o strazach gminnych.

Ponadto straznik ten naruszal dyscypling pracy nie wykonujac pracy w obowiazujacym
wymiarze czasu. Podpisywal si¢ na liScie obecnosci, poswiadczajac tym podpisem 8 godzin
pracy, gdy tymczasem pracy tej nie wykonywal. Swiadczg o tym podpisy na listach
obecnosci, ktore sktadat w tych samych dniach w réZznych miejscach pracy. W okresie
sierpien — wrzesien 2010 r. straznik ten w 11 tych samych dniach podpisal sie na listach
obecnosdci w dwoch strazach gminnych, w ktdérych byt zatrudniony, a w jednym przypadku na
listach obecnosci nawet w trzech strazach gminnych, poswiadczajac kazdym z tych podpisow
8 godzin pracy. Przyktadowo:

— w dniu 6 sierpnia 2010 r. straznik gminny wg list obecnosci pelnit stuzbe w Krzymowie
oraz w Starg] Kiszewie (wojewodztwo Pomorskie). Dodatkowo miejscowosci te sa
oddalone od sicbic o 266 km, a pokonanie tej odleglosci samochodem osobowym
zajetoby okoto 4 godzin,

— w dniu 17 wrzesnia 2010 r. wg list obecnosci straznik pelnit stuzbe w Krzymowie,
w Skulsku i w Nowych Ostrowach. Odleglosci pomigdzy tymi trzema miejscowosciami

to w sumie okolo 230 km.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

. Wyeliminowanie wynagradzania uslugodawcow, warunkowanego uzyskaniem przez

Gming dochodéw w wyniku $wiadczonych przez nich ustug.

. Podjecie dzialan zapewniajacych, by straznicy nie nakladali grzywien w drodze mandatu

karnego po uplywie ustawowego terminu na ich natozenie.

. Dokonywanie zwrotow wplat wniesionych z tytulu grzywien nalozonych w drodze
mandatu karnego zaocznego po 7 dniach od jego wystawienia i kierowanie w tych

sprawach do sgdow wnioskdw o ukaranie,

. Zapewnienie odpowiedniego przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem,

zniszczeniem lub utratg dokumentacji nadsytanej 1 skladanej do Urzedu.

. Egzekwowanie od pracownika zatrudnionego w charakterze straznika wykonywania
pracy w wyznaczonym przez Pana Wojta miejscu 1 czasie oraz przestrzegania

obowiazkéw straznika okreslonych w ustawie o strazach gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana

Wojta o przedstawienic w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow oraz

o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia na pismie,

do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK, umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania

informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dmia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwej komisji NIK.
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