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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Komunikacji
i System6w Transportowych przeprowadzita kontrolg Urzedu Gminy w Kobylnicy, zwanego
dalej ,,Urzedem”, w zakresie przeprowadzania kontroli predkosci pojazdéw uczestniczacych

w ruchu drogowym. Kontrola objeto lata 2009-2010.

W zwiazku z kontrola, kidrej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 15 lutego 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowoséciami ocenia dziatalnoéé Urzedu

w zakresie objetym kontrola.

1. Realizacja zadania wlasnego gminy, polegajacego na zaspakajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty dotyczacych porzadku publicznegoz, w tym kontrola przestrzegania przepiséw
ruchu drogowego, zostala powierzona Strazy Gminnej w Kobylnicy (dalej Strazy), jednostce
organizacyjnej Gminy Kobylnica. Na mocy porozumienia zawartego w dniu 30 grudnia 2004 r.
pomi¢dzy Wojtami Gmin Kobylnica i Stupsk, Straz realizowala powyzsze zadanie na
obszarze obu wymienionych Gmin do konica 2009 r. Koszty jej dziatalno$ci pokrywane byty

' Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
? Zadanie to zostalo okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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przez obie gminy po polowie i w ten sam sposéb dzielone byly wplywy z natozonych
mandatow. Od dnia 1 stycznia 2010 r. Straz dziatata wytacznie na obszarze Gminy Kobylnica.

W wyniku kontroli predkosci pojazdéw przy uzyciu urzadzef samoczynnie
ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego (dalej fotoradarow),
Straz w 2009 r. natozyla ogdétem 46.972 mandaty karne na kierujacych pojazdami na kwote
7.495.730 zP'. W 2010 r. Straz natozyta na sprawcéw ww. wykroczen 61.909 mandatéw na
taczng kwote 8.445.095 zt.

Wptywy do budzetu Gminy Kobylnica z ww. mandatéw karnych w 2009 r. wyniosty
3.514.417,07 zt, a w 2010 r. — 7.971.160 z}. Na przedsigwziecia zwiazane z utrzymaniem drog
publicznych i poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego z budzetu Gminy Kobylnica
wydatkowano 9.724,4 tys. zt w 2009 r. i 3.854,9 tys. zt w 2010 r., co stanowilo odpowiednio
276,7 % 1 48,4 % wplywow uzyskanych w tych latach z grzywien natozonych za wykroczenia

drogowe zarejestrowane przy uzyciu fotoradarow.

2. Straz byla nalezycie, przygotowana pod wzgledem organizacyjnym do kontroli

przestrzegania przepisow ruchu drogowego.

Straznicy zostali wyposazeni w szczeg6lowe zakresy obowiazkéw shuzbowych. Kazdy
ze straznikéw wykonujacych kontrole ruchu drogowego i prowadzacych czynnosci
wyjasniajace oraz nakladajacych grzywny w drodze mandatu karnego posiadat do tego
stosowne upowaznienie, wydane przez Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku® oraz przez
Wojta Gminy Kobylnica5 . Straznicy, ktérym powierzono wykonywanie kontroli ruchu
drogowego przy uzyciu fotoradardw, odbyli ponadto szkolenie specjalistyczne, przygotowujace
ich do prawidlowego wykorzystywania tych urzadzen, zgodnego z zaleceniami producenta

(m.in. w zakresie warunkOw pracy w terenie).

Straz nalezycie przygotowata si¢ réwniez do prowadzenia postgpowan w sprawach
o wykroczenia w ruchu drogowym ujawnionych przy uzyciu fotoradaréw (dalej postgpowan).
Zorganizowala w tym celu wiasna baze danych i informacji pn. ,,Kobylnica”. Prawidlowe jej

Zorganizowanie i zabezpieczenie potwierdzila kontrola przeprowadzona w grudniu 2010 r.

* Wedtug uchwaly Rady Gminy Kobylnica z dnia 26 maja 2005 r. — wyniki dzialalno$ci Strazy Gminnej
w Kobylnicy dzielone byly solidarnie po 50% na rzecz kazdej ze stron porozumienia zawartego w dniu
30 grudnia 2004 r. pomigdzy Wéjtami Gmin Kobylnica i Stupsk. Na Gming Kobylnica wedtug tego algorytmu
przypadta w 2009 r. kwota 3.747.865 zt.

Upowaznienia wymagane przepisem art. 129¢ ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.).

Upowaznienie wymagane przepisem § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do
nakladania grzywien w postaci mandatu karnego (Dz.U. Nr 293, poz. 2026 ze zm.).



przez Wojewo6dzki Osrodek Informatyki w Gdanisku. Straz uzyskata pozytywna decyzje
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o rejestracji tej bazy w ogdnokrajowym
rejestrze zbiordw danych osobowych6, warunkujaca mozliwosé przetwarzania danych
pobieranych ze zbioréw: CEPIK oraz PESEL na potrzeby prowadzonych postepowan. Straz
uzyskala réwniez od Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zgode na korzystanie
z danych | informacji zgromadzonych w CEPiK’ niezbednych do ich prowadzenia. Straz
nieprawidlowo jednak przygotowala si¢ do przetwarzania danych osobowych zgromadzonych
w ww. bazie danych ,.Kobylnica”. W okresie objetym kontrola wszyscy pracownicy Strazy
przetwarzali dane osobowe bez stosownego upowaznienia Komendanta Strazy Migjskiej,
ktéry byl administratorem tej bazy danych. Dane te przetwarzali posiadajac upowaznienia
udzielone przez osobg nieuprawniona — tj. przez Kierownika Zespolu ds. przetwarzania
danych osobowych, bgdacego lokalnym administratorem bezpieczenistwa informacji w zbiorze
»Kobylnica”. Praktyka taka byla sprzeczna z przepisem art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych® stanowiacym, ze do przetwarzania danych moga byé

dopuszczone wylgcznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.

Straz prawidlowo prowadzita ewidencj¢ etatéw, wyposazenia oraz wynikéw swoich
dziafan, a takze aktualizowata ja i sprawozdawata wlasciwym organom w wymaganych

terminach’.

3. Do korica I pétrocza 2010 r. Straz wykonywata kontrole predkosci pojazdéw przy uzyciu
3-4 fotoradaré6w stanowiacych wiasno$¢ Gminy Kobylnica, stosujac je jako urzadzenia
przenos$ne lub stacjonarne. Od dnia 1 lipca 2010 r. kontrole te przeprowadzane byly w czterech
statych lokalizacjach za pomoca fotoradaréw umieszczonych w masztach usytuowanych
w pasie drogowym. Wszystkie fotoradary posiadaty aktualne swiadectwa legalizacji, a kazdy
z masztow, po uzgodnieniu jego lokalizacji z Komendantermn Miejskim Policji w Stupsku oraz

zarzadcg drogi, zostal oddany do eksploatacji stosownym protokotem odbioru technicznego.

Nie zawsze straznicy gminni czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem

fotoradaréw prowadzili po wczesniejszym uzgodnieniu z Komendantem Miejskim Policji

® Obowiazek zgloszenia do Generalnego Inspektora Danych Osobowych zbioru danych okresla przepis art. 40
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.),

7 Stosownie do przepisu art. 80 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest administratorem danych i informacji zgromadzonych w CEPiK.

8 Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

? Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz
wynikow dzialan strazy (Dz.U, Nr 196, poz. 1520).



w Shupsku miejsca i czasu ich prowadzenia, co bylo wymagane przepisami art. 129b ust. 4
ustawy Prawo o ruchu drogowym. W Porozumieniu zawartym pomigdzy Wéjtem Gminy
Kobylica i Komendantem Miejskim Policji w Stupsku ustalono, Zze miejsca i czas pracy
fotoradaréw beda uzgadniane w cyklach miesigcznych, poprzez przekazanie Komendantowi
propozycji do 25 dnia kazdego miesiaca na miesiac nastegpny. W 7 z 24 miesigcy objetych
kontrola, Straz przekazata proponowane lokalizacje po uzgodnionym terminie, w skrajnym
przypadku: na marzec 2009 r. dopiero 3 marca. W rezultacie w tych przypadkach Straz
uzyskiwata od Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku akceptacje miejsc 1 terminéw kontroli
z uzyciem fotoradaréw dopiero w dniach od 2 do 11 danego miesiaca, ktorego akceptacja dotyczyla.

4. W postgpowaniu mandatowym straznicy nie przestrzegali przepisu art. 97 § 1 ustawy
Z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia'®, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2010 r. Dziatajac z naruszeniem powyZszego przepisu,
straznicy nakladali grzywny w postaci mandatu karnego po uptywie 30 dni od dnia

ujawnienia popetnienia wykroczenia.

Analiza grzywien natozonych w drodze mandatu karnego zaocznego za wykroczenia
ujawnione za pomocy fotoradardéw, a popetnione w dniach od 1 do 22 stycznia 2010 r.
wykazata, ze 324 sposrod 687, tj. 46,2 %, natozono po uptywie 30 dni od daty popelnienia
wykroczenia.

Analiza grzywien natozonych w drodze mandatu karnego kredytowego za wykroczenia
ujawnione za pomocq fotoradaréw, a popetnione w dniach od 1 do 27 stycznia 2010 r.
wykazala, ze 62 sposréd 180, tj. 34,4 %, nalozono po uplywie 30 od daty popelnienia
wykroczenia. W skrajnym przypadku grzywna zostata nalozona po uptywie blisko 10 miesigcy
od wykroczenia.

Straznicy gminni przekroczyli swoje uprawnienia, nakladajac grzywny na wiascicieli
pojazdéw samochodowych za niewskazanie na zadanie straznika osoby, ktdrej powierzyli
pojazd do kierowania lub uzywania w okreslonym czasie'!. Ustawa o ruchu drogowym
w art. 129b ust. 3 wyszczegdlnia uprawnienia straznikéw miejskich w zakresie kontroli ruchu
drogowego. Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 31 grudnia 2010 r. nie byli oni
uprawnieni do zadania od wlasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania komu powierzyl

pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie. Tym samym niewskazanie tej

1 Dz.U. 22008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.
"' Grzywny nakladano wskazujac jako podstawg art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczefi
(Dz.U. 22010 r. N1 46, poz. 275 ze zm.) w zw. z art. 78 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.,



osoby straznikowi gminnemu nie stanowilo wykroczenia. W 15.466 postepowaniach
dotyczacych przekroczenia predkosci w 2010 r. na whascicieli pojazdéw natozono grzywny za
wykroczenie polegajace na tym, ze nie wskazali straznikowi gminnemu komu powierzyli
pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie. Do czasu kontroli NIK oplacone

zostaly 13.473 grzywny.

Kontrola przebiegu postgpowai w sprawach o wykroczenia drogowe ujawnione przy
uzyciu fotoradaréw wykazata réwniez, ze decyzje o zmianic wymiaru grzywny natozonej na
sprawcg wykroczenia podejmowane byly jednoosobowo. Zmian tych dokonywali straznicy
w drodze telefonicznego uzgodnienia ze sprawcg wykroczenia, co odnotowywali w rejestrze
zmian grzywien lub w drodze korekty wymiaru grzywny w o§wiadczeniu o przyznaniu si¢ do
jego popelnienia nadestanym przez sprawce wykroczenia. W ocenie NIK decyzja o zmianie
wymiaru grzywny — dla zapewnienia transparentnodci postepowania — powinna byé

podejmowana przez co najmniej dwie osoby.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Strazy podejmowane w wyniku wnioskéw innych
organéw lub instytucji, ktére wyeliminowaty bledy popelniane przez Straz w postgpowaniach
w sprawach 0 wykroczenia w ruchu drogowym. Nalezaly do nich:

— wyeliminowanie od listopada 2010 r. nakladania na sprawcéw wykroczen drogowych
ujawnianych przy uzyciu fotoradaréw grzywien w drodze mandatéw karnych
zaocznych i naktadanie w tych sprawach wytacznie mandatéw karnych kredytowanych,

— usunigcie w listopadzie 2009 r. z uzywanego w Strazy wzoru o$wiadczenia,
kierowanego do wlasciciela pojazdu w celu ustalenia rzeczywistego sprawcy
wykroczenia, pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kk za podanie

nieprawdy w tym dokumencie.

S. Prowadzone kontrole predkosci pozytywnie wplynely na bezpieczenistwo ruchu drogowego.
Na terenie Gminy Kobylnica w 2010 r. w poréwnaniu do 2008 r. wzrosta wprawdzie liczba
kolizji ze 161 do 197, lecz spadta liczba wypadkéw z 30 do 12 oraz liczba zabitych z 2 do 0
i liczba rannych z 45 do 12. Swiadczy to o mniej dramatycznych skutkach zdarzen
drogowych, co bylo m.in. wynikiem zmniejszenia si¢ $redniej nadmiernej predkosci pojazdéw
poruszajacych sig po drogach.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ust. 2 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Spowodowanie, by dostep do bazy danych prowadzonych postgpowan w sprawach
o wykroczenia i mozliwosé przetwarzania danych osobowych mieli tylko pracownicy

Strazy posiadajacy stosowne upowaznienie nadane przez Komendanta Strazy.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych, by straznicy miejscy nie naktadali grzywien w drodze

mandatu karnego po uptywie ustawowego terminu na ich naloZenie.

3. Zapewnienie dokonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem
fotoradaréw, tylko po wezesniejszym uzgodnieniu miejsca i czasu ich prowadzenia

z Komendantem Miejskim Policji w Shupsku.

4, Przekazanie do whasciwego sadu informacji o sprawach, w ktorych w latach 2009 —
2010 na wiascicieli pojazdéw samochodowych natozono grzywny w drodze mandatu
karnego za nic wskazanie osoby, ktorej powierzyli pojazd do kierowania lub uzywania
w okre$lonym czasie (co nie stanowilo wykroczenia), umozliwiajacych wszczecie
z urzedu postgpowania 0 uchylenie tych mandatéw karnych, zgodnie z przepisami

art. 101 ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

5. Opracowanie i wdrozenie procedury dwuosobowej reprezentacji Strazy w podejmowaniu

decyzji 0 zmianie wysokosci grzywny natozonej na sprawcg wykroczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wéjta, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawo zgloszenia na
pi$mie umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym

wystapieniu do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktdérym wyzej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.
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