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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 50 marca 2011 r.
Departament Komunikacji
i Systeméw Transportowych

Pan
Wojciech Furmanek

Burmistrz

Miasta i Gminy Daleszyce

KKT- 4114-02-09/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Komunikaciji i Systeméw
Transportowych w Warszawie przeprowadzila kontrolg Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach,
zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”, w zakresie przeprowadzania kontroli predkosci

pojazdow uczestniczacych w ruchu drogowym w okresie 2009 — 2010 1.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 14 lutego 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia dziatalnoéé Urzedu

w zakresie objetym kontrolg.
Powyzsza ocene uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe.

1. Wykonywanie kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przypisano
w Urzedzie do zadan Strazy Miejskiej. W wyniku kontroli predkosci pojazdow przy uzyciu
urzgdzenia samoczynnie rejestrujgcego wykroczenia polegajace na przekraczaniu dozwolonych
predkosci w ruchu drogowym (dalej fotoradaru) Straz Miejska w Daleszycach na kierujacych
pojazdami w 2009 r. {od 18 maja) nalozyla 731 mandatéw na laczng kwote 164.250 zi,

' Dz.U. 2 2007 t. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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a ciagu 2010 r. natozyla 743 mandaty na kwote 168.470 zt. Wptywy z ww. mandatow w 2009 r.
wyniosty 152,6 tys. zt, a w 2010 r. — 136,9 tys. 7k Na przedsiewzi¢cia zwiazane z utrzymaniem
drég publicznych 1 poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego z budzetu Miasta i Gminy
Daleszyce wydatkowano 2.617.8 tys. zt w 2009 r. oraz 1.968,2 tys. zt w 2010 1.

2. Prowadzone przez Straz Miejska w Daleszycach czynnosci z zakresu kontroli ruchu
drogowego z uzyciem fotoradaru prowadzone byly legalnie. Straznicy wykonujacy kontrole
ruchu drogowego, czynnosci wyjasniajace oraz naktadajacy grzywny w drodze mandatu
karnego posiadali do tego stosowne upowaznienia Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach
oraz Burmistrza Miasta i Gminy w Daleszycach. Kontrole predkosci pojazdéow prowadzone
byly przy uzyciu sprawnego urzadzenia samoczynnie rejestrujacego wykroczenia polegajace
na przekraczaniu dozwolonych predkosci w ruchu drogowym stanowiacego wlasnos¢ Miasta
i Gminy Daleszyce i z zachowaniem obowigzujacych przepisow. Fotoradar funkcjonowal

w migjscach uzgodnionych wezesniej z Komendantem Miejskim Policji w Kielcach.

Na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych w maju
2009 r. dokonano zakupu fotoradaru do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym
z jednoczesna rejestracja wykroczen w formie zdjgcia wykonanego technika cyfrowa wraz ze
sprzetem komputerowym oraz programami komputerowymi do obrébki materiatu zdjgciowego
i emisji kompletnej dokumentacji mandatowe;.

Straz Miejska w Daleszycach prowadzita ewidencjg etatéw 1 wynikdw swoich dzialan
wymagang przepisami art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?
oraz terminowo dokonywata aktualizacji tej ewidencji.

3. W okresie objetym kontrola Komendant Strazy Miegjskiej w Daleszycach, ktory byl
administratorem bazy danych uzyskanych z CEPiK?, nic upowaznit nikogo do przetwarzania
danych osobowych uzyskanych z CEPiK. Dane te przetwarzali straznicy miejscy, ktorzy nie
posiadali do tego zadnego upowaznienia oraz pracownica Strazy Miejskiej posiadajaca
upowaznienie udzielone przez osobe w tym zakresie nicuprawniona. Praktyka taka byla
sprzeczna z przepisem art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych? stanowiacym, ze do przetwarzania danych mogg by¢ dopuszczone wylacznie

osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.

? Dz.U. or 123, poz. 779 ze zm.

3 W kwictniu 2009 r. Straz Miejska w Daleszycach od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory
stosownie do przepisu art. 80 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest administratorem danych i informacji zgromadzonych w CEPiK, uzyskala zgodg na
korzystanie z danych i informacji zgromadzonych w CEPiK.

4 Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.



4. W postgpowaniu mandatowym nie przestrzegano przepisu art. 97 § 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® w brzmieniu
obowigzujacym wg stanu prawnego do dnia 31 grudnia 2010 r. Dzialajgc nielegalnie
naktadano grzywny w drodze mandatu karnego po uplywie 30 dni od ujawnienia wykroczenia.
Dziatanie takic stwierdzono w 6 z 23 skontrolowanych postgpowan mandatowych dotyczacych
przekroczenia predkosci zakoficzonych wystawieniem mandatu. W skrajnym przypadku

grzywna zostata nalozona po uplywie 5 miesiecy od ujawnienia wykroczenia.

Straznicy miejscy przekraczyli swoje uprawnienia, nakladajac grzywny na wiascicieli
pojazdéw samochodowych za niewskazanie na zadanie straznika osoby, ktdrej powierzyli
pojazd do kierowania lub uzywania w okreslonym czasie®. Ustawa Prawo o ruchu drogowym
w art. 129b ust. 3 wyszczegdlnia uprawnienia straznikow migjskich w zakresie kontroli ruchu
drogowego. Wedhug stanu prawnego obowiazujacego do 31 grudnia 2010 r. nie byli oni
uprawnieni do zgdania od wiasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania, komu powierzyt pojazd
do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie. Tym samym niewskazanie tej osoby
straznikowi gminnemu nie stanowilo wykroczenia. W 23 skontrolowanych postepowaniach
dotyczacych przekroczenia predkosci zakoficzonych nalozeniem grzywny 6 mandatow
nalozono na wiascicieli pojazdéw samochodowych za niewskazanie na Zadanie straznika

osoby, ktorej powierzyli pojazd do kierowania lub uzywania w okreslonym czasie.

W 7 sposrdd ww. 23 skontrolowanych postgpowan, grzywna nalozona w drodze
mandatu karnego zaocznego nie zostala oplacona przez sprawce w ciggu 7 dni od
wystawienia mandatu, a Pan Burmistrz nie wystapil do sadu z wnioskiem o ukaranie
sprawcow tych wykroczen. Dzialania takie naruszaty przepisy art. 99 kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia stanowiace, ze w razie nieuiszczenia w wyznaczonym terminie
grzywny nalozonej mandatem zaocznym, organ, ktorego funkcjonariusz natozyl grzywng,

wystepuje do sadu z wnioskiem o ukaranie.

Nie zwrocono rowniez 5 kwot wplaconych na rachunek Urzedu po ww. terminie przez
osoby na ktére wystawiono te mandaty, mimo Zze w zwigzku z nieuprawomocnieniem si¢
mandatéw, kwoty te stanowily $wiadczenia nienalezne wplacone na poczet nieprawomocnych

mandatdéw.

’ Dz.U. 22008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.

® Grzywny nakladano wskazujac jako podstawe art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.) w zw. z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.).



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

1. Spowodowanie, by dostgp do bazy danych prowadzonych postgpowad w sprawach
o wykroczenia i mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych mieli tylko pracownicy Strazy

posiadajacy stosowne upowaznienie nadane przez Komendanta Strazy.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych, by straznicy miejscy nie nakiadali grzywien w drodze

mandatu karnego po uptywie ustawowego terminu na ich nalozenie.

3. Przekazanie do whasciwego sadu informacji o sprawach, w ktorych w latach 2009 — 2010
na wlascicieli pojazdéw samochodowych natozono grzywny w drodze mandatu karnego
za nie wskazanie osoby, ktorej powierzyli pojazd do kierowania lub uzywania w okreslonym
czasie (co nie stanowilo wykroczenia), umozliwiajacych wszezgceie z urzedu postgpowania
o uchylenie tych mandatow karnych, zgodnie z przepisami art. 101 ustawy Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia.

4. Dokonywanie zwrotow wplat wniesionych z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatu
karnego zaocznego po 7 dniach od jego wystawienia i kierowanie w tych sprawach do sagdow

wnioskow o ukaranie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Burmistrza o przedstawienie w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia
na pi$mie, do Dyrektora Departamentu Komunikacji 1 Systeméw Transportowych NIK,

umotywowanych zastrzezei w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wlasciwej komisji NIK.
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