* NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Infrastruktuiry

- KIN:4114-01-02/2011 o Warszawa, dnia. 2((j lutego 2012 .
1/11/001 )
Pani
lwona Zatorska-Sytyk
Dyrektor Oddzialu

Generalnej Dyrekciji Drog .- -
Krajowych i Autostrad w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej-
ustawa, o NIK, NajwyZsza Izba Kontroli - Departament infrastruktury skontrolowata w okresie od 21 IiStopada _
2011 r. do 2 lutego 2012 r. w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad - Oddziat w Lodzi (zwanym da.léj"
,Oddziatem") realizacje budowy obwodnicy Opoczna na drodze nr 12, w ramach Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015 (zwanej dalej ,obwodnicg Opoczna").

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 lutego 2012 r., NajwyzZsza Izba Kontroli, stosowanie do art. 60 ust. 11 2 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i realizacje budowy obwodnicy
Opoczna, mimo stwierdzonych uchybien.

Realizacja obwodnicy Opoczna polega na budowie nowego odcinka drogi krajowej nr 12 o dhugosci
7,88 km, wraz z 2 weztami i 2 wiaduktami nad obwodnica, budowie 6 obiektéw inzynierskich w ciggu obwodnicy
(3 wiaduktow nad drogami, 1 wiaduktu nad torami PKP i 2 mostow nad rzekami) oraz budowie systemu drég
dojazdowych dla obstugi ruchu lokalnego.

Inwestycje -realizoWano w celu przejecia ruchu tranzytowego z centrum miasta Opoczna, co pozwoli
skrocié czas przejazdu d'r.ogq krajowa nr 12 oraz przyczyni sie do poprawy w miescie Opocznie jakosci

Srodowiska i do podnies_iénia bezpieczenstwa pieszych.
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Budowe obwodnicy Opoczna, o facznej wartosci kosztorysowej 274.784,8 tys. 21, rozpoczgto w czerweu
2010 r., z planowanym terminem jej zakonczenia do dnia 30 wrzesnia 2011 r. Nowa wartos¢ kosztorysowg
inwestycji w wysoko$ci 234.824,6 tys. z (ustalong w wyniku rozstrzygnigcia przetargu i zawarcia umowy
z wykonawca) zatwierdzil Minister Infrastruktury w dniu 6 czerwca 2011 r.

Z powodu przerwy w realizacji robot, w okresie od 30.08.2010 r. do dnia 25.10.2010 r., Oddziat zawart
z wykonawca aneks do umowy, ktorym zmienit termin zakonczenia robét do dnia 26 listopada 2011 r. Przerwa
w robotach zostata spowodowana obfitymi opadami atmosferycznymi w okresie letnim 2010 r., co doprowadzito
do zalania terenu budowy i uniemozliwito wykonywanie robét drogowych i mostowych na zasadniczych odcinkach
budowy obwodnicy Opoczna.

Kolejng zmiang terminu zakonczenia inwestycji, do dnia 31 grudnia 2011 r., wprowadzono do umowy
z wykonawcg aneksem podpisanym w dniu 25 listopada 2011 r. Spowodowane to bylo wprowadzeniem,
w kofcowej fazie realizacji robot budowlanych obwodnicy Opoczna, zmiany warunkéw zasilania oswietlenia
weztdw ,Wschodniego” i ,Zachodniego” (wymagajacej zmian projektu oswietlenia) oraz zmiany w zakresie
elementdw bezpieczenstwa ruchu.

Decyzja o pozwoleniu na budowe obwodnicy Opoczna zostata wydana w dniu 7 listopada 2008 r. Przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe Oddziat posiadat prawo do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane oraz uzyskal wymagane uzgodnienia | decyzjie, w tym decyzjie o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia oraz pozwolenia wodnoprawne.

Rozstrzygnigcia przetargu ograniczonego i wyboru wykonawcy robét budowlanych dokonano w dniu
12 kwietnia 2010 r., a umowe z wykonawcg, zawarto w dniu 14 maja 2010 r.

Oddziat posiadat aktualny program inwestycji, zatwierdzony przez Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekcii
Drog Krajowych i Autostrad w todzi, ktory w dniu 29 grudnia 2010 r. uzyskat uzgodnienie Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad. Przed przystapieniem do realizacji budowy obwodnicy Opoczna Oddziat dysponowat
kompletnym projektem wykonawczym, a wykonawca przediozyl harmonogram realizacji robét oraz plan
bhezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie, ktdre zostaty zatwierdzone.

Do koAca 2011 r. poniesiono naklady na finansowanie inwestycji w wysokosci 171.406,9 tys. . Do
sfinansowania w 2012 r. pozostala kwota 8.470,1 tys. zi, w tym 7.064,4 tys. zt za wykonane roboty budowlane.
Wedtug szacunkéw Oddziatu catkowity koszt realizacji inwestycji budowy obwodnicy Opoczna stanowi¢ bedzie
kwote 179.877,0 tys. z, tj. kwote nizsza o 54.947,6 tys. zt (0 23,4%) od zatwierdzonej wartosci kosztorysowej
inwestycji (234.824,6 tys. zi). Na realizacje inwestycji poniesiono nizsze koszty niz planowano, m.in. z powodu
nie wykorzystania rezerwy, zaplanowane] w kwocie 47.896,0 tys. zt, oraz nizszych o 3.531,2 tys. zt kosztow
wykonania robdt, ustalonych na podstawie obmiaréw.

Realizacje inwestycji zakoriczono w dniu 30 grudnia 2011 r., a pozwolenie na uzytkowanie obwodnicy
Opoczna zostalo wydane w dniu 4 stycznia 2012 r. W dniu 5 stycznia 2012 r. nowy odcinek drogi krajowej nr 12
o diugosci 7,88 km, stanowigcy obwodnice miasta Opoczna zostat przekazany do uzytkowania.



W dniu 27 stycznia 2012 r. In2ynier Kontraktu wystawit ,Swiadectwo przejecia catosci robét” budowy
obwodnicy Opoczna, ktorego zatacznikiem byla Lista Wad i Usterek” zawierajgca 26 pozycji, dotyczacych
koniecznosci wykonania m.innymi: naprawy warstwy Scieralnej nawierzchni (nierdwnosci i uszczelnienia),
odmulenia rowbw, uzupelnienia zjazdow z drog dojazdowych, napraw wylotow przykanalikow, likwidacje
przeciekdw i nierownosci w obrebie dylataci, naprawy powloki antykorozyjnej betonu, uzupemienia oznakowania
i haprawy rysy na belce gzymsowe] w zakresie robot mostowych, naprawy wiotbw i wylotdw przepustéw,
uzupefnienia nasadzen i uszczelnienia fundamentéw ekranéw akustycznych w zakresie robot zwigzanych
z ochrong Srodowiska.

Okreslono, ze wszystkie wady i usterki, stwierdzone w trakcie czynnosci odbiorowych, zostang usuniete
w terminach: do dnia 30 kwietnia 2012 r. - w zakresie robdt drogowych, do dnia 15 czerwca 2012 r. - w zakresie
robot mostowych i do dnia 30 kwietnia 2012 r. - w zakresie robdt zwigzanych z ochrong srodowiska.

Termin odbioru ostatecznego obwodnicy Opoczna zostat ustalony przez Oddziat na dzien 28 lutego
2012 r., a termin obowigzywania rekojmi okreslono do dnia 29 grudnia 2012 r.

Kontrola wykazata, ze w trakcie realizacji robot wystapity nastepujace uchybienia:

1. Oddziat nie wyegzekwowat od kierownika budowy i inspektordw nadzoru inwestorskiego, na budowie
obwodnicy Opoczna, biezacego wykonywania zalecen Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Lodzi (dalej ,WINB"), wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 20 pazdziernika 2011 r.

WINB stwierdzit, ze dzienniki budowy cbwodnicy Opoczna prowadzono niewtasciwie, poniewaz brak bylo
wpisow biezacych kierownika budowy i inspektoréw nadzoru inwestorskiego, potwierdzajacych zastosowanie
zgodnych z przeznaczeniem wyrobow budowlanych oznakowanych znakiem B iub CE, o udokumentowanym
dopuszczeniu do obrotu. WINB zalecit kierownikowi budowy i inspektorom nadzoru inwestorskiego biezace
dokonywanie wpisow do dziennikéw budowy, dotyczacych stosowanych na budowie wyrobow budowlanych.

Stwierdzono, ze po kontroli WINB nadal nie dokonywano na biezgco wpiséw do dziennika budowy,
dotyczacych stosowanych na budowie wyrobdw budowlanych oraz nie dokumentowanc dopuszczenia tych
wyrobdw do obrotu. Dopiero po zakohczeniu robdt dokonano wpiséw do dziennika budowy, zawierajacych
oswiadczenia o zastosowaniu zgodnie z przeznaczeniem wyrobow budowlanych, dopuszczonych do stosowania
i wiasciwie oznakowanych.

2. Sposrod 17 raportdw miesigcznych, sporzadzonych przez Inzyniera Kontrakiu z realizacji budowy
obwodnicy Opoczna, tre$¢ 11 raportow zawierata bledy w wykazanych kwotach oraz dane niezgodne '
z dokumentami zrodlowymi, takimi jak: umowa z wykonawca, harmonogram oraz faktury. wykonawcy.
Niezgodnosci z dokumentami zrodiowymi dotyczyly m.in. kwoty umownej, ktéra wykazano w 10 raportach
(wykazano kwote 153.004.818,09 zt zamiast kwote 153.465.285,50 zi) oraz wartoSci robdt poniesionych od
poczatku budowy do miesiaca poprzedzajacego okres rozliczeniowy, ktdrej biedne kwoty wykazano
w 2 raportach, a w 1 raporcie nie wykazano w ogdle tej wartosci.

Tak sporzadzone raporty migsigczne zostaly zaakceptowane przez Kierownika Projektu i z btedami

przekazane do Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.



Ponadto nie sporzadzono raportu miesiecznego z realizacji budowy obwodnicy Opoczna za miesigc
grudzien 2011 r.

3. Oddziat nie wyegzekwowal przestrzegania przez wykonawcdw robot budowlanych na budowie

obwodnicy Opoczna zasad BHP, pomimo stosownych zalecen wydawanych w te] sprawie przez inspektorow
nadzoru inwestorskiego. Dotyczyfo to m.in. nie zabezpieczenia wykopdw i brak ich oznaczenia (stwierdzono
w 15 miesigcznych raportach z realizacji budowy), uszkodzen przewodow elektrycznych, pracy na wysokosci bez
zabezpieczenia i bez kaskéw ochronnych, braku wlasciwego zabezpieczenia studzienek (stwierdzono
‘w 10 raportach), uzywania narzedzi mechanicznych ze zdemontowanymi ostonami, nieprawidiowego
skladowania wyrobow budowlanych (stwierdzono w 6 raportach), obstugiwania sprzetu budowlanego przez
pracownikow nieposiadajacych wymaganych uprawnien i niestosujacych $rodkéw ochrony osobiste; (stwierdzono
w 5 raportach) oraz brak wlasciwego zabezpieczenia butli z gazami technicznymi (stwierdzono w 4 raportach).

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi NajwyZzsza lzba Kontroli wnosi o wyegzekwowanie od wykonawcy
rob6t terminowego usuniecia wad i usterek, stwierdzonych w trakcie czynnosci odbiorowych budowy obwodnicy
Opoczna. |

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia ofrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, Pani Dyrektor ma prawo zgtosié do Dyrektora Departamentu Infrastruktury NIK umotywowane
zastrzeZenia w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art.62 ust. 2 ustawy o NIK, w przypadku gdy zostaly przedstawione zastrzezenia w mys| art. 61,

termin o ktdrym mowa w art. 62 ust. 1, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly.
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