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NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI
Departament _In_frastruktury

11114003 - . _ Warszawé,"d.n:ia.//_w marca 2012-r.
KIN-4114-02-01/2011 : ;

- Pan
. Dariusz Daniluk

~ Prezes
- Banku Gospodarstwa Krajowego

- WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2012 r. poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - w okresie od 16 listopada
2011 1. do dnia 17 lUtego 2012 1. - skontrolowata dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
w zakresie obsiugi Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) w latach 2010 - 2011, o

W zwiazku z kontrola, ktdre] wy_hiki. zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
22 lutego 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art: 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne. :

Najwyiéza 'Izba._ Kontro!i pozytywnie ocenia wykon.ywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
zadan zwiazanych z obstugg Krajowego Funduszu Drogowego, okreslonych w:

 —' ustawie z dnia 27’. pazdziernika 1994 r. o autostradach _p_la_tnych oraz 0 Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571), zwanej dalef ,Ustawa’ lub ,ustawg o KFD'",

-~ porozumieniu z dnia 24 fipca 2009 r. (ze zmianami) zawartego pomigdzy Ministrem Infrastruktury |
Panem Cezarym Grabarczykiem ,zwanym dalej ,Ministrem”, a BGK, reprezentowanym przez
‘Prezesa Zarzadu BGK Pana lIreneusza Fafare — w sprawie obstugi Krajowego Funduszu
Drogowego, zwanego dalej ,Porozumieniem’.
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Powyzsza ocena wynika z ustalen wskazujgcych, ze w okresie objgtym konirolg BGK prawidlowo

realizowat zadania, ktore polegaly na:

1)

rzetelnym przygotowywaniu plandw finansowych KFD. Zgodnie z ustawg o KFD byly
opracowywane projekty planéw finansowych Funduszu f ich zmiany, ktdre uzgadniano zardwno
z ministrem wiaéciwym ds. fransportu, jak i ministrem wladciwym ds. finanséw publicznych
(w zakresie finansowym). Projekty fe przesylano takze do zaopiniowania przez ministra
whasciwego ds. rozwoju regionalnego (w zakresie $rodkow przeznaczonych na realizacje
inwestyciji finansowanych z programéw operacyjnych ze $rodkow funduszy Unii Europejskiej); .

zapewnieniu $rodkow KFD na realizacje inwestycji drogowych przez Generalng Dyrekch'Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIA), ktére sg finansowane ze $rodkéw Funduszu. Stan Srodkow
Funduszu na dzien 1 stycznia 2010 r. wynosit 1.340,3 min z}, na dzier 31 grudnia 2010 r. -
816,7 min zI, a na dzier 31 grudnia 2011 r. 750,8 min zt. W 2010 r. BGK dokonat wypfat ze
srodkéw KFD - na podstawie wnioskdw GDDKIA - na faczng kwote 17.847,0 min zt
(uwzgledniajac otrzymane zwroty i przeksiegowania kwota ta wyniosla 17.8406 min z}).
W2011r. kwota wyplat dokonanych ze érodkow KFD wyniosta za$ 24.320,1 min zt
(uwzgledniajac otrzymane zwroty i przeksiegowania - kwota ta wyniosta 24.294,6 min zb);

sporzadzaniu rzetelnych sprawozdan z realizacji plandw finansowych KFD. Sprawozdania te byly
sporzadzane zgodnie z wymogami okreslonymi w Porozumieniu;

weryfikacji formalne] poprawnosci wnioskow sktadanych przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad pod katem spetniania warunkow okreslonych w Porozumieniu. Kontrola
51 wnioskdw zlozonych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w 2010 r.
(styczen, luty, wrzesien, grudzien) i w 2011 r. (marzec, czerwiec, wrzesier) wykazata, iz wnioski
te sporzadzane byly zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 2 Porozumienia. Do
przedmiotowych wnioskow zalgczano potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
dokumentéw, stanowigcych podstawe ich wypetnienia (§6 ust. 3 Porozumieniay),

rzetelnej kontroli wnioskow skiadanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

pod wzgledem legalnosci, §j. zgodnosci rodzaju wydatkéw z przepisami ustawy o KFD oraz

postanowieniami Porozumienia. W przypadku 3 wnioskéw (z 51 objetych kontrola) Bank zgtaszat

swoje watpliwosci odnosnie mozliwosci zaptaty: '

- odszkodowania za nieruchomosé, ktdra miata zostaé przeznaczona pod inwestycje na
drogach krajowych (wniosek o numerze wtasnym 170,

- odszkodowar za opdZnienia w terminach przekazania poszczegdlnych terendw budowy
{wnioski 0 numerze wtasnym 162, 163).

terminowym dokonywaniu ptatnoéci kwot, okre$lonych we wnioskach. Ustalono, ze sposrod
objetych kontrolg wnioskow o ptatnosé (w ujeciu kwotowym), zrealizowanych w 2010 r. (styczen,
luty, wrzesieft, grudzien) oraz w 2011 r. {marzec, czerwiec, wrzesien):



1)

- 92% wnioskéw zostalo zaptacone najpdiniej w dniu, w kidrym zgodnie z fakturg
i Porozumieniem $rodki mialy znalez¢ sie na koncie wykonawcow (. na 4 dni przed
terminem okreslonym na fakturze),

- 89% wnioskow zlozonych w terminie pézniejszym niz 4 dni robocze przed terminem
ptatnosci okreslonym we wniosku, zostato zaptaconych najpdznigj w terminie okreslonym
na fakturze. '

Stwierdzone przypadki dokonywania przez BGK przedmiotowych platnosci po terminie, pomimo
ofrzymania wnioskow przed datg platnosci (11 wnioskéw), w ocenie NIK nie wynikaly
z nieprawidtowych dziatarn Banku, lecz zwigzane byly z rozbieznosciami w interpretacji przez BGK
| GDDKIA mozliwosci dokonywania zaptaty za odszkodowania z tytutu op6znien w przekazywaniu
placu budowy wykonawcom badz wykupu gruntéw.

Zastrzezenia NIK w zakresie kontrolowane] dziatalnosci dotycza natomiast;

niedostosowania kwartalnego planu finansowego KFD do planu emisji, opublikowanego przez

Ministerstwo Finanséw w dniu 31 marca 2010 r. {limit kwoty rocznej emisji obligacji planu

finansowego KFD na 2010 r., nie zostat przekroczony). W § 3 Porozumienia postanowiono, ze

plan finansowy KFD sporzadzany jest w ukladzie kwartalnym. Stwierdzono, ze w II kwartale

2010 r. (w dniach 19 maja 2010 r. i 9 czerwca 2010 r.) BGK dokonat emisji obligacji o tacznej

wartosci nominalnej 6.037,5 min zt, w tym o:

-~ wartoci nominainej 3.006,0 min-zt, ktdre uplasowane zostaty w ramach przetargu w dniu
19 maja 2010 1. (faczne wptywy 3.161,1 min z1),

—  wartosci nominalnej 3.031,5 min zi, ktére uplasowane zostaty w ramach przetargu w dniu
9 czerwea 2010 r. (faczne wptywy 3.165,2 min zi)

podczas, gdy zgodnie z obowigzujacym wtedy planem finansowym KFD, zmienionym w dniu

1 kwietnia 2010 r., emisja obligacji KFD miata odbywac sie w Il kwartale na kwote 1.975,0 min z,

w [l kwartale na kwote 3.258,8 min 2t i w |V kwartale na kwote 2.567,5 min 24,

stosowania w ewidencji ksiegowej KFD niejednolitych terminéw: ,finansowanie pomostowe”

(elastyczne finansowanie w ramach ustalonego limitu do kwoty 300 min z) i finansowanie

przejsciowe” (finansowanie powyzej limitu 300 min zt, o mniejszym zakresie elastycznosci). Na

przyktad, w instrukcji sluzbowej ,Zasady gospodarowania $rodkami Krajowego Funduszu

Drogowego®, terminy  finansowanie przejéciowe” i finansowanie pomostowe” funkcjonuja

zamiennie. Punkt 7/ Finansowanie przejsciowe KFD ze $rodkow dziatalnosci wilasnej zawiera

m.in. nastepujace konta:

— Konto Dt - 55007-0111 Naleznosci dzialalnosci wlasnej z tytulu finansowania
pomostowego,

—  Konto Ct-55107- 0111 Zobowiazania KFD z tytutu finansowania pomostowego,

natomiast w Zataczniku nr 1 do Procedury uruchomienia przej$ciowego finansowania na rzecz

KFD ze srodkéw BGK do kwoty 300 min zt sg m. in. nastepujace konta:



—  Konto Dt - 55007-0111 Nalezno$ci dzialainosci wiasnej z tytulu finansowania
przejsciowego,

—  Konto Ct—55107- 0111 Zobowigzania KFD z tytutu finansowania przejsciowego.

W ocenie NIK zamiennie stosowanie poje¢ finansowanie - przejsciowe” i finansowanie

pomostowe” utrudnia czyteinos¢ informacji finansowych, generowanych przez Bank w tym

zakresie.

Niezaleznie od powyzszych ustalen i ich ocen, NIK zwraca uwage na nizej wymienione

zagadnienia (z uwagi na kryterium podmiotowoéci, NIK nie formutuje zastrzezen w tym zakresie).

1.

W dniu 1 lutego 2010 r. BGK dokonat platnosci dwéch wnioskow Generainego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 13 stycznia 2010 r. {z nr wiasnym 163 z dnia 2010-01-13 na kwote
1.700.000,00 zt i nr wlasnym 162 z dnia 2010-01-13 na kwote 5.000.000,00 z}), dotyczacych
odszkodowarh za opdznienia w terminach przekazania poszczegdinych terendw budowy (zrodio
finansowania KFD $rodki krajowe — inne ptatnosci z tytutu inwestycji drogowych). NIK podziela
stanowisko prezentowane przez Ministerstwo Finanséw oraz Departament Prawny BGK, iz
przepisy art. 39f. 1. ustawy o KFD nie przewidujg moZiiwoséci zaptaty odszkodowar wynikajacych
z niedopetnienia przez GDDKIA obowigzkéw wynikajacych z umowy na rzecz wykonawcow
(przedmiotowe dziatanie nie jest realizacig obowigzkéw wykonawcy wynikajacych z zawartej
umowy). '

Zarowno w 2010, jak i w 2011 roku BGK dokonywat na wniosek GDDKIA ptatnosci w terminach
wczesniejszych niz okreslone w umowach zawieranych pomiedzy GDDKIA a wykonawcami. Na
podstawie rejestru wnioskdw zrealizowanych w 2010 r. {styczen, luty, wrzesien, grudzien) oraz
w2011 r. (marzec, czerwiec, wrzesieh) stwierdzono, iz wartosé utraconego z tego tytulu
oprocentowania w wymienionym okresie, ktora zgodnie z Porozumieniem powinna zasilic
rachunek KFD, wyniosta 5.802.244,67 i, czego 1.509.002,79 zt stanowita wartos¢ utraconych
przychodow Funduszu z tytutu odsetek wynikajacych z 15 wnioskéw o najwigkszej wartoSc,
zZiozonych tylko w grudniu 2010 roku. Z wyjasnien zlozonych przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad wynika, Ze przedmiotowe dziatanie zwiazane bylo z problemami .
finansowymi wykonawcow i podwykonawcow zglaszanych na radach budowy. Ustalenia kontroli
wskazuja, iz z punktu widzenia $rodkow finansowych zgromadzonych na Funduszu, koszty
pozyskania $rodkéw, zardwno z tytulu kredytow, jak i obligacji przewyzszatyby przychody
Funduszu z tytutu oprocentowania $rodkow pozostajacych na rachunku’. NIK zwraca jednak

' Wyliczenie kosztow dla 100 min ziotych:

$rednia rentownos¢ obligagji emitowanych w 2011 roku wyniosta 5,910%, a zatem roczny koszt pozyskania
100 min zt wyniosiby ok. 5,91 min zt;

éredni poziom oprogentowania w skali roku dla transz kredytéw EBI uruchamianych w walucie EUR w 2011 roku
wyniost 3,839%, a zatem roczny koszt pozyskania 100 min zi, pomijajac roinice kursowe, wynidsiby
ok. 3,84 min zi (koszty pozyskania érodkdw finansowych pomniejszaja, przychody uzyskiwane z oprocentowania
i inwestowania srodkéw przed ich wydatkowaniem).

w przypadku przechowanla na rachunku Funduszu 100 min zi przez okres jednego roku odsetki z tego tytulu
wyniosiyby 3,20 min zt (dla stopy referencyjnej 0,035 | stopy depozytowej 0,02).
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uwage, iz wczesniejsze wyplaty realizowane byly nie tylko na rzecz wykonawcow
i podwykonawcow robot, ale rdwniez na wyplaty z innych tytuldw (np. ptatnosci dla
koncesjonariuszy i nadzoru inwestorskiego, prac projekiowych i archeologicznych, robét
budowlano-remontowych, usunie¢ drzew i optat za odlesienia, ustug doradczych | czynszow,
druku kart oplat za przejazd po drogach krajowych, gromadzenia danych ¢ drogach publicznych,
poprawy bezpieczenstwa ruchu, systemu elektronicznego poboru optat), ktdre nie pozostawaly
w zwigzku z sytuacja finansowa wykonawcow robdt. NIK zwraca uwage na fakt, iz wczesniejsze
regulowanie faktur dotyczyto rowniez firmy Bilfinger Berger Budownictwo S.A., na rzecz kitorej
ptacono odszkodowania z fytutu opdznien GDDKIA w przekazywaniu wykonawcom
poszczegdinych terenow budowy.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

dostosowywanie planow finansowych KFD w ukiadzie kwartalnym do termindw okreslonych
w planie emisji Ministerstwa Finanséw,

ujednolicenie terminologii stosowanej w ewidencji ksiegowe] w zakresie przej$ciowego.
finansowania zadar ze srodkéw BGK.

NajwyZzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa

o przedstawienie w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu
ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora
Departamentu Infrastruktury NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia ofrzymania ostateczne] uchwaty wladciwej komisji
odwotawczej NIK.
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