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| Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli /12/003 - Bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Poisce
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Departament Infrastruktury
przeprowadzajaca
kontrole
Kontrolerzy 1. Janusz Legowiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82455 z dnia 11 lipca 2012 1.

2. Anna Wozniakiewicz, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82456 z dnia 11 lipca 2012 .

(dowdd: akta kontrali str. 1 - 4)

Jednostka Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zwane dalej Ministerstwem
kontrolowana lub MTBIGM) ul. Chalubifiskiego 4/6, 00-928 Warszawa
Kierownik jednostki Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskigj.
kontrolowanef

{dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziafalno$ci

Kontrolg objeto dziatania ministra wiasciwego ds. transportu w zakresie realizacji zadan

0 ol
cena ogoind zZwiazanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (dalej BRK), w latach 2011-2012.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie’ dzialainosé skontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przyjeta ocena wynika z negatywnych ocen czastkowych w czterech  zbadanych
ohszarach?. W trzech ohszarach dziatalnosé Ministra zostala oceniona  pozytywnie® lub
pozytywnie z nieprawidiowosciami¢, jednak zakres i waga stwierdzonych nieprawidtowosci
w obszarach istotnych dla BRK, uzasadniajg wydanie oceny negatywne.

Wyniki kontroli wykazaly w szczegélno$ci nastepujace nieprawidlowosci:

1. Dlugotrwate przygotowywanie projektdw aktdéw prawnych, co spowodowalo, ze
wdrazanie postanowier dyrektyw w zakresie BRK objetych kontrolg, do przepiséw
prawa krajowego odbywaio sie z opdznieniem {od jednego miesiaca do 18 miesigey,

- w przypadku. przepisdw ustawowych i od 7 miesigcy.- do 21, w. przypadku przeplsow
wykonawczych).

2. Nie zostaly zaimplementowane w cafosci zapisy dyrektywy Komisji 2011/18/UE
Z dnia 1 marca 2011 r. zmienigjacej zataczniki Il, V i VI do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we
Wspélnocie.

3. Do dnia zakoficzenia kontroli nie zostata opracowana Krajowa strategia wdrazania
standardéw interoperacyjnosci w zakresie podsystemu infrastruktura okreslajaca
harmonogram wdrazania interoperacyjnosci w zakresie infrastruktury (drogi kolejowej).

1 Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.

). w zakresie: implementacji dyrektyw UE z zakresu BRK; wykorzystania usfalen pedejmowanych na posiedzeniach

kierownictwa Ministerstwa oraz ustalen wynikajacych z przeprowadzanych kontroli i audytow przez Departament Kontroli na

rzecz poprawy BRK; podejmowarnia przez Ministra dziatan na rzecz poprawy BRK oraz nadzoru nad spitkami kolejowyml
- --nadzeru Ministra nad Prezesem:-Urzedu Transportu Kolejowege (UTK) i naboru na stanowisko Prezesa UTK. — -

3 Qcena systemu uzyskiwania licencji maszynisty kolejowego i $wiadectwa maszynisty.

4 Wspdidziatanie ministra wlasciwege ds. franspontu z Parstwowa Komisjg Badania Wypadkéw Kolejowych (dalej PKBWK lub
Komisja) oraz wykorzystanie wnioskdw i zalecen Komisji dla poprawy BRK, podejmowania przez Ministra dzialan na rzecz
poprawy BRK craz nadzor nad spdtkami kolejowymi.



Opis stanu
faktycznego

4. Na posiedzeniach Kierownictwa w latach 2011-2012 nie omawiano dokumentow
przekazywanych Ministrowi przez Prezesa UTK, t. ,Oceny funkcjonowania rynku
transportu  kolejowego i stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego za rok 2010
i opracowania pn. ,Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowege za rok 2011" oraz nie podejmowano inicjatyw oraz
zalecen wobec UTK oraz PKP PLK S.A. w zakresie BRK.

5. W Ministerstwie w ramach wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad PKP PLK S.A.
nie analizowano danych z zakresu BRK.

6. Nie zostaly zrealizowane wnioski zawarte w przedstawianym Ministrowi przez Prezesa
UTK dokumencie pn. ,Ocena funkcjonowania rynku fransportu kolejowego i stanu
hezpieczenstwa kolejowego za rok 2010”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspotdziatanie ministra wtasciwego ds. transportu z Parisiwowa Komisja Badania
Wypadkéw Kolejowych (dalej PKBWK lub Komisja) oraz wykorzystanie wnioskéw
i zalecen Komisiji dla poprawy BRK

Zgodnie z art. 28a ust. 1§ 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?
{zwang dalej ustawa o tk) przy ministrze wiasciwym do spraw transportu dziata niezalezna,
stata Komisja, prowadzaca badania powaznych wypadkow, wypadkbéw i incydentéw.
Komisja wykonuje swoje zadania w imieniu ministra wiasciwego do spraw transportu.

W swietle przepisow ustawy o tk, Komisja prowadzi postepowanie po kazdym
powaznym wypadku na sieci kolejowej majgcym oczywisty negatywny wptyw na regulacje
bezpieczenstwa kolei lub na zarzagdzanie bezpieczenstwem, z wytgczeniem najechania
pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez fory. W ramach swojej
dziafalnoéci Komisja prowadzi lub nadzoruje dochodzenia, kiérych celem jest ustalenie
przyczyn, okolicznosci zdarzen, jak rowniez okreslenie wnioskéw zapobiegawczych.
Komisja moze réwniez prowadzic postepowanie w odniesieniu do wypadkow lub
incydentéw, ktdre w nieznacznie roznigcych sig¢ warunkach bytyby powaznymi wypadkami
powodujacymi zaprzestanie funkcjonowania podsystemow strukturainych lub skiadnikow
interoperacyjnoéci  transeuropejskiego  systemu  kolei duzych predkosci  oraz
transeuropejskiego  systemu kolei konwencjonalne]. Decyzje dotyczaca podjecia
postepowania przez Komisje podejmuje jej Przewodniczacy w ciggu tygodnia od dnia
uzyskania informacji o powaznym wypadku, wypadku lub incydencie kolejowym na
podstawie otrzymanego protokolu ogledzin miejsca wypadku lub protokotu ustalen
kohcowych wypadku.

- -Zgodnie z przepisami § 34 ust. 4 pkt 1 Regulaminu-organizacyjnege Ministerstwa

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie® i § 12 ust. 3 pkt 5 Regulaminu
organizacyjnego Departamentu Transportu Kolejowego’ (dalej Departament TK} sprawy
wspotdziatania z PKBWK naleza do wiasciwosci Wydzialu Techniki Kolejowe] (TK-5)
Departamentu TK.

{dowdd; akta kontroli str. 79-95)

Wspolpraca TK z PKBWK i podejmowanie dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, sg prowadzone w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do Departamentu
TK przez Zespot do Spraw Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym. W dniu 14 marca
2012 r. TK otrzymat przekazane do wiadomosci Ministra zalecenia Przewodniczacego
PKBWK skierowane do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w celu pilnego wdrozenia
przez zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych pod nadzorem Prezesa UTK
dziatan zwiekszajacych bezpieczenstwo ruchu kolejowege w zwiazku z prowadzonym

5 Dz U. 22007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.

& Regulamin organizacyjny Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskisj nadany zarzadzeniem Nr 3 Minisira
Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa, zmieniony Zarzadzeniem Nr 48 Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 19 lipca 2012 1.

7 Regulamin crganizacyjny z dnia 05.01.2012 r.; aktualny z dnia 17.04.2012r.
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postepowaniem w sprawie powaznego wypadku kolejowego zaistniatlego w dniu 3 marca
2012 r. pod Szczekocinami,

Zgodnie z pkt 1 ustalen z Xl posiedzenia w dniu 21 marca 2012 r. Zespolu do Spraw
Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym na spotkaniach roboczych z udziatem
Przewodniczacego PKBWK i spolek kolejowych zostal opracowany projekt rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zmieniajacy rozporzadzenie
w sprawie ogoinych warunkdw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji. Projekt ten
w dniu 11 lipca 2012 r. zostat skierowany do konsultacji spotecznych.

Departament TK otrzymywal réwniez przekazywane do wiadomosci Ministra pisma
kierowane przez Przewodniczacego PKBWK do zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw
kolejowych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami w sprawie wypadkow kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-101)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o tk, Komisja z prowadzonego postepowania sporzadza
raport zawierajacy zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa craz zapobiegania
powaznym wypadkom, wypadkom lub incydentom.

W zwigzku z przekazywanymi przez PKBWK raportami z prowadzonych postgpowai
w Ministerstwie podjeto nastepujace dziatania:

e Przy pismie z dnia 2 sierpnia 2012 r. Departamentowi TK (za posrednictwem
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie) przekazany zostat Raport Nr PKBWK-0780-
49-BP/12 z badania powaznego wypadku kategorii A06 zaistnialego w dniu 12
sierpnia 2011 r. na stacji Baby.

e Zgodnie z dekretacjia Podsekretarza Stanu, Departament TK pismem z dnia
10 sierpnia 2012 r. zwrock sie do spolek kolgjowych (PKP PLK S.A., PKP S.A.
Oddziat Kolejowej Medycyny Pracy, PKP Intercity, PKP Energetyka S.A) o
informacje dotyczaca realizacji zalecen zawartych w Raporcie.

o Informacja o realizacji zalecen zostala przedstawiona przez Departament TK
Podsekretarzowi Stanu w notatce z dnia 10 wrzesnia 2012 r, Informacja ta (wedtug
wyjasnien Dyrektora Departamentu TK) bedzie rowniez przedstawiona na
posiedzeniu Zespotu do Spraw Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym.

W zwiazku z przekazanymi przy pismie Przewodniczacego PKBWK z dnia 14 marca
2012 r. do wiadomosci Podsekretarza Stanu w MTBIGM, zaleceniami skierowanymi do
Prezesa UTK zwigzanymi z prowadzonym postepowaniem w sprawie powaznego wypadku
kolejowego pod Szczekocinami w dniu 3 marca 2012 r., dotyczacymi:

- o - obowigzku -oswietlania czola-pociagu lub-innego-pojazdu- kolejowego sygnatem
Pc 2, gdy jadg torem szlakowym w kierunku przeciwnym do zasadniczego,
niezaleznie od rodzaju zastosowane] blokady liniowe;,

e opracowania wskaznika ustawionego na granicy posterunku zapowiadawczego
i szlaku przy torze, ktdry by informowal, Zze pojazd kolejowy wyjezdZajac z tego
posterunku wjechat na tor szlakowy do nastepnego posterunku w kierunku
przeciwnym do zasadniczego | moze kontynuowaé jazde wytgcznie na podstawie
sygnatu na semaforze z wyswietlonym wskaznikiem W24,

Departament TK opracowat projekt rozporzadzenia MTBIGM  zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacii.
Projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym i w dniu 15 listopada 2012 r. byt
przedmiotem wewnefrzne] konferencji uzgadniajace;.

(dowdd: akta kontroli str. 770-778)

. Komisja w my$| art. 281 pkt 6 ustawy o tk, sporzadza do dnia 30 marca roczny raport ze
swoich prac w roku poprzednim, zawierajacy wydane zalecenia w zakresie bezpieczenstwa
i dziatania podjete zgodnie z tymi zaleceniami.



Raport roczny za 2011 r. zostat sporzadzony przez Przewodniczacego Komisji
i przekazany Podsekretarzowi Stanu w MTBIGM przy pismie z dnia 5 kwietnia
2012 r. Przy piémie z dnia 24 sierpnia 2012r. Raport ten przedstawiony zostat
Departamentowi TK. Raport ten zawierat m.in. liczbe zdarzen w transporcie kolgjowym wg
klasyfikacji wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow na finiach kolejowych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., opis zdarzeh w odniesieniu do ktérych Komisja
prowadzila bezposrednio postepowanie i wydane zalecenia (2 zdarzenia: powazny wypadek
kat. AQ4 zaistniaty w dniu 13 lipca 2010 r. i powazny wypadek kat. A 04 zaistnialy w dniu
08.11.2010 r.). W odniesieniu do ww. dwodch zdarzen Komisja wydata 21 rekomendagji,
z czego 1 rekomendacja dotyczyla Ministerstwa i brzmiata nastepujaco: ,Departament
Kolejnictwa w Ministerstwie podejmie dziatania zmierzajace do wprowadzania zmian
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym i rozporzadzeniach
wykonawczych w zakresie sposobu zatrudnienia przez pracodawcéw pracownikow
wykonujacych c¢zynnosci na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzacych pojazdy kolejowe wytacznie na
podstawie umowy o praceg”.

(dowodd: akta kontroli, str. 454-483)

Propozycje zmian - w Swietle rekomendacji Komisji - przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu
kolejowego, prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdéw kolejowych oraz pojazdéow
kolejowych metra (Dz. U. Nr 59 poz. 301) byly omawiane na Posiedzeniach Zespolu ds.
Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym w dniach 16 marca 2011 r., 5 maja 2011 r,,
14 czerwca 2011 1.

Do dnia 31 paidzierika 2012 r. zmiany przepisow w ww. zakresie nie zostaly
wprowadzone,

(dowdd: akta kontroli, str. 115-128)

W wyjasnieniach na temat przyczyn tego stanu Dyrektor Departamentu TK stwierdzil
m.n., ze;

«Prace nad zmianami do rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 18 futego 2011 1.
W sprawie pracownikow zafrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem | bezpieczenstwem ruchu kolejowego, prowadzeniem ckre§lonych
rodzajow pojazdow kofejowych oraz pojazdow kolejowych metra (Dz. U. Nr 59, poz. 301,
Z pozn. zm.) ze wzgledu na przedmiot planowanych regulacii ti. przepiséw dotyczacych
monitorowania czasu pracy | statusu zatrudnienia musialy zostaé wstrizymane. Przepisy
w tym zakresie wymagajg sformutowania w akcie wyZszego rzedu, takim jak ustawa.
W zwigzku z powyiszym oraz zgodnie z przedstawionym podczas Xl posiedzenia
ZdSBwTK w dniu 6 fipca br., punkt szosty kluczowych spraw dfa bezpieczenstwa transporfu
kolejowago pt. ,Przygotowanie nowych przepisow o warunkach i czasie pracy na kolei"
zakfada, Ze zostanie utworzony Podzespot przy Ministerstwie TBIGM, ktory zajmie sie
okresleniem dalszego zakresu prac. Przygotowanie zalozeri wstepnie okreslono na futy
2013 r. Koniec procedowania przewidziany zostal na grudziert 2013 r. Celem projektu
bedzie m.in. zwigkszenie bezpieczeristwa na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu kofejowego i unifikacja systemu szkolen. Zakres regulacii obejmie
takze czas pracy maszynistow i dyzumych ruchu, system doskonalenia zawodowego,
wprowadzenie zasady, iz szkolenie i egzamin przeprowadzac bedg oddzieine podmiofy oraz
zasad pouczert okresowych i egzamindw okresowych”,

(dowdd: akta kontroli, str. 500-508)

__Ponadto Dyrektor Departamentu TK poinformowaf, ze: ,W wyniku przedstawionego
przez PKBWK przy pismie PKBWK-0780/56/BP/12 z dnia 24 sierpnia 2012 r. Raportu

Rocznego za 2011 r, zgodnie z zawartymi w nim zaleceniami w sprawie poprawy

bezpieczeristwa na kolei oraz zgodnie z pkt 1 Pakietu bezpieczeristwa dla kolei dofyczacym
wzmocnienia kompetencji Urzedu Transportu Kolejowego, w ustawie o zmianie ustawy o
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transporcie kolejowym Prezes UTK ofrzyma nowe uprawnienia w zakresie egzekwowania
od maszynistow o$wiadczer zawierajacych szczegolowe informacje na temaf liczby godzin
czasu pracy, a takze ewentuainego Swiadczenia pracy na rzecz wigcej niz jednego
przewoZnika kolejowego”,

(dowdd: akia kentroli, str. 770-778)

W 2011 r. w stosunku do 2010 r. nastapit wzrost liczby wypadkowt. W szczegolnosci
wzrost ten dotyczyt:

a) liczby wypadkow w kat. BO9 spowodowanych ziym stanem infrastruktury kolejowe]
o ponad 20%, wzrost z 60 do 74wypadkow,

b) Iiciby wypadkow w kat. B11 spowodowanych zlym stanem technicznym wagonow
wzrost o ponad 75%, wzrost z 23 do 41wypadkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 475-477)

W sprawie podjecia dziatan zapobiegajacych skutkom wynikajacym ze zlego stanu
infrastruktury kolejowej Podsekretarz Stanu z upowaznienia Ministra wyjasnit, ze:

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa na kolei w zwigzku ze wzrostem wypadkow
spowodowanych zlym stanem infrastruktury kolejowej oraz ztym stanem ftechnicznym
wagonéw, w ramach Pakietu bezpieczeristwa dia kolei w obszarze podjetych dziatan
twardych prowadzona jest modemizacja i rewitalizacja linii kolejowych, zakup nowego
taboru dia PKP Infercity, czy tez wprowadzenie Europejskiego Systemu Sterowania
Pociggiem (ETCS).

W celu zwiekszenia absorpcji Srodkow unijnych w sekiorze kolejnictwa podjefo decyzje
o przygotowaniu do realizacii projekiow inwestycyjnych umozliwiajacych rozliczenie
w terminie obowigzywania  Programu  Operacyjnego  Infrastrukiura | Srodowisko.
Przedmiotowa propozycja uwzglednia m.in. program rozjazdowy i program przejazdowy:

Program rozjazdowy.

Koszt projektu - 280 min zt; okres realizacji 2013 - 2014 r.; inwestor PKP PLK S.A.
Projekt obejmuje zakup | zabudowe rozjazdéw o podwyzszonym standardzie
konstrukcyjnym, ktora zapewni podwyzszong trwalos¢ eksploatacyjng nawierzchni
rozjazdowef w waznych punktach sieci

Celem (efektem) programu wymiany rozjazddw w latach 2013/2014 jest:

—  zwigkszenie bezpieczerstwa i komfortu podroznych,

—  poprawa parametrow eksploatacyjnych przewozow pasazerskich i towarowych,
-— ékrécénie céééu.,-r;}zejéi-du pocrqgow - N

—  poprawienie warunkow ochrony $rodowiska,

—  Zmniejszenie kosztow utrzymania (obnizenie zuzycia energii przeznaczonej na
hamowanie i rozruch taboru),

- poprawa trwafosci eksploatacyjne.
Program przejazdowy

Koszt projektu - 240 min zt okres realizacji 2013 - 2014 r.; inwestor PKP PLK S.A.
Celem glownym programu jest poprawa bezpieczenstwa ruchu pociagow i uczestnikow
ruchu drogowego oraz likwidacja zagrozeri eksploatacyjnych w obrgbie jednopoziomowych
skrzyzowan linii kolejowych z drogami pubficznymi. W wyniku realizacji programu zostang
Zlikwidowane istniejgce ograniczenia predkosci, jak rowniez nie bedg wprowadzane nowe
ograniczenia predkosci na przejazdach objetych projektem, dla kiorych iloczyn ruchu sigga
- wartosci granicznych. Projekt zaktada objecie robotami-okofo 235 przejazdow na 68 liniach
kolejowych pofozonych na terenie catego kraju’.

8Wyg danych zawartych w Raporcie rocznym PKBWK za 2011 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli, str. 1181-1193)

Mimo wzrostu liczby wypadkéw kat. B0O9 i B11 na kolei w 2011 r., w Minister nie
przewiduje wprowadzenia przepisow dot. zmiany umigjscowienia rewidentow {aboru.

(dowod: akta kontroli, str. 1181-1193)

Nie wprowadzono?, stosownie do wniosku PKBWK'™ zmian w przepisach o warunkach
i czasie pracy na kolei, pomimo podjetych dziatan w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dzialalnos¢ Ministerstwa w zakresie realizacji wniosku PKBWK majacego zwigzek
z BRK.

2. Implementacja dyrektyw UE z zakresu BRK
Analizg kontroing objeto szesé dyrektyw:

1. Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie hezpieczeristwa kolei wspbinofowych oraz zmieniajgca dyrekiywe Rady 95/18/WE
w sprawfe przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym oraz dyrektywe 2001/14/WE
w sprawie alokacji zdolnoci przepustowej infrastruktury kolejowej | pobierania opfat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (dyrektywa
w sprawie bezpieczenstwa kolei)'’.

Zgodnie z art. 33 ww. dyrektywy Panstwa Czionkowskie zobowigzane zostaty do
wprowadzenia w Zycie przepisbw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych dla dostosowania si¢ do niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 30 kwietnia

2006 r. i niezwlocznie powiadomié o tym Komisje.

Wdrozenie Dyrektywy 2004/49/WE do prawa polskiego nastapito z opdznieniem w stosunku
do terminu okresionego w art. 33 dyrektywy. | tak:

a) Przepisy ustawowe wprowadzono z trzymiesiecznym opéznieniem (Dyrektywa ta zostala
implementowana do prawa polskiego ustawg z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 144, poz. 1046),

b) Przepisy wykonawcze wprowadzono z opdznieniem od 7 miesiecy do 1 roku:

- Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie uzyskania
certyfikatu bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 230, poz. 1682),

- Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie warunkow oraz
trybu wydawania, przedluzania, zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatu
bezpieczenstwa i $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. U. Nrb7, poz. 389),

- Rozporzadzenie Ministra Transporfu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu
zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 80, poz. 407 ze zm.),

' Z"Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie’ powaznych

wypadkow, wypadkow i incydentéw na liniach kolejowych (Dz. U. Nr 89, poz. 593),

- Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawartosci raportu
Z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku i incydentu kolejowego (Dz. U.
Nr41, poz. 268),

- Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 21 lutego 2007 w sprawie wzoru legitymacii
cztonka Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych.

2. Dyrekiywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/110/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
zmieniajaca dyrekfywe 2004/49/WE w sprawie bezpieczeristwa kolei wspoinotowych
(dyrektywe w sprawie bezpieczeristwa kolei)”.

Zgodnie z art. 2 ww. dyrektywy pn. Wdrozenie i transpozycja’ Panstwa Czionkowskie
zobowigzane zostaty do: wprowadzenia w Zycie przepisow ustawowych, wykonawczych

2 Do ¢zasu zakonczenia kontroli,

0 Wniosek . dotyczacy . podjecia  dziatah  zmierzajgcych do  wprowadzania . zmian. w . uslawie z . dnia

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym i rozporzadzeniach wykonawczych w zakresie sposchu zatrudnienia przez
pracodawcow pracownikow wykonujagych czynno$oi na  stanowiskach bezpodrednio zwiszanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzgcych pojazdy kolejows wylacznie na podstawie umowy o prace.

1Dz, L 164 z 30.4.2004, 5.44
2Dz U, L 345 z 23.12.2008, 5.62



i administracyjnych niezbednych do stosowania niniejszej dyrektywy do 24 grudnia 2010 r.
oraz niezwlocznie przedstawic te przepisy Komisji.

Wdrozenie ww. dyrektywy do prawa polskiego nastapito z opdinieniem w stosunku do
okreslonego terminu. | tak:

a) Przepisy ustawowe wprowadzono z 9-miesigcznym opdznieniem (Dyrektywa ta zostata
implementowana do prawa polskiego ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 230, poz. 1372).

3. Dyrektywa Komisji 2009/149/WE z dnia 27 listopada 2009 r. zmieniajaca dyrekiywe
2004/49WE Parlamentu Europejskiego | Rady w odniesieniu do wspolnych wskaZznikow
bezpieczeristwa oraz wspdinych metod obliczania kosziéw wypadkow',

Zgodnie z art. 2 ww. dyrektywy Panstwa Czlonkowskie zobowigzane zostaly do: przyjecia
i publikacji, najpozniej do dnia 18 czerwca 2010 r. przepisow ustawowych, wykonawczych
| administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy oraz do niezwtocznego
przekazania Komisji tekstu tych przepisow oraz tabeli korelacji pomiedzy tymi przepisami
a dyrektywa,

Dyrektywa ta zostata transponowana do prawa polskiege rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie wspblnych wskaznikéw bezpieczefstwa
(Dz. U. Nr 142, poz. 952), . wdrozenie dyrektywy nastapito z miesigcznym opoznieniem.

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie inferoperacyjnosci systemu kolei we Wspdinocie.

W art. 38 ww. dyrektywy zawarto, ze: ,Panstwa czionkowskie wprowadzajg w 2ycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 11 2,
art. 4ust. 2, art. 5ust. 2568 art. 6ust1,2,3,9i10,art.7,8i9,art. 11 ust. 4i5, art. 12,
art. 13 ust. 5, art. 15, 161 17, art. 18 ust.1, 2, 415, art. 19 ust. 3, art. 20-27, art. 28 ust. 4i 6,
art. 32-35 oraz z zatacznikami |-EX nie pozniej niz dnia 19 lipca 2010 r. Niezwlocznie
przedstawiajg one Komisji teksty tych przepisow.

Dyrektywa ta zostata zaimplementowana do polskiego prawa ustawg z dnia 16 wrzesnia
2011 r. 0 Zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 230 poz. 1372), kidra
weszta w zycie 28 stycznia 2012 r.

Wdrozenie Dyrektywy 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. do prawa polskiego nastapito
* z opoznieniem 18-migsiecy w stosunku do terminu okreslonego w dyrektywie.

5. Dyrektywa Komisji 2009/131/WE z dnia 16 pazdziernika 2009 r. zmieniajgca zalgeznik
Vil do dyrektywy Parflamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei we Wspdinocie (Dz. Urz. UE L273/12 2 17.10.2000 r.)*®.

Panstwa czionkowskie zostaly zobligowane do wprowadzenia w Zycie niezbednych
przepisow ustawowych wykonawczych i administracyjnych do wykonania dyrektywy do dnia
.19 lipca2010-r. . }

Dyrektywa ta zostala zalmplementowana do polsklego prawa ustawq z dma 16 wrzesnia
2011 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 230 poz. 1372), ktéra
weszia w zycie 28 stycznia 2012 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskigj z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei (Dz.
Uz2012r., poz. 492).

Wdrozenie przepisow ww. dyrektywy do prawa polskiego nastapilo z opdznieniem
w stosunku do okreslonego terminu. | tak:

a) Przepisy ustawowe wprowadzono z 18-miesigcznym opoznieniem;

b) Przepisy wykonawcze wprowadzono z 21-miesigcznym opoznieniem.

6. Dyrektywa Komisji 2011/18/UE z dnia 1 marca 2011 r. zmieniajgca zalgczniki ff, Vi VI
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei we Wspdinocie™.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia w Zycie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej

B Dz, L 313 228.11.2008, 5.65
“DzU. L1912 18.7.2008, 5.1
®D0zU.L273217.10.2009,5.12
®DzU.L.5722.3.2011,8.21



dyrektywy najpozniej do dnia 31 grudnia 2011 r.,, a takZze do niezwlocznego przekazania
Komisji tekstu tych przepisow.

Do dnia 5 listopada 2012 r. nie wprowadzono do prawa polskiego przepisow dokonujacych
transpozycji ww. dyrektywy. Prace legislacyjne nad wdrozeniem ww. dyrektywy trwaja.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym zaplanowano do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2012 r.

(dowod: akta kontroli, str. 97-105 i 704-709)

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn niezaimplementowania do chwili obecnej dyrektywy
Komisji 2011/18/UE z dnia 1 marca 2011 r. do polskiego porzadku prawnego (pomimo
uptywu w dniu 31.12.2011 r. terminu wprowadzenia w Zycie), Podsekretarz Stanu, stwierdzit
m.in., Ze:

Dyrektywa Komisji 2011/18/UE z dnia 1 marca 2011 r. zmieniajaca zafgczniki I, V
i VI do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspbinocie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unif Europejskiej w dniu 2 marca 2011 r. Termin implementacji przedmiotowej
dyrektywy uphywal w dniv 31 grudnia 2011 r. Nalezy zwrocic uwage, Ze termin 10 missiecy na
wdrozenie w drodze ustawy dyrektywy, kibra zawiera trudng materig, jakg jest
interoperacyjnos¢ systemu kolei oraz biorgc pod uwage skomplikowany proces fegisfacyjny,
byf zbyt krotki.

Dofychczasowy brak wdroZenia zapisdw dyrekfywy 2011/18/UE z dnia 01.03.2011 r.
zmieniajacej zafaczniki Hl, V i VI do dyrektywy 2008/57/WE spowodowany jest takze
obszemodcia oraz zHoiono$cig meryloryczng zagadnieri wynikajgcych z ww. dyrekfywy:
doprecyzowanie podziatu podsystemow strukiuralnych wehodzacych w skiad systemu kolei,
zmiana sposcbu sporzgdzania deklaracji weryfikacii podsysteméw, zmiana Ssposobu
weryfikacji zgodnosci tych czeSci podsystemow strukturalnych, kiore nie sg zawarte
w fechnicznych specyfikacjach interoperacyjnosci lub ktére nie sq objete zakresem
geograficznym ich stosowania, a w przypadku kibrych zastosowanie maja przepisy krajows.
{...). Aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym implementujgcy
dyrektywe 20111/18/UE oczekuje na obrady komisji prawniczej RCL.”

(dowod: akta kontroli, str. 1181-1193)

W wyjasnieniach, odnosnie przyczyn opbznie we wdrazaniu do polskiego prawa przepisow
UE w zakresie zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu kolejowego, Podsekretarz Stanu
poinformowat, m.in., Ze:
,Op0znienie we wdrozeniu dyrekfyw bylo zwigzane z przediuzajacym sie procesem
legislacyjnym, co- bylo spowodowane dhigotrwalymi, zgodnie -z zasadami. legislachi,
uzgodnieniami, Na kazdym z etapow procesu legislacyjnego do projektow ustaw
i rozporzadzeri moga byé zglaszane uwagi. Przedmiotowe uwagi frzeba uwzglednic
w projekcie, a nieuwzglednione uwagi naleZy wyjasnic np. na efapie uzgodnien
migdzyresorfowych poprzez zorganizowanie konferencji uzgadniajacef. Projekly ustaw
i rozporzadzen czesto podlegajg rozpatizeniu przez Komisje Prawniczg, kibra moze
przeciggac sie nawet kitka miesigcy np. Komisja Prawnicza w sprawie wdroZenia dyrektyw
2008/57TMWE, 2009/131/WE trwata okofo 9 miesiecy. Byto to spowodowane bardzo trudng do
wdrozenia materig, jakq jest inferoperacyjnos¢ systemu kolei, a wiw dyrektywy zawierafy
wiele rozwigzan | przepisow technicznych, kfore do tej pory nie funkcjonowafy
w prawodawstwie polskim’.

(dowod: akta kontroli, str. 1181-1193)

Do dnia zakoticzenia kontroli nie zostata opracowana krajowa strategia wdrazania
standardow interoperacyjnoéci w zakresie podsystemu infrastruktura  okreslajgca
_harmonogram wdrazania interoperacyjno$ci w zakresie infrastruktury (drogi kolejowej).

W wyjasnieniach na temat przyczyn tej sytuacji Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
stwierdzil, ze:

 Panstwa czionkowskie zostaly zobowigzane do okre$lenia strategii migracji prowadzacef do
osiggniecia pefnej interoperacyjnosci podsystemu "Infrastruktura” w skali franseuropejskief
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sieci kolejowej, Ww. decyzja nie okresla jednak ferminu na przygotowanie takiej strategi
Zgodnie z zapisami TSI Infrastrukiura strategia ta ma sig odnosié tytko do sieci TEN-T
i bedzie okresfaé harmonogram wdrazania interoperacyjnosci jedynie w Zzakresie
infrastruktury (drogi kolejowej).

Po uplywie frzech lat od daly wejécia ninigjszej decyzi w Zycie, czyli do dnia
1 czerwca 2014 r. Panstwa Czlonkowskie majg przekazac raport odnosnie ww. strafegi.
Aktualnie projekt krajowej strategii migracyi jest w trakcie opracowywania. Jej ksztaft bedzie
bardzo silnie powigzany z zapisami zawartymi w WPIK, ktéry jest dokumentem operacyjnym,
odnosi sig do cato$ci sieci kolejowsj w Polsce, uwzglednia dofinansowanie ze SrodkOw
funduszowych UE | wdrazanie inferoperacyfnoSci oraz koncentruje sie na liniach kolejowych
Znajdufacych sie przede wszystkim na sieci TEN-T.

Planowany termin zakoriczenia prac nad krajowa strategig migracji to Il kwartaf 2013 r.”

(dowdd: akta kontroli, str. 1181-1193)
Ponadto Dyrektor Departamentu TK, wyjasnit ze:

LOpracowany na podstawie art. 25t usfawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, projekt rozporzadzenia Ministra w sprawie wiasciwych krajowych specyfikacji
technicznych i dokumentow normalizacyjnych, kiorych zastosowanie umozliwia speinienie
zasadniczych wymagan dofyczacych infsroperacyjnosci  systemu kolel, w dniu
31 pazdziemnika br. zostat rozpatrzony przez Komisje Prawnicza w Rzgdowym Centrum
Legisiacji. Po uzyskaniu akceptacji RCL projekt zostanie przedfozony Ministrowi TBIGM do
podpis”. '

(dowdd: akta konfroli, str. 779)

Ustalono podczas kontroli, 2e nie zostaly opracowane jeszcze krajowe przepisy techniczne
(rozporzadzenie wydane na podstawie art. 25 t ustawy o tk.), o ktérych mowa w art. 8 ust. 2
decyzji UE 2011/274/UE wprowadzajace TS| w zakresie infrastruktury dla kolei
kenwencjonalnych. Dlatego tez Komisja Europejska i pozostate Panstwa czlonkowskie nie
zostaly jeszcze powiadomione o decyzji UE wprowadzajacej TSI, w terminie 6 miesigey od
daty 14.05.2011 r. dla TSt Infrastruktura i TSI Energia. Przepisy te powinny byé
opublikowane do dnia 14.12.2011 r. Do czasu zakonczenia kontroli nie zostaly one
opublikowane, ¢o 0znacza juz roczne opézZnienie.

... . .{dowod: akta kontroli, str. 780)

W ocenie NIK, brak rozporzadzenia dotyczacego wiadciwych krajowych specyftkacii
technicznych i dokumentdéw normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie
zasadniczych wymagah w zakresie bezpieczefstwa, stanowi zagrozenie dia BRK.
Podkreslenia wymaga fakt, Ze jezeli nie ma jednoznacznie okreslonych przepiséw w tym
wzgledzie, to oznacza, Ze kazdorazowo podmioty odpowiedzialne za spemnienie
i sprawdzenie wymagan odwolujacych sie do przepisow krajowych same muszg podjaé
decyzje jakie dokumenty sg wiasciwe. W takiej sytuacji kazdy z tych podmiotow moze
stosowaé inne wymagania, a zatem nie ma jednoznacznosci, ze takie wymagania faktycznie
pozwalajg na spetnienie wymagan zasadniczych.

Izba zwraca uwage, Ze wedlug numeracji decyzji dot. poszczegblnych TSI, tzn. TSI
infrastruktura - decyzja 2011/275/UE, TS| Energia - decyzja 2011/274/UE. W obu TSI
- znajduje sie dokladnie ten sam zapis dot. koniecznoéci powiadomienia o procedurach
i jednostkach.

W wyjasnieniach na temeat skutkow tego stanu Dyrekfor Departamentu TK stwierdzi, Ze:



Ustalone
nieprawidlowosci

- Ocena czastkowa

-..Opis stanu.. . ...

faktycznego

Brak aktualizacji przedmiotowego rozporzadzenia w zakresie zmian wprowadzonych
nowymi TSI nie zwainia z ich stosowania, poniewaz TSI publikowane sq najczescief jako
zatgezniki do decyzji UE lub rozporzadzesi UE czyli aktow prawnych wykonawczych, ktore
stosuje sie bezposrednio. Natomiast przyjeta w rozporzgdzeniu metoda przywolywania
poszczegoinych TSI nie jest konieczna w celu ich formalnego wdrozenia do prawa
krajowego a wynika ona z dobrej praktyki legisiacyjnej i jest stosowana w innych panstwach
czfonkowskich UE”,

(dowod: akta kontroli, str. 780}

Dyrektor Departamentu TK, wyjasnit, ze: ,Komisja i kraje czlonkowskie jeszcze nie zostaly
powiadomione o przepisach, procedurach i jednostkach o ktérych mowa w art. 8 ust. 2
decyzji 2011/274/UE. Powodem niepowiadomienia jest brak opublikowania rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 25t ustawy o transporcie kolejowym, ktore bedzie zawierac
kompletny i docelowy wykaz stosownych przepiséw. Natomiast tuz po jego publikacji
komplet informacji w tym zakresie zostanie przekazany do wiadomosci KE i panstw
cztonkowskich. Nalezy nadmieni, iz odpowiednie procedury oraz jednostki sg zawarte
w obowiazujacych juz rozporzadzeniach wydawanych na podstawie art. 23 ust 7 pkt 1-3
ustawy o transporcie kolejowym”.

(dowdd: akta kontroli, str. 780)

Ustalenia kontroli wskazuja, ze w Polsce byla inna niz w pozostatych krajach UE
transpozycia Dyrektywy 1004/49WE w zakresie SMS. Polegafa ona na wylgczeniu
z obowigzku objecia systemem bezpieczenstwa kolejowego uzytkownikow bocznic
kolejowych oraz dworcow kolejowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1308}

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Diugotrwate przygotowywanie projektow akiow prawnych, spowodowato, ze wdrazanie
postanowien dyrektyw w zakresie BRK objetych kontrola, do przepisow prawa
krajowego odbywalo sie z opbznieniem (od jednego miesiaca do 18 miesiecy,
w przypadku przepisow ustawowych i od 7 miesiecy do 21, w przypadku przepisow
'Wykonawczych). . o e G .

2. Diugotrwate przygotowywanie projektow akiow prawnych, spowodowato, ze nie zostaly
zaimplementowane w catosci zapisy dyrektywy Komisji 2011/48/UE z dnia 1 marca 2011
r. zmieniajacej zataczniki H, V i VI do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie.

3. Do dnia zakohczenia kontroli nie zostala opracowana krajowa strategia wdrazania
standardow interoperacyjnosci w zakresie podsystemu infrastruktura, okreslajaca
harmonogram wdrazania interoperacyjnosci w zakresie infrastruktury (drogi kolejowej).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$é kontrolowane] jednostki
w zakresie implementaciji wybranych dyrektyw UE z zakresu BRK.

3. Wykorzystanie ustalen podejmowanych na posiedzeniach kierownictwa
Ministerstwa oraz ustalen wynikajacych z przeprowadzonych kontroli i audytéw przez
Departament Kontroli na rzecz poprawy BRK

--3.1.-Posiedzenia Kierownictwa

W 2011 r. zagadnienia dot. funkcjonowania Urzedu Transportu Kolejowego omawiane
byly na pieciu {protokotowanych) posiedzeniach Kierownictwa Ministerstwa (w dniach 20 i
28 oraz 31 stycznia, 2 lutego i 14 kwietnia).
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o Na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2011 r. przedstawiona zostata przez Dyrektora
Departamentu TK i Prezesa UTK wstepna informacja na temat: wzmocnienia roli
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego jako regulatora rynku kolejowego,
usprawnienia procedury ustalania rozktadow jazdy i podawania ich do publiczne]
wiadomosci.

e Na posiedzeniach w dniach 28 i 31 stycznia oraz 2 utego 2011 r. omawiany byt
przygotowany projekt zmiany ustawy o transporcie kolejowym w zakresie
zwigkszenia kompetencji regulatora. Projekt uwzglednial trzy kierunki dziatan:
requlacie z elementami ekonomicznymi funkcjonowania rynku, uporzadkowanie
transportu  kolejowego w zakresie przewozu oséb (wieksza kontrola nad
przygotowaniem rozktadu jazdy) i rozszerzenie zakresu ochrony praw pasazerow.
Ponadto do projektu wprowadzono przepis dotyczacy kadencyjnosci Prezesa UTK
oraz przepisy przewidujace opiniowanie planu transportowego sporzadzanego
przez Ministra Infrastruktury w zakresie przewozdw pasazerskich w transporcie
kolejowym. Podczas posiedzenia w dniu 2 lutego 2011 r. projekt ustawy o zmianie
ustawy zostat przyjety przez czionkow kierownictwa resortu i skierowany zostat na
dalszg Sciezke legislacyjna.

» Na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2011 r. przedstawione zostaly fundamentalne
uwagi zgtoszone do projektu ustawy w uzgodnieniach migdzyresortowych. Uwagi
te dotyczyly w szczegdinosci. trybu powolywania Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, obowigzku uzgadniania przez Prezesa UTK projektow planéw
transportowych
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, nadzoru ze strony Prezesa UTK
nad zawieraniem uméw o $wiadczenie ustug publicznych oraz braku precyzyjnego
zdefiniowanego pojecia ,znaczacego stopnia” oddziatywania dziatalnosci
komercyjnej przewoznika koiejowego na warunki ushg $wiadczonych na
podstawie umow o $wiadczenie ustug publicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 422-451)

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi przeprowadzonymi w Ministerstwie, od
listopada 2011 r. posiedzenia $cistego Kierownictwa resortu nie byly protokotowane.

(dowod: akta kontroli, str. 973-974}

Z rejestru posiedzen Kierownictwa wynika, ze w okresie od 1 listopada 2011 r. do
29 listopada 20112 r. zagadnienia zwigzane z BRK omawiane byly na 4 posiedzeniach.

o 13 lutego 2012 1. - transport kolejowy i interoperacyjnos¢ - omowienie
implementacji  dyrektywy o intgrope_racyjngéci_ __do prawa krajo_we_g(_) oraz
rozporzadzesh wykonawczych.

e 7 marca 2012 r. - poswiecone wypadkowi pod Szczekocinami - informacia
0 wypadku oraz przygotowanie informacji o opéznionych inwestycjach kolejowych.

o 12 marca 2012 r. - oméwienie kwestii bezpieczenstwa w ruchu kolejowym (przed
planowanym na 14 marca br. posiedzeniem Sejmowe Komisji Infrastruktury).

e 2 kwietnia 2012 r. - informacja o pracach Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych, prace nad elektroniczng licencjg maszynisty.

Kontrolujgcym, pomimo Zadania, nie przediozono dokumentow potwierdzajacych
odbycie posiedzef, jak tez dokumentéw dotyczagych ustalen z tych posiedzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 980-982)
Na posiedzenia $cistego Kierownictwa w latach 2011 — 2012 nie byly przedktadane
i omawiane dokumenty przekazane Ministrowi przez Prezesa UTK
e wroku 2011 dokument pn. ,Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego
i stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego za rok 20107,



e W roku 2012 opracowanie pn. ,Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego
i stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego za rok 2011".

(dowdd: akta kontroli, str. 980-982)

Minister, pomimo proshy nie udzielit kontrolerom wyjasnien w kwestii przyczyn
niecomawiania na posiedzeniu Kierownictwa ww. dokumentéw, majacych zwigzek
z BRK.

(dowdd: akta kontroli, str. 980-982)
3.2. Kontrole w zakresie BRK

Departament Kontroli Ministerstwa w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 12 lipca
2012 r. nie prowadzt kontroli (planowanych i doraznych}), ktdrych tematy dotyczyly
bezposrednio zagadnief BRK. Przeprowadzone w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ww.
okresie 4 kontrole dotyczyty wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa i budzetu UE
(Fundusz Spéjnosci) na modernizacie, remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 374-421)
3.3. Audyt w zakresie BRK

W latach 2011 - 2012 (do konca listopada) Biure Audytu Wewnetrznego Ministerstwa
przeprowadzito jedno zadanie audytowe zwigzane z bezpieczefistwem ruchu kolejowego.

Przeprowadzone w 2011 r. zadanie audytowe dotyczylo ,Cceny realizacji zadan ministra
wtasciwego do spraw transportu w zakresie badania wypadkéw kolejowych™ Audyt
przeprowadzono w PKBWK, a jego celem bylo uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze
zadania wykonywane w imieniu ministra wlasciwego do spraw transportu w zakresie
badania wypadkéw kofejowych sg realizowane zgodnie z przyjetym celem oraz przepisami
prawa, a mechanizmy kontroli zarzadczej w badanym procesie funkcjonujg
w wystarczajacym stopniu.

W wyniku przeprowadzonego audytu sformutowano cztery nastepujace zalecenia:

1. Podjaé dziatania zmierzajace do wyegzekwowania skutecznosci ustanowionego
w przepisach prawa kanatu komunikacyjnego PKBWK - UTK dotyczacege
ofrzymywania informacji zwrotnej o sposobie realizacji zalecen formutowanych
przez PKBWK oraz komisje kolejowe w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa w
ruchu kolejowym.

2. Podjgé dziatania zmierzajgce do opracowania i przyjecia modelu analizy
i monitorowania kosztéw ponoszonych z budzetu panstwa oraz kosztdw
ponoszonych przez pozostale podmioty uczestniczace w badaniach zdarzen
kolejowych, w celu ustalenia, przy wspoludziale wszystkich uczestnikow
(ponoszacych jakiekolwiek koszty) procesu badania zdarzeh kolejowych,
rzeczywistego kosztu badania zdarzen tak, aby w przyszlosci moc uzyskaé
informacje ¢ relacjach zachodzacych pomigdzy naktadami na badanie wypadkow
kolejowych a nakfadami na realizacje zalecen podnoszacych i zapewniajacych
bezpieczenstwo w transporcie kolejowym w celu uzyskania wiedzy na temat
efektywno$ci procesu.

3. Skorygowat sposob planowania standardowych wydatkéw na realizacje zadan
PKBWK w ramach planu MI, tak aby nie blokowaé srodkéw na wydatki w planie
i uzyskat wiekszag zgodno$¢ planu z wykonaniem za dany rok.

4, Doprowadzi¢ do zgodnosci z prawem w obszarze baz danych osobowych.
{(dowod: akta kontroli, str. 710-751)

Sprawozdanie z zadania audytowego zostalo przekazane przez Biuro Audytu
- Wewnetrznego Ministrowi Infrastruktury przy piémie z dnia 13 pazdzierika 2011 r. W pismie
tym wskazano m.in., ze Kierownik jednostki — w przypadku uznania, Ze zalecenia zawarte
w sprawozdaniu sg zasadne — wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala
termin ich realizacji, powiadamiajac o fym audytora wewnetrznego oraz dyrektora
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opls stanu
- faktycznego. .

generainego urzedu'. Stwierdzono, Zze do owczesnego Biura Audytu Wewnetrznego nie
wptynela korespondencja w ww. zakresie.

{(dowdd: akta kontroli, str. 7101 733-734)

Wedlug stanu na dzien 13 listopada 2012 r, dwa z zalecen audytowych zostaty
zrealizowane (zalecenie 3 1 4).

(dowdd: akta kontroli, str. 738-739)

Odno$nie realizacji wniosku nr 1 Przewodniczacy Komisji, udzielit nastgpujacych
wyjasnien: ,Przewodniczacy PKBWK w roku biezacym byt inicjatorem dwoch spotkan z
Prezesem UTK oraz nadal utrzymuje komunikacje w sposéb prawidtowy z Wiceprezesem
UTK w zakresie merytorycznym, m.n. zmian w przepisach wewnetrznych i
rozporzgdzeniach, wydawanych przez PKBWK rekomendacji, alertéw bezpieczefistwa
wydawanych w ramach Europejskiego Systemu Informacji o Bezpieczenstwie (SIS},
prowadzonych dochodzen przez komisje kolejowe, raportéw rocznych PKBWK, wspdlnych
wskaznikow bezpieczenstwa (CSI), informacji uzyskanych podczas spotkan plenamych |
zespotdw roboczych Europejskiej Agencii Kolejowej itd.

QOdnosnie realizacji wniosku nr 2, Przewodniczacy PKBWK, udzielit nastepujacych
wyjasnien; Koszty komisji kolejowych sa ponoszone przez podmioty gospodarcze
i nie stanowig obcigzenia budzetu Panstwa. Ponadto PKBWK nie ma sit i $rodkéw (zasoby
ludzkie) na realizacje zadan okreSlonych w raporcie z audytu wewnetrznego
przeprowadzonego przez Biuro Audytu  Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Jednoczesnie nie znajduje, jako Przewodniczacy podstaw prawnych
do wnikania w koszty dziatalnosci przedsiebiorstw, koszty te stanowig tajemnice handlowe
spolek”.

(dowdd: akta kontroli, str. 983-985)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w pzzédstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosct:

1. Na posiedzeniach Kierownictwa resortu w latach 2011 — 2012 nie podejmowano
inicjatyw oraz zalecenh wobec UTK oraz PKP PLK S.A. w zakresie BRK, w tym
pomimo tragicznego w skutkach wypadku pod Szczekocinami,

2. Na posiedzeniach Kierownictwa w latach 2011 - 2012 nie omawiano
w szczegdinosci dokumentow przekazanych Ministrowi przez Prezesa UTK, tj.
,Qceny funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczenstwa ruchu.
kolejowego za rok 2010" oraz opracowanie pn. ,Ocena funkcjonowania rynku
transportu kolejowego i stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego za rok 2011,

3. W latach 2011 - 2012 Departament Kentroli nie przeprowadzit Zadnej kontroli
(planowane] i doraznej) w zakresie BRK, pomimo tragicznego w skutkach wypadku
pod Szczekocinami.

4, Nie wyznaczono osdb odpowiedzialnych za realizacje czterech zalecen
sformutowanych w wyniku przeprowadzeonego w 2011 r. audytu oraz nie ustalono
sposchu i terminu realizacji tych zalecen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. Podejmowanie przez Ministra dzialan na rzecz poprawy BRK oraz nadzér nad
spoétkami kolejowymi

4.1. Wykonywanie w Ministerstwie prac zwigzanych z dzialalnoscig Zespotu ds.
Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym

Dnia 29 lipca 2010 r. Podsekretarz Stanu w MI, zgodnie z ustaleniami Zespotu Trdjstronnego
do - Spraw. - Kolejnictwa - - zainicjowat - powotanie - Zespotu- -do - spraw- Bezpieczenstwa
w Transporcie Kolejowym, (dalej ,Zespdl’). Na pierwszym posiedzeniu Zespolu w dniu
30 wrzesnia 2010 r. Podsekretarz Stanu w Ml poinformowat o powotaniu Zespctu.

W skiad Zespotu wchodza przedstawiciele Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow
PKP, Sekcji Krajowe] Kolgjarzy NSZZ ,Solidamosé", Zwigzku Zawodowego Maszynistow
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Kolejowych w Polsce (ZZMK), Zwiazku Pracodawcow Kolejowych, Izby Gospodarcze
Transportu Ladowego, PKP Polskich Linii Kolsjowych S.A., PKP Cargo S.A., PKP Intercity
S.A., Przewozow Regionalnych Sp. zo.0. W posiedzeniach Zespolu uczestniczyli rowniez.
Przewodniczacy (lub Zastepca Przewodniczacego) Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych, pracownicy  Ministerstwa  Infrastruktury  (Departamentu  Transportu
Kolejowego/Departamentu Kolejnictwa).

(dowdd: akta kontroli, str. 98-110)

Posiedzenie w dniu 30 wrzesnia 2010 r. bylo jedynym posiedzeniem Zespotu w 2010 r.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 15 listopada 2012 r. odbylo sig 13 posiedzen
(w roku 2011 - 8 posiedzen, w dniach 18 stycznia, 16 marca, 5 maja, 14 czerwca,
19 lipca, 30 sierpnia, 4 pazdziernika, 15 fistopada). W 2012 r. (do konca listopada) odbyto sig
5 posiedzen Zespotu {w dniach 16 stycznia, 21 marca, 31 maja, 6 lipca i 29 pazdzierika).
Podczas posiedzen Zespolu omawiane byly m.in. nastgpujace zagadnienia: czas pracy
maszynistow oraz czas pracy pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem | bezpieczefistwem ruchu kolejowego; propozycie zmian do
rozporzadzenia w sprawie ogolnych warunkdw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji;
propozycie w sprawie ramowej instrukcji dla maszynisty (propozycje dotyczace minimalne]
liczby godzin szkolenia, niezbgdnych do uzyskania $wiadectwa maszynisty i analiza
wypadkéw kolejowych).

(dowod: akta 107-176 i 971-972)

Na Xl posiedzeniu Zespotu (w dniu 31 maja 2012 r.) Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej przedstawil 10 kluczowych spraw dla bezpieczenstwa na kolei, ktore
sq wdraZane lub powinny zosta¢ szybko wdroZone, tj:

1) wzmocnienie kompetencji UTK, takZze poprzez stopniowe zwigkszenie budzetu
w nastepnych latach m. in. na funkcje kontrolne,

2) kontrole dorazne w catym kraju obejmujgce m. in. badanie czasu pracy maszynistow,
dokumentacii, sprawno$ci urzadzen wspomagajgcych bezpieczne prowadzenie pociggu
takich jak: czuwak, SHP, radio-stop i inne,

3) dodatkowe przeszkolenie do kofica 2012 r. pod nadzorem UTK wszystkich maszynistow
i dyzurnych ruchu.

4) ujednolicenie przez UTK instrukcji i wprowadzenie jednolitych standardow dotyczacych
bezpieczehstwa ruchu dla wszystkich przewoznikow.

5) procedowanie ustawy o transporcie kolejowym, w ktérej okreslono m. in. ramy
organizacyjne i wymagania dla o$rodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistow,
ustalenie jednolitych programéw szkolenia na licencje i $wiadectwo maszynisty,
wprowadzenie jednolitej formy i warunkéw przeprowadzania egzaminéw. na licencje
| $wiadectwo maszynisty.

6) przygotowanie nowych przepisow o warunkach i czasie pracy na kolei,

7) odbudowa szkolnictwa zawodowego o profilu kolejowym,

8) rozbudowa kompetencji szkoleniowych PKP PLK S.A. m. in. poprzez zakupy
symulatoréw i szkolenie na nich maszynistow,

9) poprawa dyscypliny pracy m. in. poprzez nakaz pracy w umundurowaniu stuzbowym,
zakaz rozméw z telefonow komérkowych w lokomotywach, korzystania z telewizoréw na
nastawniach, wprowadzenie monitoringu audio lub wideo na lokomotywach,

10)podjecie wspolnie z UTK prac w sprawie wprowadzenia e-licencji maszynisty,
zawierajace] istone dane m. in. o uprawnieniach zawodowych, egzaminach, itp.
udostepniane do kontroli.

(dowaod:; akta kontroli, str. 161-168)

Na Xl posiedzeniu Zespotu {w dniu 6 lipca 2012 r.} Podsekretarz Stanu wskazal podmioty
__ odpowiedzialne za realizacje 10 kluczowych dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu.
kolejowego oraz przedstawit harmonogram realizacji prac.

Dziatanie | ,Wzmocnienie kompetencji UTK" obejmie zwigkszenie wysokosci budzetu
0 1,5 min z, a w kolejnych latach o 50%. Swojg opinie w tym zakresie wyglosit Pan prof.
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Marek Sitarz z Politechniki Slaskiej podkreslajac koniecznost zwigkszenia zatrudnienia,
budzZetu i niezaleznosci UTK od Ministerstwa.

Dzialanie Il Kontrole doraine w caltym kraju chejmujace m.in. badanie czasu pracy
maszynistow, dokumentacji, sprawnosci urzadzen wspomagajacych bezpieczne prowadzenie
pociggu zostanie okreslone przez UTK, a na kolgjnym posiedzeniu Zespotu zostang
przedstawione pierwsze efekty kontroli. '

Dziatanie |l ,Dodatkowe przeszkolenie pod nadzorem UTK wszystkich maszynistow
i dyzurych ruchu” zostanie przeprowadzone po opracowaniu podrecznikéw oraz materiatow
szkoleniowych. Wspolprace z MTBIGM w zakresie przygotowania materiatow profilowanych
dla zawodow maszynisty i dyzurnego ruchu podjat ZPK, KOW Sp. z 0.0., PKP PLK S.A oraz
przewoznicy kolejowi. Wydane publikacie bedg mialy charakter vademecum zawierajgcego
komentarze do przepisow oraz przyktady. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie zaprosit
cztonkdw ZdSBwTK do udziatu w pracach Podzespotu.

Dziatanie IV Ujednolicenie przez UTK instrukcji i wprowadzenie jednolitych standardow
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu dia wszystkich przewoznikow® obejmie utworzenie
Podzespotéw do Spraw Bezpieczenstwa w sprawie dokonania unifikacji w pierwszej
kolejnosci przepisow wewnefrznych PKP PLK SA. 1. ,Instrukcji o technice pracy
manewrowsj Ir-9" i Instrukeji o uzytkowaniu urzagdzen radiolacznoéci pociagowe; Ir-5".

Za dziatanie V ,Procedowanie ustawy o transporcie kolejowym, w ktérej okrelono m.in. ramy
organizacyjne i wymagania dla oérodkéw szkolenia na licencje i Swiadectwo maszynisty,
wprowadzenie jednolitej formy warunkéw przeprowadzania egzamindw na licencje
i $wiadectwo maszynisty" odpowiedzialne jest Ministerstwo TBiGM, UTK, Rada Ministrow
oraz Parlament.

Dziataniem V1 ,Przygotowanie nowych przepisow o warunkach i czasie pracy na kolei" zajmie
sie Podzespdt przy Ministerstwie, kiory wstepnie do lutego 2013 r. przygotuje projekt zalozen
do ustawy. Przewidywany koniec okresu procedowania powinien przypasé na koniec 2013 .
Dziatanie VIl ,Odbudowa szkolnictwa zawodowego o profilu kolejowym" znajduje sie na
etapie analizy. Departament Transportu Kolejowego rozpoczat konsuitacje z PKP PLK S.A.
oraz przewoznikami kolejowymi w celu okreslenia zapotrzebowania na pracownikéw w tych
spotkach w przeciagu 5 lat. Z ofrzymanych informacji wynika, ze bedzie to okoto 1300 oséb
u zarzadey infrastruktury oraz 5200 w strukturach przewoznikéw. Planowane sg réwniez
umowy stypendialne i programy wspdipracy szkét ze spdtkami kolejowymi gwarantujace
absolwentom podjecie pracy po ukonczeniu szkoly.

Dziatanie VIII ,Rozbudowa kompetencji szkoleniowych PKP PLK SA”" lezet bedzie
w gesti PKP PLK SA. Zgodnie z przekazanymi przez Czlonka Zarzadu PKP
PLK S.A. informacjami spotka polozy wiekszy nacisk na rozbudowanie systemu nadzoru,
program dyzuréw instruktoréw, wprowadzenie systemu konfrolerskiego oraz zakupy
symulatorbw i rozwoj zaplecza szkoleniowego. Cze$¢ inwestycji bedzie realizowana
w ramach. programéw.operacyjnych. e : :

Za dziafanie IX ,Poprawa dyscypling pracy m.in. poprzez nakaz pracy
w umundurowaniu stuzbowym, zakaz rozméw z telefonéw komérkowych w lokomotywach,
korzystania z telewizorow na nastawniach, wprowadzenie monitoringu audio lub wideo na
lokomotywach" odpowiedzialne bedg PKP PLK S.A, poszczegoine spotki kolejowe i UTK. Na
chwile obecng odbyly sig juz rozmowy z zarzadami spolek w zakresie umundurowania
pracownikéw. W dniu 30 maja br. UTK skierowat do zarzadcow infrastruktury kolejowej oraz
przewoznikéw kolejowych polecenie w sprawie catkowitego zakazu wykorzystywania
telefonéw komérkowych publicznej sieci telefonii komérkowej (GSM) oraz w sprawie
obowiazku zainstalowania urzadzen rejestrujacych - kamer cyfrowych lub wideo rejestratorow
w pojazdach kolejowych nowo budowanych i hedacych w eksploatacii.

Dzialanie X ,Podjecie wspéinie z UTK prac w sprawie wprowadzenia e-licencji maszynisty,
zawierajace] istotne dane m.in. o uprawnieniach zawodowych, egzaminach, kidre beda
udostepniane do kontroli" zostanie szczegdlowo omowione przez UTK na kolejnym

posiedzeniu ZdSB.
___(dowod: akta kontroli, str. 168-175}

W odniesieniu do realizacji Pakietu bezpieczenstwa dla kolei, Dyrektor Departamentu TK,
poinformowat o nastepujacych podjetych dzialaniach:



1) Wzmocnienie kompetencji Urzedu Transportu Kolejowego, takZe poprzez zasilenie jego
budzetu na wykonywanie funkgji kontrolnych.

Wzmochienie kompetencji Urzedu Transportu Kolejowego poprzez rozszerzenie zadan dla
Prezesa UTK polegajacych na opracowywaniu i publikacji instrukeji | wytycznych dotyczagcych
kluczowych procedur dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz poprzez wprowadzenie
mechanizméw monitorowania czasu pracy maszynistow, nastapi po wejsciu w zycie ustawy
o zmianie ustawy o fransporcie kolejowym. Obecnie projekt zostal juz przygotowywany
(poprawiony po ustaleniach Komisji Prawniczej RCL) przez Departament TK i przekazany do
Departamentu Prawnego (DP) w celu skierowania do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,;
(odpowiedzialnos¢: Prezes UTK, MTBIGM)

2)  Kontrole dorazne w catym kraju obejmujace m.in. badanie czasu pracy maszynistow,
dokumentacji, sprawnosci urzadzen takich jak np. czuwaki w lokomotywach;

Kontrole przez Urzad Transportu Kolejowego prowadzone sg w spaséb ciggly;
(odpowiedzialnost: Prezes UTK)

3) Szkolenia dia wszystkich maszynistow i dyzumych ruchu:

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego pismem z dnia z dnia 30 maja 2012 r. zobowiazat
zarzadcow infrastruktury i przewoznikow kolejowych do zorganizowania i przeprowadzenie
dodatkowych, pozaplanowych szkolen w zespolach maszynistow i dyzurnych ruchu
W wymiarze co najmniej 8 godzin do konca 2012 r.;

(odpowiedzialnost: spdtki kolejowe)

4)  Ujednolicenie przez Urzad Transportu Kolejowego instrukcji i wprowadzenie jednolitych
standardow dotyczagych bezpieczenstwa ruchu dla wszystkich przewoznikow

Dobiegaja konca prace nad projektami: Instrukeji dla maszynisty pojazdu trakcyjnego,
Instrukcji 0 uzytkowaniu urzadzen radioacznosci pociagowej i Instrukeji o technice pracy
manewrowe]. UTK podejmie prace nad kolejnymi instrukcjami;

{odpowiedzialnos¢: Prezes UTK)

5) Procedowanie ustawy o transporcie kolgjowym, w ktérej okreslono m.in. wymogi dla
osrodkaw szkolenia maszynistéw i wprowadzono ujednolicenie programéw szkolenia na
$wiadectwo maszynisty

Program zostat juz opracowany w porozumieniu z partnerami spolecznymi i bedzie on
przedmiotem rozporzagdzenia po wejsciu w Zycie projektu ustawy, o ktorej mowa w pkt 1;
(odpowiedzialnosé: MTBIGM)

6) Przygotowanie nowej ustawy o warunkach i czasie pracy na kolei {tytut roboczy)

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi na posiedzeniu Zespolu do Spraw Bezpieczenstwa
w Transporcie Kolejowym w dniu 29 pazdziemika br. w pierwszej kolejnosci bedg
prowadzone prace nad przygotowaniem projektu zatoZen oraz projektu ustawy o czasie pracy
maszynistow. Projekt ma byé zgodny z ustawa — Kodeks Pracy oraz innymi reguacjami UE
dotyczacymi czasu pracy maszynistow. Termin opracowania projektu zatozen zostat
okreslony na przetomie ! i 1l kwartalu 2013 r., projekt ustawy —do kofca 2013 r,;
{odpowiedzialnosé: MTBIGM wraz z partnerami spotecznymi)

7)  Odbudowa szkolnictwa zawodowego o profilu kolejowym

Od 1999 r. minister wlasciwy ds. transportu nie odpowiada za sprawy szkolictwa.
W zwiazku z reformg systemu o$wiaty, wprowadzong ustawg z dnia 25 lipca 1998 r.
0 zmianie ustawy o systemie odwiaty (Dz. U. Nr 117, poz. 759), zgodnie z przepisami art. 5
ustawy, odstapiono od mozliwosci prowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
transportu szkot, w tym szkét o profilu kolejowym.

Natomiast planem ministra wiasciwego ds. transportu, ktory widzi problem luki pokoleniowej
w zawodach kolejowych, jest zapewnienie dla spotek kolejowych pracownikéw posiadajacych
wyksztatcenie kierunkowe. W ramach realizacji powyZszego zamierzenia, resort:

1} pozyskai ze spoiek Giupy PKP iniforinacje W zakiesie zapotizebowania fia pracownikGw
w perspektywie kilku najblizszych lat,

2) w ramach wspoipracy z resortem edukaciji narodowej, w celu wsparcia tego resortu we
wdrozeniu w szkotach $rednich o profilu technicznym programu edukacji majgcego na celu
~przygotowanie miodych kadr dla potrzeb kolejnictwa, przekazat informacje pozyskane ze
spolek Grupy PKP o zapotrzebowaniu na poszczegolne zawody w okreslonych lokalizacjach.
Jednoczesnie, MTBIGM podejmuje dziatania ukierunkowane na wspolprace pomiedzy
spolkami Grupy PKP a szkotami ponadgimnazjalnymi  zainteresowanymi nauczaniem
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zawodéw kolejowych poprzez inicjowanie kontaktow pomiedzy kierownictwem spotek
a dyrektorami szkol.

W zwigzku z tym, Ze realizacja planu ministra wiasciwego ds. transportu zalezy m.in. od
dziatan podejmowanych przez resort edukacji narodowej, jak rowniez szeregu czynnikow
zewnetrznych (takich jak np. zainteresowanie kierownictwa placéwek szkolych
prowadzeniem okre$lonego programu nauczania, ¢zy zainteresowanie uczniow podjeciem
nauki w okre$lonym kierunku), minister wiasciwy ds. transportu ma ograniczony wplyw na
osiagniecie zamierzonego celu.

Zamierzeniem MTBIGM jest aby od roku szkolnego 2013/2014, tj. od wrzesnia 2013 r.
w niektorych szkotach ponadgimnazjalnych prowadzone bylo nauczanie w zawodach
kolejowych.

{odpowiedzialnosé: MEN, pomoc MTBIGM i spotek kolejowychy)

8) Rozbudowa kompetencji szkoleniowych w spotkach kolejowych (PKP PLK S.A., PKP
Intercity S.A.) m.in. poprzez zakupy symulatorw

{odpowiedzialnosE: spoiki kolejowe)

%) Poprawa dyscypling pracy poprzez zakaz rozméw z telefondw komorkowych
w lokomotywach, korzystania z telewizordw na nastawniach i wprowadzenie monitoringu
audio badz wideo na lokomotywach

Do wprowadzenia tych dzialan Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego zobowigzat
przewoznikow kolejowych i zarzadcow infrastrukiury, a ich realizacja bedzie przedmiotem
kontroli prowadzonych przez inspektorow oddziatéw terenowych UTK; (odpowiedzialnos¢:
Prezes UTK)

10) Podjecie, wspdlnie z Urzgdem Transportu Kolgjowego, prac w sprawie wprowadzenia
e-licencji maszynisty, zawierajacej istotne dane m.n. o uprawnieniach zawodowych,
udostepniane do kontroli

Wejscie w zycie rozwiazan dotyczagych e-licencji bedzie mozliwe po wprowadzeniu licencii
maszynisty jako obowigzkowego dokumentu dla kazdego maszynisty tj. po 1 grudnia 2017 r.
zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
kotejowym (Dz. U. Nr 214, poz.1658), okres przejsciowy trwa do dnia 1 grudnia 2017 r.
{(odpowiedzialnosc: MTBIGM oraz Prezes UTK)

- (dowadd: akta kontroli, str. 770-780)

W wyjasnieniach dot. wykorzystania przez Ministra prac Zespolu dla poprawy BRK
w Polsce, Minister stwierdzit, ze. ,Na posiedzeniach Zespolu do Spraw Bezpieczenstwa
w Transporcie Kolejowym omawiane sg liczne zagadnienia dofyczace bezpieczenstwa
w sektorze kolejowym, m.in. w dniu 5 maja 2011 r. byla omawiana potrzeba zmian przepisow
0 czasie pracy maszynistow oraz pracownikow bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i -bezpieczenstwem ruchu kolejowego. -Na - posiedzenie - ww.. Zespotu, zwanego dalej
,Zespotem" w dniu 30 sierpnia 2011 r. zostali zaproszeni przedstawiciele Pafstwowe)
Inspekcji Pracy, co z kolei skutkowato zawarciem porozumienia pomigdzy Glownym
Inspektorem Pracy i Prezesem Urzedu Transporiu Kolejowego w sprawie zasad
wspoldziatania PIP i UTK, zgodnie z ktérym informacje o stwierdzonych przez Inspektorow
UTK nieprawidtowosciach w zakresie przestrzegania przepisow prawa, dotyczacych czasu
pracy maszynistow przekazywane sg do wiasciwych miejscowo Okregowych Inspektoratow
Pracy, ktore w ramach swoich mozliwosci przeprowadzaja kontrole dorazne podmiotow,
w ktorych nieprawidlowosci zostaty stwierdzone).

Kolgjnymi  rozwigzaniami  stuzgcymi  poprawie bezpieczenstwa ruchu  kolejowego
wynikajacymi z ustalen Zespotu jest realizacja poszczegélnych zadan okreslonych
.............................

Zespolu w dniu 31 maja br., 1j.:

- wprowadzenie mechanizméw monitorowania czasu pracy maszynistow w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym. W tym celu Prezes UTK ofrzyma nowe

___Uprawnienia_w__zakresie egzekwowania_od _maszynistdw oSwiadczen zawierajgcych

szczegblowe informacje na temat liczby godzin czasu pracy, a takie ewentualnego
$wiadczenia pracy na rzecz wigeej niz jednego przewoznika kolejowego,
- opracowanie projektu ustawy o czasie pracy maszynistow.
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Opis stanu
faktycznego

Na posiedzeniu Zespolu w dniu 29 pazdziernika br. zostaty podjete prace nad opracowaniem
projektu zafoZzen do ww. projekiu ustawy,
- ujednolicenie przez Urzad Transportu Kolejowego instrukcji i wprowadzenia jednolitych
standardow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu dla wszystkich przewoznikow.
Zostaly opracowane projekty: Instrukcji dla maszynisty pojazdu trakcyjnego, Instrukciji
o uzytkowaniu urzadzen radiotacznosci pociagowej i Instrukcji o technice pracy manewrowej.
Wkrotce zostang podjete prace nad opracowaniem projektow: Instrukeji obstugi i utrzymania
hamulcow pojazddw kolejowych i Instrukcji postepowania w sprawach powaznych wypadkow,
wypadkow i incydentow kolejowych”.

(dowdd: akta kontroli, str. 1181-1193)

Minister, w maju 2012 r. na posiedzeniu Zespotu przedstawit , dziesie¢ kluczowych spraw dla
bezpieczenstwa na kolei. Na posiedzeniu tym Minister nie wyznaczyl oséb nadzorujacych ich
realizacje oraz nie okreslit harmonogramu ich wdrozenia.
W wyjasnieniach Minister podal, ze: ,okreslone w Pakiecie bezpieczefistwa dla kolei zadania
sg realizowane zgodnie z wlasciwoscig zardwno przez Ministerstwo TBIGM, UTK, jak i spotki
kolejowe. Imienne wskazywanie osob nadzorujgcych nie jest niezbedne dla sprawnege
wykonywania ww. zadan”.

(dowod: akta kontroli, str. 1181-1193}

4.2, Wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym
w Polsce

.Narodowy Plan Wdrazania ERTMS" w Polsce", zwanym w dalszym ciagu NPW ERTMS
zatwierdzony zostat przez Rade Ministréw uchwala z dnia 6 marca 2007 r. W tej wersji
(w marcu 2007 r.), przediozono go Komisji Europejskiej. NPW ERTMS i zostat przyjety przez
Rade Ministrow jako wypelnienie obowiazku Rzeczypospolitej Polskiej zawartego w art. 3
decyzji Komisji 2006/679/WE z dnia 28 marca 2006 r. dotyczacej technicznej specyfikacii dfa
interoperacyjnosci, odnoszacej sie do podsystemu sterowania ruchem kolejowym
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych™. Na podstawie przywotanego przepisu
kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zostalo zobowigzane do opracowania
krajowego planu wdrazania ERTMS. Propozycje zgloszone przez panstwa cztonkowskie
w ramach krajowych planéw wdrazania stanowity dla Komisji Europejskiej materiat bazowy
stuzacy opracowaniu planu wdrazania ERTMS dla catej UE.

Przyjety przez Rade Ministrow NPW ERTMS zawierat harmonogram wdrazania systemu,
z podziatem na wdrazanie ETCS (Europejski System Sterowania Pociggiem) i systemu
tacznosci cyfrowej GSM-R. Plan ten charakteryzowat obszary, gdzie system musi (powinien)

* by¢ wdrozony i okreélat gidwne zalozenia strategiczne w odniésieniu do Kierunkéw rozwoju

systemu i zastapienia nim obecnych systeméw facznosci i sterowania. Okreslat on ponadto
plany wdrozenia ERTMS na wyznaczonych liniach kolejowych w Polsce, ze wskazaniem na
laczne ilosci kilometrow, terminy roczne osiagnigcia stanu uznawanego za pozadany.

NPW przewidywat, ze w 2008 r., w korytarzu transportowy F- w ciagu linii E 30 bedzie
zainstalowany system GSM-R na odcinku o diugosci 84,26 km. Ponadto w tym planie
okreslono, ze GSM-R bedzie zainstalowany tez w 2008 r. w ciggach m.in. linii; E-65, E20,
E-30, E-59 oraz C-E65 0 tacznej diugosci 2645 km. Na kolejne lata, w roznych ciggach
komunikacyjnych, przewidywano zainstalowanie GSM-R: w 2009 r., na 2413 km, w 2010 r,,
na 2371 km, w 2011 r., na 2597 km, a w 2012 r., na 2027 km linii kolejowych. Lacznie do

7 Europsjski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) European Railway Traffic Management System - stanowi jedno
z kluczowych przedsiewzigt, ktorych celem jest zapewnienie jak najwigkszsj interoperacyjnosci fransparty, szczegalnie kolei
w Europie. ERTMS obejmuje zunifikowang europejska radictacznost pociggowa GSM-R (Global System for Mobile
Communications — Railway) | zunifikowany europejski system bezpiecznej kontroli jazdy pociagu ETCS (European Traln
Control System). Obydwa systemy s istolnymi skladnikami europeiskisj polityki Hewidac]i barier w transporcie, zarbwno

—-w-wymiarze barier technicznych na sieciach kolejowych wewnatrz granic-UE-jak-i-w-zakresie-budowania wspolnego-rynku- - - --

w zakresie produkiéw i ustig na rzecz kolel. System ERTMS umozliwia przede wszystkim podniesienie poziomu
bezpieczensiwa ruchu pociagdw, 2wickszenie zdelnoécl przepustows] linif kolejowsj, zmniejszenie ryzyka wypadkéw, odnowe
urzadzed fcznodcl | dostosowanie do standardow miedzynarcdowych oraz  podniesienie jakosci przewozow w zwigzku
2 mozliwocia uruchomienia dodatkowych usiug przy wykorzystaniu GSMR.

18Dz Urz. UE L 284 z 16.10.2006, str. 1
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konca 2012 r, na roznych liniach planowano zainstalowanie system GSM-R na 12 137,26 km
linii kolejowych w Polsce.
W zakresie realizacji ETCS, NPW ERTMS do 2012 r., przewidywat instalacje tego systemu,
na réznych liniach o tacznej dlugosci 1203 km, giownie w ciagach linii E-20,30,65,59 oraz 75,
w tym, w 2010 r.-449 km, 2011- 379 km a w 2012 -375 km.

(akta kontroli str. 618-633)

Do dnia zakonczenia czynnosci konfrolnych nie dopuszczono do eksploatacji na Zadne]
polskiej linii kolejowej ERTMS, tj. ani sytemu GSM- R ani tez ETSC. Przyjety pierwotnie NPW
ERTMS, nie byt aktualizowany. Opracowanie NPW ERTMS, bylo potraktowane w
Ministerstwie, jako formalhe wykonanie zapisow Technicznej Specyfikacji dla
Interoperacyjnosci  Podsystemu Sterowanie Kolei Konwencjonalnych (TSI CCS CR),
wprowadzonej decyzig KE nr 964 z marca 2006 r. TSI CCS CR obligowat bowiem Pahstwo
Czlonkowskie do opracowania formalnego planu, ktory okreslaé musi m.in. linie docelowe,
wymagania techniczne, strategie planowania i wdroZenia oraz strategie przejscia do sytuacii
docelowej. Program ten w ocenie NIK, byt jedynie formalnym, wypehieniem wymagan TSI
CCS CR. Ustalenia kontroli wskazuja, ze przygotowanie NPW w Ministerstwie oznaczato,
formalne spetnienie wymagai TS! CCS CR. Dlatego tez NPW ERTMS byt traktowany jako
deklaracjg woli" strony polskiej dotyczacej wdrazania ERTMS.

Z ustalerh kontroli wynika, ze NPW ERTMS okreslony w decyzji Komisji 2009/561/WE dla
Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje gtownie linie kolejowe lezace w korytarzu transportowym
F (Achen-Beriin-Rzepin (Gr. Parstwa)-Poznan-Warszawa-Terespol (Gr. Pafstwa)/Kowno),
z odgalezieniem w Elbe-Bielawa Dolna (Granica Panstwa)-Wegliniec-Legnica). Przewiduje
sie, ze polska czes¢ korytarza F zostanie wyposazona w urzadzenia systemu ERTMS do
roku 2015, Ponadto obejmuje on potgczenia gtdwnych portdw, stacji rozrzadowych, terminali
towarowych i obszardow fransportu towarowego z korytarzami transportowymi. W tym
zakresie przewiduje sie polaczenie stacji weztowych: Gdynia, Wroctaw, Gliwice, Poznan,
Warszawa do 31 grudnia 2015 r. oraz stacji Kafowice do 31 grudnia 2020 r.

{akta kontroli str. 97-100 i 770-777)

Ustalenia kontroli wskazujg, Zze w celu wdrazania systeméw ETCS i tacznosci cyfrowe
GSM-R, planowane jest finansowanie 5 inwestycji w zakresie modemizacii linii kolejowych,
dotyczy to projektéw o nr:

1. 7.1-1.4 pn. "Modemizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia -
w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/GSM-R, DSAT oraz zasilania ukiadu
frakcyjnego”, ’

2. 7.1-14 pn. "Modemizacja linii kolejowej E 30, etap 11. Wdrozenie ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku-Legnica - Wroctaw - Opole” projekt nr 7.1-15.1 pn.
"Modernizacja linii kolejowej E 30, etap 11. Pilotazowe wdroZenie ERTMS/ETCS

i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec -Bielawa Dolna”,

3. 7.1-15.2 pn. "Modernizacja Unii kolejowej E 30, etap 11. Pilotazowe wdrozenie
ERTMS/ETCS | ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna -
prace przygotowawcze",

4, 7.1 -25 pn. "Budowa infrastruktury systemu GSM-R zgodnie z NPWERTMS na linii
kolejowej E 20/C-E 20 korytarz F na odcinku Kunowice -Terespol”.

Ponadto w ramach ostatniej aktualizacji ,Listy projektéw indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013" MTBIGM zgtosito projekt nr 7.1-36 pn.
"Budowa infrastruktury systemu GSM-R; etap 1: na liniach kolejowych zgodnych

= lhamen Al s s s m AIDUAT COTRACH
£ TIANTITTOYIQENTSIT N7 VY =TT iviG .

(akta kontroli str. 618-633)

Ustalenia kontroli wskazujg, ze w ramach realizacji powyzszych projektow w dniu

—...02.09.2011 r. podpisanc umowe o dofinansowanie dla projekiu nr 7.1-15.2 "Modernizacja linii

kolejowej E 30, etap 11. Pilotazowe wdrozenie ERTMS/ETCSi ERTMS/GSM-R w Polsce na
odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Bolna.

Prace przygotowawcze do realizacji tego projektu i jego zakonczenie planowane jest do
konca 2012 r. Zakres projektu obejmuje przygotowanie rezultatéw studium wykonalnosci
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wraz z analizg kosztow i korzysci, koniecznych do zlozenia wniosku o dofinansowanie
projekiu nr 7.1-15.1.

Realizujae prace w zakresie wdrazania NPW ERTMS w Polsce, w ramach realizacj:

* projektu pn. ,Projekt i zabudowe systemu ETCS poziom 1 na odcinku linii kolejowej EE5,
CMK, Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie" TEN-T 2009-PL-60151-P w Il kwartale 2012 r.
wykonawca dokonat wiaczenia urzadzen ETCS na odcinku Olszamowice- Szeligi oraz
przeprowadzil testy funkcjonalne systemu ERTMS/ETCS na odcinku Zawiercie -
Olszamowice. Zakonczono roboty inwestycyjne, z wyjatkiem prac na stacji Grodzisk
Mazowiecki;

» zadania pn. ,Modernizacja Linii Kolejowej E30,. Etap II. Pilotazowe

wdrozenie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec -
Biclawa Dolna” POIIS 7.1-15.1. do konca Il kwartalu 2012 roku zabudowano warstwe
przytorowg systemu ETCS oraz zakohczono procedure uzyskania certyfikatow posrednich na
etapie budowy. Przyjeto dokumenty projektowe dla taboru testowego. W 11l kwartale 2012 r.
przeprowadzono ponadto prace dostosowawcze istnigjace] infrastruktury telekomunikacyjne
do potrzeb systemu GSM-R, wykonano budowe traktu swiattowodowego w relacji WPT Praga
- Budynek KATS ul. Oliwska i uzyskano decyzje lokalizacyjne inwestycji celdw publicznych
oraz pozwolenia na budowe dla wszystkich obiektow radiokomunikacyjnych oraz dokonano
czeéciowe] zabudowy obiektow stacji bazowych;

s postepowania przetargowego na wybor wykonawcy dla zadania ,Modernizacja linii
kolejowej E 30, etap Il. Wdrozenie ERTMS/ETCS | ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku
Legnica - Wroctaw - Opole” (POIiS 7.1-14) - ogtoszono w dniu 6 marca 2012

» postepowania przetargowego na zabudowe systemu ERTMS/GSM-R. w ramach projektu
,Budowa infrastruktury systemu GSM-R zgodnie z NPW ERTMS na linii kolejowej E20/CE20
korytarz F na odcinku Kunowice - Terespol” POIIS 7.1-25. - ogloszono w dniu 30 lipca
2012,

Peonadto, PKP Poalskie Linie Kolejowe S.A. sg w trakcie opracowywania materiatow
przetargowych dla zadania ,Zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziom 1 na linii E20/GE20
na odcinku Kunowice - Warszawa" TEN-T 2011-PL-60002-P." oraz zadania ,Modemizacja
linii kolejowej Warszawa - L6dz, etap II, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia-Miedniewice
(Skierniewice)" POIIS 7.1-24. oraz Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £odz, etap I, Lot
C - pozostale roboty" POIS 7.1-24.3w zakresie zabudowy systemu ERTMS/ETCS
| ERTMS/GSM-R".

{akta kontroli str. 776-780)

W wyjaénieniach Podsekretarza Stanu w Ministerstwie podano, ze " NPW ERTMS powstat
jedynie w celu wykonania zapisdw Technicznej Specyfikacji dla Interoperacyjnosci
Podsystemu Sterowanie Kolei Konwencjonalnych (TSI CCS. CR), wprowadzonej decyzjg
KE nr 964 z marca 2006 r. obligujgcych Panstwa Cztonkowskie WE do opracowania
formalnych planéw wdrazania ERTMS, ktére postuzyly Komisji Europejskie] jako wkiady
i zostaly pofaczone w ramach planu generalnego UE. Totez NPW ERTMS z zatoZenia byt
wktadem Polski dla Komisji Europejskiej stuzacym opracowaniu europejskiego planu
wdrazania ERTMS. W zwigzku z powyzszym wigzace w zakresie wdrazania systemu ERTMS
w Polsce staly sie postanowienia decyzji 2009/561/WE, dlatego nie byto potrzeby aktualizacii
zapiséw NPW ERTMS”.

Na sieci PKP PLK nie dziata jak dotychczas ERTMS. Jednakze trze| gtdwni przewoznicy
dysponujg taborem trakcyjnym, kidrego czeSC jest dostosowana do wspoipracy z tym
systemem. | tak w spolce:

1. PKP ntercity SA wypssaZono jedng lokomolywg pasazerskg fypu EU4M
w urzadzenia pokladowe ERTMS. W dniu 30.06.2012 r. zostalo ogloszone postepowanie
przetargowe prowadzone w trybie negocjacji z ogloszeniem na dostarczenie, zabudowe,
uruchomienie oraz wdrozenie do eksploatacji 9-ciu  kompletdw urzadzen poktadowych
__systemu_ETCS poziomu 2 wraz z systemem GSM-R na lokomotywach typu EU44. Do
dalszego postepowania zostali zakwalifikowani dwaj wykonawey: Bombardier Transportation
Polska Sp. z 0. o oraz Siemens Sp. z o0.0. Zakonczenie realizacji tego projekiu jest
przewidziane w 2014 r.
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2. W PKP Intercity S.A. dziafania dotyczace wyposazenia pojazdow frakcyjnych
w urzadzenia poktadowe ERTMS obejmowaly

+ wyposazenie 2 lokomotyw pasazerskich seri EP09 (termin zakonhczenia
2013 r) na mocy Porozumienia dotyczacego zadania ,Modemizacja linii kolejowej
E - 30, etap II. Pilotazowe wdrozenie ERTMS w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec -
Biefawa Dolna - w czesci ETCS 11" pomigdzy PKP Intercity S.A. i PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., podpisanego w dniu 02.09.2010 r. Obecnie PKP Intercity S.A. oczekuje na zgtoszenie
ze strony PKP PLK S.A. zapotrzebowania na udostepnienie pojazddw trakcyjnych.

* wyposazenie 20 nowych elekirycznych zespotdw frakcyjnych Pendolino. (dziatanie

planowane do 2015r.). Obecnie trwa ich produkeia.
3. W PKP CARGO S.A. prowadzone sg prace nad umowg z PKP PLK S.A. dotyczacq
udostepnienia 4 lokomotyw PKP CARGO S.A., 1. 2 sztuk serii ET22 i 2 sztuk serii SU46.
Wytypowano lokomotywy (numerycznie), ktére oczekujg na przekazanie do zabudowy po
zawarciu umowy. Zatwierdzono przestany przez PKP PLK S.A. projekt wstepny zabudowy
systemu ERTMS na lokomotywie serii SU48. W procesie modernizacji pojazdow serii ET22,
EUO7 i ST46 uwzgledniono przystosowanie ich do zabudowy ERTMS.

Ponadto Spélka Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. prowadzi prace przygotowawcze do
zabudowy urzadzen poktadowych systemu ERTMS na elekirycznym zespole trakcyjnym
EN57.

(akta kontroli str, 618-633)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dopuszczono do eksploatacji na zadnej polskiej linii kolejowej ERTMS, tj. ani

sytemu GSM- R ani ETSC,

4.3, Nadzor whascicielski

Minister wiasciwy do spraw transportu posiada kompetencje ,wiascicielskie" bezposrednio
w stosunku do spofek:

1) Zgodnie z art.10 ww. ustawy, w okresie gdy Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem PKP S.A" czionkéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej spotki powoluje
i odwotuje Walne Zgromadzenie, §j. minister wiasciwy do spraw transportu,

2) PKP PLK S.A. - Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wasciwego do spraw
transportu wykonuje na Walnym Zgromadzeniu PKP PLK S.A. prawo glosu z 47,69% akcji
spotki.

Prawo gtosu z pozostatych akcji spétki PKP PLK S.A. wykonuje:

‘a)  Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wiasciwego do spraw skarbu pafstwa -

2,29%,

b) PKP S.A. - 50,02%, przy czym 25,39% akcji spolki stanowi wiasciwosé PKP S.A.
a 24,64%0 akcji spotki stanowi wiasnos¢ Ministra Finansow (zgodnie z umowg
przewtaszczenia akcji na zabezpieczenie, prawo gtosu z przedmiotowych akeji wykonuje
PKP S.A.).

II. Zgodnie ze statutem PKP S.A., minister wlasciwy do spraw transporiu wykenuje
posredni' nadzdr wobec spdiek:

1) powstalych na podstawie art. 14 i 19 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacii
i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP, w ktérych PKP S.A. dysponuje na
Walnych Zgromadzeniach lub Zgromadzeniach Wspolnikéw bezposrednio Iub posrednio
wigkszoscig glosow (PKP CARGO S.A., PKP Intercity S.A., PKP Energetyka S.A,, PKP
Informatyka Sp. z 0.0., TK Telekom Sp. z 0.0., Rail Projekt Sp. z 0.0.). Minister, peiniacy
jednoosobowo funkcje Walnego Zgromadzenia PKP S.A., okresla sposob glosowania

przedstawicieli PKP S.A. na Walnych Zgromadzeniach lub Zgromadzeniach Wspdlnikow ww.
~ospotek; wsprawach; T T T T T T T T e

- rozwigzania i likwidacji spotek,

1 Zgodnie z art. 5 ustawy o komergjalizacji, restrukiuryzacif | prywatyzacji przedsighiorsiwa paristwowego PKP, minister
wiasciwy do spraw fransportu reprezentuje w PKP 5.A. Skarb Pansiwa.
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- potaczenia z inng spotka, przeksziaicenia spotki lub jej podziatu,

- objecia, nabycia, zbycia akeji lub udziatow spolki,

- zhycia | wydzierzawiania przedsiebiorstwa spotki, ustanowienia na nim prawa uzytkowania
wieczystego;

2) innych niz okre$lone w art. 14 i 19 ww. ustawy, tj. pkt 1 powyzej oraz art. 20a ustawy
{spdtkami, o ktorych mowa w art.20a ustawy sg; PKP Szybka Kolej Migjska w Trojmiescie Sp.
z 0.0. i PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.) - w przypadku gdy PKP S.A. zamierza
zby¢ akeje lub udziaty takich spolek, jezeli warto$é rynkowa zbywanych akcji lub udziatow
przekracza 50.000 EURQ. Podobnie jak w pkt 1, Minister peiniac jednoosobowo funkcig
Walnego Zgromadzenia PKP S.A., wyraZa zgode oraz okresla tryb zbycia akcji lub udziatow
w spotkach innych niz okreslone w art.14, 19 i 20a ww. ustawy.

. W odniesieniu do PKP PLK SA, na podstawie przepisow ustawy
o0 komercjalizacji, restrukturyzacii i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP, minister
wlasciwy do spraw transportu zatwierdza Statut spolki oraz jego zmiany (art. 15 ust. 5
ustawy) oraz wskazuje Walnemu Zgromadzeniu PKP PLK S.A. osoby sposréd ktérych
powolywani sa czionkowie Rady Nadzorczej spoiki (art. 15 ust. 6 ustawy).

(dowdd: akta kontroli, str, 97-105)

W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego Ministra nad PKP PLK S.A. Departament
Transportu Kolejowego gromadzit nastepujgce informacje eksploatacyjno- techniczne za
2011 r. dotyczage infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A.:
a) Praca eksploatacyjna wykonana na sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. wyrazona
w pociggo-kilometrach;
b) Praca eksploatacyjna wykonana na sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. wyrazona
w brutto-tono-kilometrach z uwzglednieniem mas lokomotyw;
¢) Przecigtna dobowa liczba pociggow na sieci zarzadzanej przez PKP PLK SA.;
d) Udziat przewoznikdw w pracy eksploatacyjnej wyrazonej w pociago-kilometrach;
e) Ogobina ocena stanu technicznego toréw linii kolejowych eksploatowanych przez PKP
PLK S.A.
fy Przejazdy kolejowo — drogowe i przejécia dla pieszych w poziomie szyn;
g) Dlugosc linii kolejowych eksploatowanych przez PKP PLK S.A,;
h) llostan obiektéw wprowadzajacych ograniczenia i zagrozonych wprowadzeniem
ograniczeri eksploatacyjnych;
i} Przychody z udostepniania linii kolejowych w 2011 r.;
Ponadto Departament TK dysponowat nastepujgcymi dokumentami, ofrzymanymi z PKP
PLK S.A:
a) Raport o sytuaciji w ruchu pasazerskim za rok 2011;
b) Raport o sytuacji w ruchu pasazerskim za pazdziemik 2011 r.;-
¢) Wypadki i incydenty za okres 2012-11-23 - 2012-11-23.

(dowad: akta kontroli, str. 983-985)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowost:

W Ministerstwie w ramach wykonywania nadzoru wiadcicielskiego nad PKP
PLK S.A. nie poddawano analizie danych z zakresu BRK.

W sprawach pizyczyn tego stanu Minister w zicZonych wyjadnieniach stwierdzh, 2e
Przekazywane przez PKP SA. i PKP PLK SA. kwartalne informacje dotyczgce
funkcjonowania tych spolek oraz innych spdlek Grupy PKP obejmowaty podstawowe dane
finansowe oraz podstawowe dane dotyczace pracy przewozowej. Przedmiotowe dane byty

_analizowane. Przekazywane przez ww. spdlki informacje. bezposrednio nie obejmowaty .

swym zakresem kwestii zwigzanych z bezpieczenistwem ruchu kolejowego.”

(dowdd: akta kontroli, str. 1181-1193)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dzialalno$¢ kontrolowane; jednostki w zbadanym obszarze.

5. Nadzor Ministra nad Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego (UTK)
i nabér na stanowisko Prezesa UTK

5.1. Nadzor ministra wiasciwego ds. transportu nad Prezesem UTK

Przepis art. 11 ust. 2 ustawy o tk. stanowi, Ze nadzér nad Prezesem UTK sprawuje
minister wtasciwy do spraw transportu.

W ramach okreslonych przepisami ustawy o tk. kompetencji nadzorczych, od dnia
1 stycznia 2011 r. minister wiasciwy do spraw transportu:

a) wdniu 21 lipca 2011 r., nadat UTK nowy statut. Nadanie nowego statutu mialo na
celu dostosowanie do przepisow ustawy o tk. oraz wynikato z potrzeby realizacji zadan
wynikajacych z przepisow trzeciego pakietu kolejowego;

b) w dniu 9 marca 2012 r., w celu monitorowania dzialalnosci UTK w obszarze
wydawania decyzji, certyfikatow, zezwolen, licencji, Swiadectw, zobowiazat Prezesa UTK do
przedktadania kwartalnych informacji o prowadzonych postepowaniach.

(dowod: akta kontrofi, str. 97-105)

Zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy tk., Prezes UTK przy pi$mie z dnia 29 lipca 2011 r. oraz
przy piémie z dnia 31 lipca 2012 r. przekazat Ministrowi dokumenty pn. ,Ocena
funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego za
rok 2010" oraz ,Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczetistwa
ruchu kolejowego za rok 2011".

(dowod: akta kontroli, str. 571-572)

Do przedioZzonego dokumentu ,Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego
i stanu bezpieczenstwa kolejowego za rok 2010" Departament Kolgjnictwa sporzadzit dla
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie wiasciwego ds. kolejnictwa opinie¢ w sprawie ww.
dokumentu Prezesa UTK. W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze: W opinii TK Ocena
stanowi rzeczowe zrodio danych, ktére mogg byé wykorzystane do prac analitycznych
i planistycznych prowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury, a w szczegdinosci
w Departamencie Kolgjnictwa".

(dowdd: akta kontroli, str. 295-305)

Odnosnie wykorzystywania informacji zawartych w ww. dokumentach, w celu poprawy
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, Dyrektor Departamentu Transportu Kolejowego wyjasnit:
.Dane zawarte w Ocenie funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego za rok 2010 i rok 2011 sg i bedg wykorzystywane
w pracach nad strategig dia transportu kolejowego oraz przy opracowywaniu informacji na
posiedzenia Zespotu do Spraw Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym i informacii dla
Parlamentarzystow”.

(dowod: akta kontroli, str. 570-571)

W ww. raportach UTK, zawarte byly wnioski i zalecenia koncowe {(w dokumencie za rok
2010 - 6 wnioskow oraz w dokumencie za 2011 r, — 7 wnioskdw). Sposrod sformulowanych
wnioskdw 4 2 nich powtarzaly sie w obvdwu dokumentach i dotyczyly one:

1. Braku na wielu podstawowych stanowiskach w transporcie kolejowym pracownikow

merytorycznych zarowno z wyksztalceniem wyzszym, jeki Srednim z zakresu

kolejnictwa,

W raportach zawarto, ze: ,Wynika to z wieloletnich zaniedban w zakresie polityki

kadrowsj i braku odpowiednich systeméw ksztalcenia. Wobec powyzszego konieczne staje
sie zorganizowanie studiow podyplomowych w kitku osrodkach akademickich w Polsce.
Studia te powinny dotyczy¢ czterech podstawowych specjalnosci kolejowych: ruchu
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kolejowego, trakcji i taboru kolejowego, urzgdzert sterowania ruchem kolejowym oraz
hudowy | utrzymania nawierzchni kolejowsj i podforza. W zakresie szkoinictwa $redniego
powazne niedobory wystepuja na takich podstawowych stanowiskach, jak dyzurni ruchu,
maszynisci, monterzy urzadzer srk i toromistrzowie”.

2. Niewtasciwego nadzoru budowlanege nad infrastrukturg kolejowa,

W raportach zawarto m.in. Ze: ,Dla zapewnienia interoperacyjnosci systemow
kolejowych (tory i rozjazdy, obiekty inzynieryjne, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym,
sie¢ frakcyjna, ifp.} nalezy urequiowaé sprawe nadzoru hudowlanego nad infrastrukiurg
kolejowa, ktéry obecnie ulokowany jest w pionie budownictwa, poza transportem. Pod
wzgledem meryforyczno — prawnym obecny stan nie zapewnia warunkow do sprawowania
wiasciwego nadzoru nad budownictwem kolejowym”.

3. Przyspieszenia dziatan restrukturyzacyjnych w zakresie przekazania catej infrastruktury
kolejowej, wraz z czynnosciami technologicznej i technicznej obrdbki pociagbw, we
wtadanie zarzgdey infrastruktury kolejowe;.

W raportach zawarto m.in., ze: ,Obecny stan, polegajacy na dysponowaniu przez
zarzgdce infrastruktury tylko torami gldwnymi | scedowanie pozostalych fordw
przewoznikom, shwvarza wiele problemoéw kompetencyjnych oraz powoduje liczne
nieprawidfowosci wynikajace z niestosowania wilasciwych przepisow oraz z zaniedbari
w utrzymywaniu infrastruktury kolejowej i w prowadzenit ruchu kolejowego przez podmioty
do tego nieprzygotowane”,

4, Pozyskania dodatkowych Srodkdw przez UTK na zwiekszenie zatrudnienia
w celu spelnienia wymagan prawa europejskiego dla realizacji zadan przez Prezesa
UTK.

W raportach stwierdzono m.in., Ze: ,Dofyczy to migdzy innymi certyfikacji
i autoryzacji bezpieczeristwa dla przewoznikow | zarzgdeow infrastruktury, nadzoru rynku
wyrobow kolejowych, oceny zgodnosci, dopuszcezer: do eksploataci i cerfyfikaci zaktadow
utrzymaniowych.”

(dowod: akta kontroli, str. 572)

Odnos$nie realizacji wniosku dot. braku pracownikow w zawodach kolejowych, Dyrektor
Departamentu TK wyjasnit, ze: ,Od 1399 r. minister wladciwy ds. transportu nie odpowiada
7a sprawy szkolnictwa. W zwigzku z reforma systemu odwialy, wprowadzong ustaws z dnia
25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie odwialy (Dz. U. Nr 117, poz. 759), zgodnie
Z przepisami art. 5 ustawy, odstgpiono od moZliwosci prowadzenia przez ministra
whasciwego do spraw fransportu szkéi, w tym szk6t o profilu kolejowym.

- -Natomiast planem ministra wfasciwego ds. fransportu, ktbry widzi probfem fuki
pokoleniows w zawodach kolejowych, jest zapewnienie dla spofek kolejowych pracownikow
posiadajacych wyksztalcenie kierunkowe. W ramach realizacji powyZ2szego zamierzenia,
resort:

1) pozyskat ze spélek Grupy PKP informacie w Zzakresie zapofrzebowania na
pracownikow w perspekiywie kitku najblizszych lat,

2) w ramach wspbipracy z resortem edukacfi narodowej, w celu wsparcia tego resortu
we wdrozeniu w szkofach Srednich o profil technicznym programu edukacji majacego na
celu przygotowanie miodych kadr dla potrzeb kolejnictwa, przekazat informacje pozyskane
Ze spolek Grupy PKP o zapotrzehowaniu na poszczegdine zawody w okreslonych
Iokalizaciaci,

Jednoczesnie, MTBIGM podejmuje dziatania ukierunkowane na wspdiprace pomiedzy
spotkami Grupy PKP a szkofami ponadgimnazjalnymi zainteresowanymi nauczaniem

zawodéw kolejowych poprzez inicjowanie kontaktow pomigdzy kierownictwem spolek
" adyroktorami szkéf. - .

W zwigzku z fym, ze realizacja planu ministra wiasciwego ds. transportu zalezy m.in. od
dziatan podejmowanych przez resort edukacji narodowej, jak rownieZ szerequ czynnikow
zewneltrznych (fakich jak np. zainteresowanie kierownictwa placéwek szkolnych
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prowadzeniem okreslonego programu nauczania, CZy zainteresowanie tczniow podjgciem
nauki w okreslonym kierunku). W zwigzku z powyZszym minister wiasciwy ds. fransportu ma
ograniczony wpfyw na 0siggrigcie zamierzonego celu.

Zamierzeniem MTBIGM jest aby od roku szkolnego 2013/2014, ti od wrzesSnia
2013 r. w niekidrych szkotach ponadgimnazjalinych prowadzone bylo nauczanie
w zawodach kolejowych’.

{dowdd: akta kontroli, str. 770-775)

Odnosnie dziatanh podjetych na rzecz realizacji wnioskow: 2,3 i 4 Podsekretarz Stanu
Z Upowaznienia Ministra, wyjasnit:

W zwigzku z wnioskiem UTK dotyczacym uregulowania sprawy nadzoru budowlanego
nad infrastrukiurg kolejowg dla zapewnienia inferoperacyjnosci kolei informuje, ze na
podstawie art. 50 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 Zmianie ustawy o organizacji i frybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziafach administracji
rzgdowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. Poz. 1800), do zakresu
dziatania Gidwnego Inspekfora Nadzoru Budowlanego przeszly zadania dofyczgce
administracfi architekioniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w dziedzinie transportu
kolejowego wykonywane przed dniem wejécia w Zycie tej ustawy przez Glownego
Inspektora Kolejnictwa (obecnie Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego), a do zakresu
dziatania wojewbdzkiego inspekfora nadzoru budowlanego - zadania wykonywane przez
okregowego inspekfora kolejnictwa. Pracownicy Giownego Inspektora Kolejnictwa stali sig
pracownikami Gtownego Inspektora Nadzoru Budowfanego, a pracownicy oddzigiow
terenowych Gféwnego Inspekioratu Kolejnictwa stafi sie pracownikami wojewodzkich
inspektoratéw nadzoru budowlanego. Proba przywrdcenia Urzedowi Transportu Kolejowego
zadan administracji archifekfoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w dziedzinie
fransporiu kolejowego byfa podejmowana w 2006 r.

Odnosnie wniosku UTK dotyczgcego przyspieszenia dziafan restrukturyzacyjnych
w zakresic przekazania catej infrastruktury kolejowej wraz z czynno$ciami technologicznef
i technicznef obrébki pociggéw we wiadanie zarzadcy infrastruktury kofejowsj informuje, Ze
restrukturyzacja sekfora kolejowego prowadzona jest w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacfi, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panistwowego ,Polskie Koleje Panstwowe", zwanej dalej ,ustawg” oraz programy rzgdowe,
" ktore na przestrzeni lat ulegaly zmianom. Obecne dziatania Rzadu w zakresie odnoszacym
sie do kolei reafizowane s, przede wszystkim, w oparciu o diugofalowe cele | zadania
okreslone w rzadowych dokumentach, ti. ,Strategii dia transportu kolejowego do roku 2013"
oraz ,Master Planie dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 +."

Zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy, PKP S.A. zohowigzana. zostafa do wyposaZzenia
utworzonych na jej podstawie spolek w skladniki majatkowe niezbedne do prowadzenia
przez nie dziatalnosci

W zwigzku z tym, w drodze wykonania przepisow ustawy, w wyniku podjetych dziataf,
w zarzadzanie Spofki PKP PLK S.A. zostala przekazana infrastruktura, ktorq Spotka moze
dysponowaé zgodnie z t3 ustawg. W myst art. 15 ust. 4a ustawy, PKP PLK S.A. zarzadza
liniami kolejowymi oraz pozostatg infrastrukturg kolejows, okreslong w przepisach ustawy
Z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, z wylgczeniem budynkéw i budowli
przeznaczonych do obsfugi przewoztt 0s6b i 1zeczy wraz z zajefymi pod nie grunfami.
Natomiast, zgodnie z art. 15 ust. 4b ustawy, ktory wszedf w Zycie w dniu 6 grudnia 2008 .,
wytaczenie, 0 ktorym mowa w ust 4a, nie obejmuje budowli pofoZonych na gruntach
wchodzgcych w skiad linif kolejowych.

W zakresie wniosku dofyczacego zwigkszenia budzetu UTK na cele zwigzane
Z zafrudnieniem dodatkowych 0s6b, nalezy wskazac, Ze rofa jakg peini UTK na rynku

_kolejowym, w_miare moZliwosci finansowych budzetu parstwa, byfa uwzgledniana

w pracach nad ustawami budzetowymi w kolgjnych latach. W zwigzku z nafozeniem nowych
Zadar | obowigzkéw na Prezesa UTK, w tym migdzy innymi, wynikajgcych z wejScia w 2ycie
przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o fransporcie kolejowym (Dz.
U. Nr 214, poz. 1658), w 2011 r. wydatki Urzedu zostaly zwigkszone o 3.246 tys. Zf, w fym
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na sfinansowanie wynagrodzen dia 33 osob. Tym samym Urzad zostat pofraktowany
priorytetowo, zwazywszy na przyjete w zalozenjach do ustawy budzefowej na rok 2011
zamrozenie funduszu wynagrodzen w jednostkach paristwowef sfery budzetowey.
W ustawie budzefowef na rok 2012 wydatki w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego
zostaly ustalone w kwocie 18,977 tys. Z, co w porownaniu do roku 2011 (18.008 tys. 2f)
oznacza nieznaczny wzrost.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2013 zaplanowano zwiekszenie limitu wydatkow
Urzedu Transportu Kolejowego o kwote 6 400 fys. zf do kwoty 25,377 tys. zt.”.

{dowodd: akta kontrofi, str. 1181-1193)

W kwestii dotyczacej, czy Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad UTK oraz
w ramach wspbipracy z ,ERA’ rozwaza opracowanie w najblizszym czasie Planu/Programu
poprawy bezpieczenstwa na kolei Minister wyjadnit, Ze: ,za wspdiprace z Europejskq
Agencijgq Kolgjowa odpowuedmalny jest Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego, a nie
minister wiasciwy ds. fransportu.”

(dowdd: akta kontroli, str. 1181-1193)

 Minister nie wyznaczyt oséb odpowiedzialnych za nadzér nad realizacjq wnioskow
zawartych w dokumentach przekazywanych corocznie przez Prezesa UTK w zakresie
. “stanu BRK, za lata 2010 2011.

Minister, pomimo zapytania kontroleréw nie udzielit wyjasnien w ww. kwestiach.
(dowdd: akta kontroli, str. 1181-1193)
5.2. Powolanie Prezesa UTK

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o tk, Prezes UTK jest powolywany przez Prezesa Rady
Ministrow, spoérod osob wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na
wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu. Zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 7 oraz ust. 7
ustawy o tk stanowisko Prezesa UTK moze zajmowaé osoba, ktdra m.in. posiada
wyksztalcenie i wiedze z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci Prezesa UTK a w toku
naboru ocenia sie doéwiadczenie zawodowe kandydata. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1-6
Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowe] bedacym krajowg wiadza
bezpieczestwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii
Europejskie] z zakresu bezpieczefistwa i regufaci transportu kolejowego, wiasciwym
w sprawach; regulacji transportu kolejowego, licencjonowania transportu kolejowego,
nadzoru technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdéw
kolejowych, hezpieczefistwa ruchu kolgjowego, nadzoru nad przestrzeganiem praw
pasazerow w transporcie kolejowym, licencji i $wiadectw maszynistow.

Prezesem UTK byt:

- w okresie od dnia 1 czerwca 2006 r. do 30 czerwca 2010 r. — Pan Wiestaw
Jarosiewicz;

- w okresie od 30 czerwca 2010 r. do 1 pazdziernika 2010 r. (3 miesiace) nie byio
obsadzone stanowiskoc prezesa — obowigzki Prezesa pelnit Mirostaw Antonowicz
(Wiceprezes UTK);

- w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. — & stycznia 2012 r. - Pan Krzysztof Jaroszynski
(wyloniony w drodze naboru);

- w okresie od 5 stycznia 2012 r. do 18 czerwca 2012 r. (5 miesigcy) — nie bylo
obsadzone stanowisko prezesa - p.o. Prezesa byi Krzysztof Dyl (Wiceprezes UTK);

- w.okresie od 18 czerwca 2012 r. do chwm obecnej Prezesem jest Krzysztof Dyl

~~(wytoniony w drodze naboru).

W latach 2010 - 2012 w Ministerstwie przeprowadzong dwukrotnie postepowanie
w sprawie powotania Prezesa UTK (w roku 2010 i w roku 2012). W obydwu przypadkach
Minister powotat Zespot odpowiedzialny za przeprowadzenie naboru i wylonienie kandydata
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

" Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na Prezesa UTK. Nabér na stanowisko Prezesa przeprowadzono w 5 etapach (Etap | -
Ocena spetnienia wymagan formalnych; Etap Il - Test wiedzy; Etap lll - Ocena kompetenci
kierowniczych, Etap IV - Prezentacja; Etap V - Rozmowa kwalifikacyjna). W ramach
poszczegbinych etapéw dokonano: oceny spelnienia wymagah formalnych; oceny
dodwiadczenia zawodowego oraz wiedzy niezbednej do wykonywania zadan na
stanowisku; oceny kompetencji kierowniczych. Z przeprowadzonych przez Zespoty (w roku
2010 i w roku 2012) naboréw sporzadzone zostaly: Protokoly z naboru na stanowisko
Prezesa UTK. W protokole sporzadzonym 14 wrzesnia 2010 r. - w uzasadnieniu wyboru
zawarto, ze: W wyniku przeprowadzonego naboru Zespdt dokonat wyboru dwéch
kandydatow, kiorzy uzyskali najwyzszg laczng liczbe punkidw przyznawanych
w poszczegolnych etapach naboru. Wskazane osoby posiadajg doSwiadczenie i wiedze
z zakresu spraw nalezgcych do wlasciwosci Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego”.

Powotana osoba na stanowisko Prezesa UTK w roku 2010 posnadaia wyksztalcenie
wyZzsze — mgr - kierunek prawo, dr nauk prawnych.

W protokole sporzadzonym 21 maja 2012 r. - w uzasadnieniu wyboru zawarto, Ze:
SN wyniku przeprowadzonego naboru Zespot dokonat wyboru kandydata, ktéry uzyskat
najwyzszg faczng, liczbe punktéw przyznawanych w poszczegéinych etapach naboru.
Wskazana oscha posiada doswiadczenie i wiedze z zakresu spraw nalezacych do
wlasciwosci Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz kompetencie kierownicze
niezbedne na stanowisku Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego”.

Powolana osoba na stanowisko Prezesa UTK w roku 2012 posiadala wykszta%cenie"
wyzsze — mgr inz. kierunek elektronika i telekomunikacia. '

(dowbd: akta kontroli, str. 7, 10-20) -

NajwyZzsza Izba Kontroli nie kwestionuje sposobu naboru kandydatéw na prezesa UTK.
Izba zwraca jednak uwage na fakt, Ze brzmienie przepisu art. 11 ustawy o tk nie
gwaranfowato wylonienia w drodze konkursow Prezeséw UTK zardwno w 2010 r. jak
i w2012 r. ktorzy posiadaliby wiedze i do$wiadczenie pozadane w zakresie spraw
nalezacych do wiasciwosci Prezesa UTK, w szczegdlnoSci spraw w zakresie BRK.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zostaly zrealizowane wnioski zawarte w przedstawianym Ministrowi przez
Prezesa UTK dokumencie pn. ,Ocena funkcjonowania rynku transportu kelejowego
i stanu bezpieczefstwa kolejowego za rok 2010".

2. W ostatnich 2 latach przez 8 miesiecy stanowisko Prezesa UTK nie bylo
obsadzone zgodnie z przepisami ustawy o tk, a zadania centralnego organu
administracji rzadowej nadzorujacej bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce,
i krajowej whadzy bezpieczehstwa ruchu kolejowego wykonywaly jedynie osoby
petnigce obowigzki Prezesa UTK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoé¢ w  zakresie nadzoru Ministra
nad Prezesem UTK.

6. Ocena systemu uzyskiwania licencji maszynisty kolejbwego i $wiadectwa
maszynisty

W my$l| przepisow art. 22e ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o fransporcie kolefowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.) minister wasciwy do spraw transportu, przeprowadza ocene
systermnu uzyskiwania licencji maszynisty | $wiadectwa maszynisty.

W sprawie przeprowadzenia ww. oceny dyrektor Departamentu TK wyjasnit, Ze: ,Zgodnie
z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2008 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

~(Dz. U, Nr 214, poz. 1658) ww. art. 22e wszedt w Zycie 4 grudnia 2010 r. stosowna ocena

systemu uzyskiwania licencji maszynisty i $wiadectwa maszynisty zostanie przeprowadzona
do 2015 .
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“Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
zhadanej dziatalnosci

- Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obecnie prowadzone sg prace nad zmiang ustawy o transporcie kolejowym, dotyczaca
maszynistow. Wejscie w Zycie tej ustawy stworzy podstawe do opracowania sprawnego
systemu uzyskiwania licencii i swiadectwa maszynisty.

Budowg zalozen do oceny uzyskiwania licencji maszynisty i Swiadectwa maszynisty
Departament Transportu Kolejowego rozpocznie w 2013 r., a zakonczy pod koniec 2014 r.”

(dowdd: akta kontroli, str. 96-100)

W dziafalnosc kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. :

NIK zwraca uwage, Zze pomimo wystapienia w 2012 r. powaznego wypadku oraz innych
wypadkow i zdarzen na kolei, Minister nie przeprowadzit oceny systemu uzyskiwania licencii
maszynisty | Swiadectwa maszynisty, na podstawie przepisow ustawy o tk.

Izba przyimuje do wiadomosci wyjasnienia udzielone przez Podsekretarza Stanu, wskazujace
na to iz: ,Obecnie sposrod okolo 17 500 osdb uprawnionych do prowadzenia pojazdéw
trakcyjnych w Polsce, licencje maszynisty posiada okoto 325 osob, co stanowi niespeina 2%
ogétu, przy czym zdecydowana wiekszosé z nich to- osoby uprzednio uprawnione do
prowadzenia pojezdéw trakcyjnych, kiére wymienity dotychczasowe dokumenty
po$wiadczajace uprawnienia, Biorac pod uwage diugosé okresu przejsciowego, jak rowniez
poczatkowa faze wdrazania nowych przepisow, zasadne wydaje sn@ przeprowadzenie oceny
systemu uzyskiwania licencji i $wiadectwa maszynisty nie wczesnigj niz po zakonczeniu
petnego cyklu szkoleniowego przez pierwsza grupe maszynistow szkolonych wedlug nowych
zasad".

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie daa’ralnoso konfrolowane] jednostki w zbadanym
obszarze. _

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleh kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli®¥, wnosi 0.

1) zwigkszenie nadzoru nad UTK i PKP PLK S.A., w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z BRK,

2) pozyskiwanie danych umoZliwiajacych rozszerzenie - zakresu nadzoru
wlascicielskiego nad PKP PLK S.A. o kwestie dotyczace BRK oraz inicjowanie,
w ramach tego nadzoru, prac koncepcyjnych dla poprawy bezpieczenstwa ruchu
kolejowego, .

3)". usprawnienie przebiegu procesu legislacyjnego tak aby moziiwe byto peine

i terminowe wprowadzanie do prawa krajowego unormowan UE w zakresie BRK,

4) wspbldziatanie z PKBWK w zakresie realizacji wnioskow i zalecen tej komisji,

5) pelne wdroZenie unormowan prawnych w zakresie interoperacyjnosci na polskich
kolejach,

6) przyspieszenie prac nad przygotowaniem nowych regulacji o warunkach i czasie
pracy na kolei.
V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie - pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugl do akt kontroll

@Dz U.z2012r, poz.82
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Obowigzek
poinformowania

" NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZzen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony na podstawie uchwaly
Nr 51/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 czerwca 2013 r.

Warszawa, dniaQﬁ lipca 2013 r. RADBCH e
pv@% h-u.:pl‘
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