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1112/003 - Bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Infrastruktury

1. Czestaw Pielas, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82459
z dnia 14 sierpnia 2012 r.

2. Natasza Sikora, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82478 z dnia
14 listopada 2012 .

[dowod: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Transportu Kolejowego (zwany w dalszym ciagu UTK lub Urzedem).
ul. Chalubinskiego 4, 00-928 Warszawa.

Krzysztof Dyl, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola objeto dzialania Prezesa UTK w zakresie wykonywania —zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (BRK) w latach 2011 - 2012
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' realizacje zadan przez Prezesa UTK
w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktorych dziatalno$¢ ma wplyw na bezpieczenstwo
ruchu kolejowego a takze realizacje zadan przez Prezesa UTK, jako krajowej wladzy
bezpieczenstwa petnigcego w warunkach polskich funkcje NSA2 w rozumieniu przepisow
Unii Europejskiej z zakresu bezpieczefistwa transportu kolejowego®.

Powyzszg ocene uzasadnia waga i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych
realizacji istotnych zadan zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu  kolejowego.
W szczegolnosci Prezes UTK w okresie objetym kontrolg realizujgc niewtasciwg polityke
kadrowg w znacznym stopniu oslabit sprawno¢ instytucjonalng Urzgdu Transportu
Kolejowego. Spowodowalo to, Ze w Urzedzie powstaly znaczne zalegtosci w rozpatrywaniu
spraw zwigzanych przede wszystkim z wydawaniem $wiadectw bezpieczenstwa dla
przewoznikow kolejowych (nie zalatwiono 75 spraw, 1j.19% ogélu) oraz zatwierdzaniem
przepisow i regulacji wewnetrznych przedktadanych przez przedsigbiorstwa kolejowe (nie
zatatwiono 280 spraw, tj.76% wniesionych).

Prezes UTK nie sprawowat w sposob dostateczny nadzoru nad przewoznikami kolejowymi.
W szczegbinosci Prezes UTK akceptowal postanowienia instrukcji dla rewidentow
wagonéw?, w ktorych nie okreslono jednoznacznie obowigzku i sposobu wykonywania proby
hamulcow przy jednoosobowej druzynie trakcyjnej w przypadkach potrzeby wykonania takiej
proby na stacji lub mijance w razie niewyznaczenia w Regulaminie Technicznym Stacji
pracownika lub w przypadku jego nieobecnosci.

W ramach nadzoru nad najwigkszym zarzadeq infrastruktury w Polsce (PKP PLK S.A.)
Prezes UTK nie podejmowat skutecznych dzialah w celu eliminowania wieloletniego
(w dwoch przypadkach nawet ponad 10-letniego) stosowania sygnalow zastgpczych (Sz)
w prowadzeniu ruchu pociggow. Dlugotrwale nieusuwanie awarii urzadzen sterowania

1 NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

Z National Safety Authority

3 Definicjg i zadania krajowe] wiadzy bezpieczenstwa okresla Dyrektywa Nr 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. Dz.U.UE Nr 164 s.44

4 Obowigzujace przewoznikéw kolejowych.
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ruchem kolejowym (srk), wymuszato stosowanie procedur ,awaryjnych” z zastosowaniem
sygnalow Sz, tj. procedur o najnizszym stopniu technicznej ochrony przed mozliwoscig
popetnienia bledu przez czlowieka i wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu.
Podkreslenia wymaga fakt, Zze w czasie stosowania procedur ,awaryjnych’
z wykorzystaniem sygnatu Sz, w dniu 3 marca 2012 r. w migjscowosci Chatupki w poblizu
Szczekocin zderzyly sie dwa pociagi pasazerskie. Byta to jedna z najwigkszych katastrof
kolejowych w Polsce.

Po przeprowadzanych kontrolach UTK nie egzekwowat realizacji wnioskow i zalecen
pokontrolnych. Prezes UTK na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym? (dalej ,ustawa tk") nie nakiadat kar finansowych.

W niepetnym zakresie wykonywane byly kontrole spefniania warunkoéw zawartych
w systemach zarzadzania bezpieczenstwem (SMS). Kontrolami nie obejmowano wszystkich
podmiotow, ktore podlegaly temu obowigzkowi, w tym tak istotnych przedsiebiorstw
kolejowych, jak PKP Cargo S.A., PKP Intercity S.A. oraz PKP PLK S.A. Przeprowadzenie
audytow SMS ograniczylo sie (w okresie objetym kontrolg) do 1 badania w 2010 r., gdy
statystyczny kraj europejski przeprowadzit w roku 309 audytéw SMS. Brak audytow nie
uwzglednia systemowego podejscia do BRK i nie moze by¢ zastgpiony pojedynczymi
kontrolami stopnia wdrazania SMS.

Prezes UTK do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli nie zainicjowat kontroli wdrazania
Systemu Zarzadzania Utrzymaniem (MMS).

UTK nie jest przygotowany do realizacji obowiazku wynikajacego z Rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 445/2011, tj. wydania certyfikatow jednostkom odpowiedzialnym za utrzymanie
wagonéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Pojazdow. Istnieje zagroZenie
niedotrzymania obowigzkowego wydania certyfikatow ECM do maja 2013 .

Niezaleznie od powyzszego NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidlowo$ci wydawanie autoryzacji oraz certyfikatow bezpieczenstwa,
realizacje zadan w zakresie przygotowania oceny stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
oraz raportow w sprawie bezpieczenstwa dla Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA).

Natomiast pozytywnie z uwagi na niestwierdzenie nieprawidtowosci, NIK ocenia realizacje
zadan w zakresie nadzorowania realizacji zalecen powypadkowych i rekomendacii
przekazywanych przez Panstwowg Komisjg Badania Wypadkow Kolejowych (PKBWK),
kontroli wyrobéw stosowanych w infrastrukturze kolejowej oraz sprawowania nadzoru nad
osrodkami szkolenia i badan maszynistow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydawanie autoryzacji, certyfikatow i sSwiadectw
bezpieczenstwa

Obowigzkiem uzyskania dokumentéw bezpieczenstwa, warunkujacych prowadzenie
dziatalnosci, objetych bylo w 2011 r. 10 zarzadcdw infrastruktury, w tym 3 spolki, ktore taczg
funkcje zarzadcy z funkcjq przewoznika kolejowego (WKD, PKP Trojmiasto, PKP LHS),
a takze 53 przewoznikow towarow i 14 przewoznikow osob.

Postepowania o wydanie autoryzacji, certyfikatow i Swiadectw bezpieczenstwa dla
podmiotéw kolejowych PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0, PKP LHS Sp. z 0.0,
PKP PLK S.A. i WKD Sp. z 0.0. przeprowadzone zostaly na podstawie przepisow art. 18
ustawy tk oraz rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
warunkow oraz trybu wydawania, przediuzania, zamiany i cofania autoryzacii
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i swiadectw bezpieczenstwa®.

Rejestry wydanych autoryzacji, certyfikatow i Swiadectw bezpieczenstwa prowadzone byly
na hiezaco.

5Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.
&Dz.U Nr57, poz. 389
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W latach 2010 - 2012 (I pofrocze) Prezes UTK wydal, zarzadcom infrastruktury
i przewoznikom kolejowym dokumenty uprawniajace do prowadzenia dziatalnosci
w nastepujacej ilosci /w szt./:

Wyszczegblnienie 2010 2011 | pot. 2012
Akceptacja SMS* dla przewoznikow 52 10 8
Akceptacja SMS* dla zarzadcow 7 1 4
Certyfikaty bezpieczenstwa cz. AiB 91 37 8
Autoryzacje bezpieczenstwa cz. Ai B 10 8 4
Swiadectwa bezpieczenstwa 80 196 118

*SMS- system zarzadzania bezpieczenstwem

Wedtug stanu na poczatek grudnia 2012 r., nie bylo zaleglych spraw w zakresie wydawania
certyfikatow bezpieczenstwa i autoryzacji bezpieczenstwa.

Natomiast stwierdzono zaleglosci w wydawaniu $wiadectw bezpieczenstwa, ktore dotyczyly
75 spraw (19% ogbtu).

Glowng przyczyng zaleglosci (wg wyjasnien wiceprezesa UTK) byt nieadekwatny zasob
kadrowy do wykonywania zadan (brak wzmocnien kadrowych w ostatnich 5 latach), duza
czasochlonno$¢ spraw w przypadku wydawania $wiadectw, a takze brak i przestarzaty
sprzet komputerowy (awarie i oczekiwania wydiuzajace czas operacji).

[dowod, akta kontroli str. 96-102, 134, 343-356 479-480]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapity
nieprawidiowosci polegajace na tym, ze dopuszczono do powstania znacznych zaleglosci
w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z wydawaniem Swiadectw bezpieczenstwa (75 spraw,
tj.19% ogbtu wniesionych).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w zbadanym obszarze, tj. w zakresie wydawania autoryzacji, certyfikatow
i $wiadectw bezpieczenstwa.

2. Zatwierdzanie wewnetrznych regulacji przedktadanych
przez zarzadcéow linii  kolejowych, przewoznikow
i uzytkownikéw bocznic

Zgodnie z przepisami art. 13 ust.5 ustawy tk Prezes UTK zatwierdza opracowywane przez
zarzadcow, przewoznikow kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych przepisy
wewnetrzne, okreslajace zasady i wymagania dotyczace bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowe;.

W latach 2010 — 2012 (I potrocze) Prezes UTK zatwierdzit zarzadcom infrastruktury
i przewoznikom kolejowym przepisy wewnetrzne oraz dokumentacje systemu zarzadzania
utrzymaniem (DSU), w nastepujacej ilosci /w szt./:

WyszczegblInienia 2010 2011 | I p6t. 2012
Decyzje zatwierdzajace przepisy wewnetrzne 788 577 259
Decyzje o zatwierdzeniu dokumentacji DSU* 148 353 177

*DSU - system zarzadzania ufrzymaniem

Stwierdzono istotne zaleglosci w zatwierdzaniu przedkladanych Prezesowi UTK
dokumentow zwigzanych z BRK, z czego w zakresie przepisow i regulacji wewnetrznych
280 (76% ogotu spraw), dokumentacji systemu utrzymania pojazdow kolejowych, tzw. DSU
669 (915 spraw), $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
pojazdow kolejowych dla bocznic 246 (29% spraw) oraz rejestracii pojazdow wg wymogow
UE 628 (97% spraw).



[dowdd, akta konfroli str. 96-102, 134, 343-356 479-480]

Instrukcje o prowadzeniu ruchu pociggéw PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0., PKP PLK S.A.
i PKP LHS Sp. z 0.0. zostaly zaakceptowane decyzjami Prezesa UTK, odpowiednio z dnia
12.06.2008 r., 1.07.2008 r. i 28.02.2006 r. Po tych datach weszly w zycie trzy zmiany
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych
warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji z dnia 27 lutego 2009 r.” dotyczace
m.in. prowadzenia manewrow, rozmieszczenia wagondw z towarami niebezpiecznymi
i transportow wojskowych, z dnia 18 lutego 2011 r8 oraz dotyczace masy hamujgcej,
jednoosobowej obstugi trakcyjnej, organizacji ruchu, prowadzenia pociggéw z dnia
6 wrzesnia 2012 r.? Zmiany te powinny zosta¢ wprowadzone do regulacji wewnetrznych
podmiotow kolejowych, przede wszystkim do instrukcji R-1.

W toku niniejszej kontroli ustalono, Zze najwigkszy zarzadca infrastruktury PKP PLK S.A.
oraz jeden z przewoznikow osob - PKP SKM w Tréjmiescie, nie dokonali zmian
w instrukcjach prowadzenia ruchu pociggdw wynikajacych ze zmian rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 18 lipca 2005 r. Mimo, Ze sprawa byta znana UTK, to nie podjeto w urzedzie
skutecznych dziatan w celu wyeliminowania tych nieprawidiowosci.

Wiceprezes UTK w wyjasnieniu na temat przyczyn tego stanu stwierdzit, ze gdyby spdtki te
wystapity z wnioskami o akceptacje zmian, to wydane bylyby przez UTK odpowiednie
decyzje administracyjne.

Zagadnienia braku dostosowania regulacji wewnetrznych do zmian wprowadzonych
w rozporzadzeniu w sprawie ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu i sygnalizacji, byly
omawiane podczas posiedzenia Podzespotu do Spraw Bezpieczenstwa w sprawie unifikacii
przepisow wewnetrznych w dniu 8.11.2012 r.!° Stwierdzono wowczas m.in., ze instrukcje
R-1 nie sg dostosowane do zmian wprowadzonych rozporzadzeniami z 2011 r. i 2012 r,,
a pracownicy pracujg na podstawie niezmienionych instrukcji wewnetrznych i nie stosujg
bezposrednio zapisow rozporzadzen z uwagi na brak tej wiedzy.

Podkre$lono takze, iz niedostosowanie regulacji wewnetrznych do zmian wprowadzonych
aktami normatywnymi i wynikajaca z tego stanu niespdjnos¢ pomiedzy postanowieniami
instrukcji wspoldziatajacych zarzadcow infrastruktury i przewoznikdw, moze prowadzié do
bezposredniego zagrozenia BRK w sytuacjach, w ktérych pracownicy wspétuczestniczacych
w prowadzeniu ruchu pociagéw, beda stosowaé odmienne zasady postepowania. Zapisy
z posiedzenia Podzespolu z dnia 8.11.2012 r. $wiadcza, ze sprawa braku dostosowania
regulacji wewnetrznych do obowigzujacych rozporzadzen jest znana MTBIGM oraz UTK,
jednak nie podjeto dotychczas skutecznych dziatan w celu systemowego wyeliminowania
tych nieprawidiowosci. Uczestnicy spotkania w dniu 8.11.2012 r. zawnioskowali
0 wprowadzenie, w niesprecyzowanym czasie, okresow przejsciowych na wprowadzenie
stosownych zmian.

[dowdd, akta kontroli str. 253-258,332-342, 477-481]

Prezes UTK zatwierdzit instrukcje rewidentéw wagonéw PKP Cargo Cw1 (Mw56) i instrukcje
Przewozéw Regionalnych Cw1 (Mw56), mimo Ze w dokumentach tych nie zostat
jednoznacznie okreslony sposob przeprowadzania proby hamulca przy jednoosobowej
druzynie trakcyjnej''. W instrukcjach zawarto ogolnikowe zapisy, ze jezeli pociag kursuje na
hamulcu zespolonym z jednoosobowg druzyng trakcyjna, a na stacjach, na ktorych
wymagane sg proby hamulcow, nie ma rewidentow taboru, proby dokonywane sg przez
pracownika wyznaczonego Regulaminem Technicznym Stacji. Nie ustalono natomiast
procedur postepowania maszynisty w przypadkach potrzeby wykonania takiej proby na

7Dz.U. Nr 38, poz. 303

8Dz.U. Nr63, poz. 325

9Dz.U.2012r., poz. 1042

10 Podzespot do Spraw Bezpieczenstwa w sprawie unifikaciji przepisow wewnetrznych zostal powotany w ramach dziafania
Zespolu do Spraw Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym MTBIGM.

1 Przepis § 20 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkéw prowadzenia
ruchu kolejowego i sygnalizacji stanowi ze za wiasciwe przygotowanie pociagu do jazdy, w tym proby hamulcow,
odpowiada przewoznik kolejowy oraz uprawniony pracownik przewoznika kolejowego. Szczegdlowa prébe hamulcow
nalezy wykona¢ m.in. w przypadkach gdy postéj pociagu trwat ponad 2 godziny (lub ponad 1 godzing przy temperaturze
0 st.C lub nizszej), jezeli maszynista stwierdzi niedziatanie lub nie jest pewny prawidlowego dziatania hamulcow.
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stacji lub mijance w razie niewyznaczenia w Regulaminie Technicznym Stacji pracownika
lub w przypadku jego nieobecnosci.

Brak mozliwosci przeprowadzenia proby hamulca, moze spowodowac w takich sytuacjach
diugotrwaly postoj pociagu i zajecie toru stacyjnego, skutkujgcy utrudnieniami
w prowadzeniu ruchu pociagow.

[dowod: akta kontroli, str. 367-383]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapity
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dopuszczono do powstania znacznych zaleglosci w wydawaniu decyzji dot.
zatwierdzania przepisow i regulacji wewnetrznych - 280 (76% ogotu spraw),
dokumentacji utrzymania systemu utrzymania pojazdow kolejowych, tzw. DSU - 669
(915 spraw); $wiadectw dopuszczenia do eksploatacii typu budowli i urzadzen pojazdow
kolejowych dla bocznic - 246 (29% spraw) oraz rejestracji pojazdow wg wymogow
UE - 628 (97% spraw).

2. Nie podjeto dziatan w celu zaktualizowania instrukcji o prowadzeniu ruchu pociagow dla
PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0. oraz PKP PLK S.A.

3. Zatwierdzono instrukcje rewidentéw wagonoéw dla PKP Cargo S.A. oraz Przewozow
Regionalnych Sp. z 0.0., w ktérych nie okreslono jednoznacznie sposobu wykonywania
obowigzku proby hamulcow przy jednoosobowej druzynie trakcyjne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze dot.
zatwierdzania wewnetrznych regulacji przedkladanych przez zarzadcow linii kolejowych,
przewoznikow i uzytkownikéw bocznic.

3. Sygnaly zastepcze (Sz)!2

Przepisy § 43 Instrukcji Ir-1 o prowadzeniu ruchu pociagéw PKP PLK S.A. stanowia, ze gdy
wyjatkowo zachodzi potrzeba uzycia drogi przebiegu pociagu, dla ktorej nie jest mozliwe,
nie jest przewidziane, albo nie wolno poda¢ na semaforze sygnatu zezwalajacego na jazde,
jezeli nie ma przeszkod, nalezy zezwoli€ na jazde pociagu za pomocq sygnalu zastepczego
albo rozkazu pisemnego. Uzycie sygnalu zastepczego, co wynika ze specyfiki sytuacji,
w ktorych jest stosowany, nie zalezy od ustawien innych urzadzen sterowania ruchem.
Stwarza to mozliwos¢ wystapienia zagrozenia bezpieczenistwa ruchu, bowiem przy uzyciu
sygnalu zastepczego mozna wyprawi¢ pocigg na zajgty odcinek toru, co normalnie
uniemozliwityby urzadzenia sterowania. Z tego powodu stosowanie sygnatu jest wyjatkowe
i wymaga szczegolnej ostroznosci. Kazdorazowe zastosowanie odnotowywane jest
w odpowiednich dokumentach.

UTK posiadat udokumentowane informacje (uzyskane w wyniku przeprowadzonych kontroli)
o przypadkach dlugotrwalego prowadzenia ruchu pociagéw, z wykorzystaniem Sz,
w sposob zagrazajacy BRK. Praktyka naduzywania Sz przez PKP PLK S.A. miata migjsce
szczegolnie w czasie wykonywania prac modernizacyjnych lub w przypadkach dewastacji
urzadzen sterowania ruchem, jak tez sytuacji powstalych wskutek zdarzen losowych.
Przyktadowo:

 Na stacjach kolejowych na linii 274 na terenie Zaktadu Linii Kolejowych w Watbrzychu,
jazdy pociagow, nawet od 10 lat, odbywajg sie na podstawie Sz. Stan ten
spowodowany jest kradziezami i dewastacjami urzadzen sterowania ruchem kolejowym
oraz elementow sieci powrotnej pradu trakcyjnego na stacjach Wathrzych Miasto,

=

Sygnal zastepczy, Sz - to sygnat $wietiny na semaforze, kiory oznacza dla maszynistéw warunkowe dopuszczenie do

ruchu. Stosowany jest do wydania zezwolenia na jazde w szczegolnych sytuacjach, takich jak:

—  brak mozliwo$ci podania zwyklego sygnalu zezwalajacego (np. z powodu awarii urzadzen, uniemozliwiajacej
wylaczenie sygnatu "Stoj", lub gdy urzadzenia nie zezwalajg na podanie innego sygnatu),

—  sygnal podany na semaforze jest watpliwy (niepewny),

—  brak sygnalu na semaforze,

- ustalono przebieg nieuwzgledniony w zalezno$ciach stacyjnych.
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Watbrzych Fabryczny, Watbrzych Glowny, Boguszéw Gorce, Sedzistaw. W latach 1998-
2012 zanotowano 1285 kradziezy i dewastacji urzadzen. Od 2004 r. zaprzestano
biezacego odtwarzania infrastruktury. W przysziosci planowane sa modernizacje
urzadzen poprzez  zastosowanie  antykradziezowych elementow  urzadzen
i zastosowanie licznikow osi. Przeprowadzone przez Oddziat Terenowy UTK w dniu
24.08.2012 r. jazdy kontrolne na odcinkach linii Wathrzych Glowny - Jaworzyna Slaska
- Walbrzych Gloéwny wykazaly, ze na kilku posterunkach ruchu stosowano Sz, a Zaklad
Linii Kolejowych w Waltbrzychu wskazal, jako przyczyne ich stosowania, kradzieze
i dewastacje urzadzen.

« Stacja Swiebodzice, po pozarze w 1997 r. na nastawni dysponujacej i uszkodzeniu
instalacji zasilajacej obwody semaforow Swietinych, uzyskata zgode Naczelnego
Dyrektora DOKP, na zabudowe do 1999 r. uproszczonej instalacji obwodow Swiatet dla
wszystkich semaforach z zastosowaniem $wiatla biatego migajacego (Sz). Sytuacja
powyzsza utrzymywala sie przez blisko 15 lat. Dopiero 20.07.2102 r. zostaly wytaczone
z eksploatacii ,biale Swiatla migajace™® w dwoch okregach nastawczych. Wijazdy do
stacji Swiebodzice odbywajg sie na Sz, a wyjazdy na podstawie rozkazow pisemnych.
Kontrola UTK przeprowadzona w maju 2012 r. stwierdzita zly stan techniczny urzadzen
sterowania ruchem i zobowigzata Dyrektora Zakladu Linii Kolejowych PLK w Watbrzychu
m.in. do prowadzenia ruchu wylacznie w zgodnoSci z przepisami rozporzadzenia
w sprawie ogolnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji.
Przywrocenie prawidlowego dziatania urzadzen sterowania ruchem nastapi dopiero po
rewitalizacji urzadzen na odcinku Watbrzych Miasto - Sedzistaw w 2013 r.,

« Stacja Sandomierz i linie odchodzace zostaly dotkniete w 2010 r. powodzia, w wyniku
ktorej przez diuzszy czas stacja nie funkcjonowata i ruch kolejowy byt wstrzymany. Dla
przywrocenia ruchu pociagow i obstugi bocznic w listopadzie 2010 r. wdrozono
Lprowizoryczny” projekt organizaciji ruchu, w tym wjazdy i wyjazdy pociggow na Sz, ktory
nadal funkcjonuje. Te prowizoryczne urzadzenia, jak wykazalta kontrola UTK na tej stacii
w maju 2011 r. sg stosowane do prowadzenie ruchu pociggdéw na stacji, na podstawie
Sz, a na jednym ze szlakow zapowiadanie pociggow prowadzone jest za pomocq
telefonow komaérkowych. Te dorazne urzadzenia, na stacji i przejazdach, nie zapewniaty
pelnego bezpieczenstwa ruchu kolejowego. UTK wyznaczyt termin odbudowy urzadzen
sterowania ruchem i tacznosci do 30.09.2011 r. Termin ten nie zostat dotrzymany.
W wyniku kolejnej kontroli przeprowadzonej 10-11.07.2012 r. wyznaczono nowy termin
zakonczenia prac do 30.11.2012 r. Takze ten termin nie zostal dotrzymany, gdyz
w umowie zawartej 17.10.2012 r. ustalono termin wykonania prac do 31.12.2012 .

o Stosowanie Sz stwierdzono takze na posterunkach odgaleznych Cieptownia, Debina
i Studzionka.

Prezes UTK nie podjat jednakze skutecznych dziafan w celu wyeliminowania wieloletniego
(w dwoch przypadkach nawet ponad 10-letniego) stosowania sygnatow zastepczych
w prowadzeniu ruchu pociggow i nie skorzystat ze wszystkich dostepnych prawem narzedzi,
w celu usuniecia tymczasowego stosowania sygnatow zastepczych przez stuzby PKP
PLK S.A.

W wyjasnieniach zlozonych przez Wiceprezesa UTK w toku niniejszej kontroli na temat
przyczyn przedstawionej sytuacji wskazano na zrodlo, ugruntowanej przez wiele lat praktyki
stosowania Sz w sytuacjach nieuzasadnionych, w kontekscie historycznie ksztaltujacych sie
zmian regulacji, ugruntowujacych zig praktyke naduzywania Sz, tj. interpretacji przepisow
ruchu R1 dokonanej przez Dyrekcje Generalng PKP z kwietnia 1985 r., zgody Dyrektora
DOKP na stosowanie Sz, jako podstawowego sygnatu prowadzenia ruchu w rejonach
w ktorych planowano roboty, co skutkowalo takim prowadzeniem ruchu, po zakonczeniu
robot (przyktad stacja Swiebodzice), a takze zgody dyrektoréw Zakladow Linii Kolejowych
na stosowanie Sz (jak weze$niej DOKP) na czas modernizacji, co ostatecznie ugruntowato
praktyke naduzywania Sz.

13 Sygnal zastepczy jest podawany poprzez wySwietlanie migajacego bialego $wiatta, przy pomocy jednej
z komoér semafora $wietinego (o ile ma bialg komore), dodatkowego sygnalizatora na stupie semafora, albo oddzielnego
urzadzenia tzw. sygnalizatora sygnatu zastepczego.
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UTK w pismie z 5.11.2012 r. do PKP PLK S.A. wskazat na skrajnie bigdng interpretacje
przedstawiong przez PKP PLK S.A. w pismie z 5.10.2012 r. dot. stosowania Sz. W pismie
zwrocono tez uwage, ze odstepstwo od zasad okreSlonych prawem dotyczy sytuacii
szczegOlnej, na ktére zezwolenia udzielic moze minister wlasciwy do spraw transportu,
a w odniesieniu do podstawowych zasad prowadzenia ruchu, w kontekscie wykorzystywania
Sz, tego rodzaju sytuacja nie miata miejsca.

[dowod, akta kontroli str. 135-158, 452-455]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie wystapity
nieprawidlowosci polegajace na niepodejmowaniu skutecznych dzialan i niekorzystanie
z dostepnych prawem narzedzi do wyeliminowania wieloletniego (w dwoch przypadkach
nawet ponad 10-letniego) stosowania sygnaléw zastepczych w prowadzeniu ruchu
pociagow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ Prezesa UTK w zbadanym
obszarze.

4. Kontrole spetniania warunkéw zawartych w Systemie
Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS)

Dziatania kontrolne UTK w zakresie wdrozenia SMS zaplanowano nastgpujaco:

— w ,Tematyce kontroli na 2011 r." wskazano, ze nalezy uwzgledni¢ kontrole podmiotow
kolejowych ktore uzyskaty akceptacje SMS,

— naokres od Il kw. 2011 do IV. kw. 2012 zaplanowano przeprowadzenie kontroli stopnia
wdrozenia SMS u 23 przewoznikow i zarzadcow kolejowych, w tym m.in. w PKP LHS,
PKS SKM w Trojmiescie,

— w ,Planie kontroli na 2012 r." zatozono kontrole stopnia wdrozenia SMS w 5 podmiotach
w lI-IV kwartale 2012 r., w tym w PKP PLK Centrala.

Powyzsze plany kontroli nie uwzglednialy wszystkich zarzadcow i przewoznikow (ok. 75
podmiotow), ktorzy winni posiada¢ zaakceptowane SMS, w tym m.in. najwigkszych
przewoznikow PKP Cargo S.A. i PKP Intercity S.A. Do kohca listopada 2012 r. nie
przeprowadzono takze kontroli w PKP PLK S.A.

W 2012 r. (I potrocze) kontrole wdrozenia SMS przeprowadzono u 9 podmiotow.

W sprawie czesciowej realizacji planu kontroli wdrozenia SMS Wiceprezes UTK wyjasnit,
ze w PKP PLK S.A. nie przeprowadzono kontroli SMS ze wzgledu na prowadzenie w tej
jednostce innych kontroli, tj. przygotowanie do eksploatacji w warunkach zimowych, kontrola
stanu bezpieczenstwa po powaznym wypadku pod Szczekocinami, kontrola przygotowania
PKP PLK S.A. do Euro 2012, a takze kontrola w trakcie trwania turnieju. Poinformowano
takze, iz kontrole wdrozenia SMS w pozostalych podmiotach, w pierwszej kolejnosci
w duzych spotkach, zostang uwzglednione w planie kontroli na 2013 r. oraz lata nastgpne.

[dowod, akta kontroli str. 343 - 356]

O potrzebie zgodnego z planem prowadzenia kontroli w zakresie speiniania warunkow
zawartych w Systemie Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS) swiadczy fakt, ze wszystkie
dotychczas przeprowadzone przez UTK kontrole przewoznikow wykazaly istotne
nieprawidlowosci. Miedzy innymi:

W wyniku 9 kontroli UTK w zakresie wdrozenia SMS, przeprowadzonych do maja 2012 r.,
stwierdzono nieprawidtowosci we wszystkich kontrolowanych podmiotach, przy czym :

e w Lotos Kolej Sp. z 0.0. stwierdzono m.in.:



— w Ksiedze SMS: brak podrozdziatu poswigconego opracowaniu, wdrazaniu
i nadzorowaniu realizacji Programu Poprawy Bezpieczenstwa, nieaktualny wykaz
eksploatowanych pojazdow, brak opisow podstawowych wymogow w odniesieniu do
eksploatowanych pojazdow (posiadanie waznych Swiadectw),

— nieprawidtowosci w procedurach KOL.51.02.00.00, KOL.54.01.00.00

— w Planie Zapewnienia Bezpieczenstwa Przewozu towaréw niebezpiecznych
wysokiego ryzyka w transporcie kolejowym, nie okreslono zasad dotyczgcych
testowania i okresowego praktycznego sprawdzania procedur ujetych w Planie,

e W PKP LHS Sp. z 0.0. zespot kontrolny niedostatecznie ocenit dziatania w zakresie
wdrozenia postanowien SMS,

o w Kolejach Mazowieckich Sp. z 0.0. stwierdzono m.in., iz nie ustalono terminéw
przeprowadzenia ¢wiczen/symulacji na okolicznos¢ wystapienia zagrozen lub zdarzen,

e w Orlen KolTrans Sp. z 0.0. stwierdzono m.in. :

— nie przeprowadzono przegladu zarzadzania po powaznym wypadku kolejowym
w dniu 8.11.2010 r. na staciji Biafystok,

— nie przeprowadzono okresowego sprawdzenia aktualnosci i kompletnosci zapisow
w regulacjach wewnetrznych, w Ksiedze SMS, w procedurach SMS,

— braku trybu przekazywania informacji o przyczynach zagrozenia/zdarzenia
kolejowego do ,Rejestru zagrozen”,

— nie  wyznaczono doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu kolejg towarow
niebezpiecznych.

o CTL Kargo Sp. z 0.0. stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in. :

— niedostosowania Ksiggi SMS i procedury P/10 do czterech rozporzadzen Ministra
z2011r,

— braku zatwierdzonych przez Prezesa UTK dokumentacji systemu utrzymania
pojazdow,

— niezgodnosci dziatan z procedurami P/02 i P/03.
e Euronaft Trzebinia Sp. z 0.0. zalecono m.in. :
— usunigcie usterek w Ksiedze SMS, w dwoch procedurach SMS,

— usuniecie usterek w Planie Zapewnienia Bezpieczenstwa dla Towarow Wysokiego
Ryzyka,

o Koleje Dolnoslaskie S.A., nieprawidlowosci dotyczyty m.in. :

— niekompletnych i nieaktualnych zapisow w Ksigdze SMS i w procedurach P/10, P/11,
P/17, PI20,

— nieujmowania wszystkich wystepujacych zagrozen w ,Rejestrze zagrozen”,

— posiadania niezatwierdzonej przez Prezesa UTK dokumentacji systemu utrzymania
(DSU),

— niezatwierdzenia przez Kierownictwo spotki wnioskow o wprowadzenie zmian
w SMS.

e Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A., stwierdzono m.in. nieprawidtowosci:
— nie wdrozono procedury P/05,

— nie przeprowadzono procesu oceny zgodnosci ustalonych celéw bezpieczenstwa ze
standardami zgodnie z procedura P/02,

— nie opracowano Planu dziatan doskonalacych wg. procedury P/11,
8
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— nie opracowano dokumentacji dotyczacej postepowania na okoliczno$¢ wystgpienia
zagrozenia lub zdarzenia zgodnie z procedurami P/16 i P/17,

e Hagans Logistic Sp. z 0.0. stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci dotyczace:
— procedury P/07,
— niezgloszenia wniosku do UTK o wpis do rejestru pojazdow kolejowych,
— nieprowadzenia rejestru wypadkow,

— nie okreslono jednoznacznie sposobu przekazywania informacji zawartych
w Programie Poprawy Bezpieczenstwa.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapily
nastepujace nieprawidtowosci:

1.Nie planowano w UTK przeprowadzenia  kontroli dot. wdrazania SMS
u najwigkszych przewoznikéw, tj. PKP Cargo S.A. i PKP Intercity S.A.

2. Do konca listopada 2012 r. nie przeprowadzono zaplanowanej kontroli wdrozenia
SMS u podstawowego zarzadey linii kolejowych, tj. w PKP PLK S.A.

3. Nie zaplanowano przeprowadzenia kontroli wszystkich zarzadcow i przewoznikow,
ktorzy byli zobowigzani do wdrozenia SMS.

4. Nie przeprowadzono w UTK audytu wykonywania zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli spefniania warunkéw lub wymagan zawartych
w autoryzacjach bezpieczenstwa, certyfikatach bezpieczenstwa i $wiadectwach
bezpieczenstwa.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dzialainos¢ UTK w badanym obszarze dot.
przeprowadzania kontroli spefniania warunkow zawartych w Systemie Zarzadzania
Bezpieczenstwem (SMS).

5. Kontrole wdrozenia Systemu Zarzadzania Utrzymania
Pojazdéw Kolejowych (MMS)

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu
certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujacym wagony
towarowe oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 633/2007' naktada na podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie pojazdéw kolejowych budowe Systemu Zarzadzania
Utrzymaniem (Maintenance Management System - MMS).

UTK nie przeprowadzat kontroli wdrozenia systemu MMS. Jak dotychczas nie opracowano
dokumentow, ktére powinny stanowi¢ podstawe do opracowania szczegotowych procedur
operacyjnych. Dopiero w trakcie opracowywania znajdowaly sie projekty dokumentow:
Procedura wydawania certyfikatow warsztatom utrzymaniowym oraz Zarzadzenie Prezesa
UTK umozliwiajace powotanie Zespotu Oceniajacego i Komitetu Certyfikujacego.

Departament Zezwolen Technicznych i Operacyjnosci dopiero planuje sprawowanie
monitoringu  systemu MMS na podstawie art. 4 ww. Rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 445/2011 w zakresie nastepujacych funkcji:

1. Funkcja Zarzadzania - obejmujaca koordynacje i monitoring wszystkich czynnosci
utrzymania ECM,

1 Dz.Urz. L 122 z dnia 11 maja 2011 1.
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2. Funkcja Rozwoju Utrzymania — zgodno$ci z przepisami interoperacyjnosci oraz
powolania i aktualizacji dokumentacji dotyczacej utrzymania,

3. Funkcja Zarzadzania Utrzymaniem Taboru,

4. Funkcja przeprowadzania utrzymania — jednostka techniczna realizujgca zlecone
zadania utrzymania.

Jak dotychczas UTK nie dysponuje kadrg do realizacji audytow w zakresie technologii
kolejowych i potencjat wykonawczy w tym zakresie jest budowany od podstaw.

[dowdd, akta kontroli str. 86-88]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapity
nieprawidtowosci polegajace na tym, ze do czasu zakonczenia kontroli, nie przeprowadzano
kontroli wdrozenia systemu MMS. UTK nie jest przygotowany do realizacji tego obowigzku
wynikajacego z Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 445/2011.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ UTK w badanym obszarze dot.
przeprowadzania kontroli spelniania warunkéw zawartych w Systemie Zarzgdzania
Utrzymaniem (MMS).

6. Nadzorowanie realizacji zalecen powypadkowych
i rekomendacji przekazywanych przez Panstwowq
Komisje Badania Wypadkéw Kolejowych (PKBWK)

Stosownie do przepisu art. 281 ust. 9 i 11 ustawy tk Prezes UTK nadzoruje w ramach
swoich kompetencii realizacje zalecen powypadkowych przekazywanych przez Panstwowa
Komisje Badania Wypadkow Kolejowych oraz przedstawia corocznie tej Komisji informacje
o realizacji tych zaleceh przekazanych przez Komisje oraz o podjetych dziataniach
zmierzajacych do realizacji tych zalecen.

W Tematyce kontroli UTK na 2011 r., w zakresie bezpieczenstwa, ujeto kontrole zarzadcow
infrastruktury kolejowej, przewoznikéw kolejowych i uzytkownikéw bocznic kolejowych
w zakresie realizacji Srodkoéw zaradczych po wypadkach w oparciu o sporzadzone przez
komisje kolejowe Protokoly Ustalen Koncowych, aw Planie kontroli na 2012 r.
uwzgledniono takze kontrole realizacji zalecen powypadkowych i rekomendaciji Komisiji.

Przewodniczacy PKBWK wydal w 2010 r. 4, a w 2011 r. 6 rekomendaciji adresowanych
przede wszystkim do PKP PLK S.A. i do UTK, a takze do PKP LHS i GATX Rail Poland.

W przyktadowo wybranych, przedkfadanych przez UTK informacjach o realizacji
rekomendacji PKBWK oraz o realizacji zalecen zawartych w raportach PKBWK, wskazano,
ze podjeto nastepujace dziatania w celu realizacji zalecen:

o Rekomendacje z 20.01.2011 r., po wypadku na linii 70, szlak Chmielnik — Grzybow
ograniczono predkos¢ do 30 km/h do czasu wymiany szyn oraz przeprowadzono
nadzwyczajne badania linii. Realizacja tych wnioskow monitorowana hyla przez
Oddzialy Terenowe UTK (OTUTK),

¢ Rekomendacje z 22.11.2011 r., po wykolejeniu pociggu linii 001 Rokiciny — Baby, na
linii 001, UTK zobowigzat podmioty do przeprowadzenia nadzwyczajnych szkolen
z zakresu obowigzkéw pracownikow prowadzacych ruch kolejowy i pojazdy, z ktérych 68
wyznaczylo terminy szkolen. Odnosnie drugiego wniosku dotyczacego zainstalowania
urzadzen rejestrujacych w pojazdach kolejowych zgloszono liczne zastrzezenia i uwagi.
Oddzialy terenowe UTK prowadzity na biezaco kontrole prowadzonych szkolen.
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e Raport z 7.12.2011 r. po powaznym wypadku dnia 8.11.2010 r. na stacji Biatystok
(wykolejenie cystern i pozar). Zgodnie z zaleceniami, UTK zwigkszyt w 2012 r. ilos¢
kontroli wykonywanych na lokomotywach przewoznikow, zwlaszcza przez Oddziat
Terenowy UTK w Warszawie. Przeprowadzono takze kontrole w podmiotach Hagans
Logostic oraz Orlen KolTrans.

UTK wykonywat zadania w zakresie nadzoru nad realizacjg rekomendacji, jak i w zakresie
zalecen zawartych w raportach PKBWK poprzez wykonywanie zadan nalozonych na UTK
oraz przez monitorowanie zadan nalozonych na zarzadcow i przewoznikow kolejowych.
UTK przedlozyt do PKBWK wymagane przepisami ustawy tk, informacje o realizacji
rekomendacji i zalecen powypadkowych przy pismach z dnia 11.02.2011 r. oraz dnia

13.04.2012r.
[dowod, akta kontroli str. 103-115, 343-356, 483-504]

W skontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UTK w badanym obszarze dot.
nadzorowania realizacji zalecen powypadkowych i rekomendacji przekazywanych przez
PKBWK.

7. Cofanie  autoryzacji,  certyfikatow,  Swiadectw
bezpieczeristwa, ograniczanie i wstrzymywanie ruchu
kolejowego, naktadanie kar pienieznych

Na mocy przepisu art. 18a ust. 6 ustawy tk, Prezes UTK moze cofnaé autoryzacje
bezpieczenstwa w przypadkach gdy uzna, ze autoryzowany zarzadca nie spefnia warunkow
w zakresie bezpieczenstwa, podajac przyczyny wydania decyzji, a zgodnie z art. 18b ust. 8
tej ustawy, Prezes UTK cofa certyfikat bezpieczenstwa w czesci lub w catosci, w przypadku
m.in. gdy przewoznik kolejowy przestat spetia¢ warunki wydania certyfikatu.

Ustalono, ze Prezes UTK w okresie 2011- sierpien 2012 wydat 4 decyzje wstrzymujace ruch
na bocznicach kolejowych, 2 decyzje o wylgczeniu pojazdow z eksploatacji, 4 nakazy m.in.
usunigcia nieprawidlowosci na stacji Sandomierz (w wyniku powodzi w 2010 r.), a takZe 6
decyzji uchylajacych wczesniejsze decyzje na skutek usuniecia nieprawidiowosci.

W latach 2011 2012 (sierpien ) natozono w jednym przypadku kare pieniezng w wysokosci
5000 zt za spoznione, 0 4 miesiace, przediozenie rocznego sprawozdania w zakresie

przewozu towaréw niebezpiecznych.
[dowod, akta kontroli, str. 54-58, 64-224]

Nie natozono kar pienieznych, na podstawie art. 14 ust. 1 i art. 66 ustawy tk:

e po kontroli UTK w 2012 r. w wyniku ktorej wydano decyzje TO-0211-02/2012 z dnia
25.07.2012 r. o wstrzymaniu ruchu na bocznicy kolejowej na stacji Lublin Tatary
uzytkowanej przez Jawa Sp. z 0.0. z Poraja, na skutek niewykonania zadnego z zalecen
UTK wydanych po kontroli z 27.05.2010 r., ktéra wykazala nieposiadanie Swiadectwa
bezpieczenstwa, przepisow wewnetrznych, niedokonywaniu okresowych kontroli
infrastruktury bocznicy, j. stanu sprawnosci technicznej,

e po kontroli przeprowadzonej w maju 2011 r. na stacji Sandomierz, UTK wyznaczyt
termin odbudowy urzadzen sterowania ruchem i facznosci do 30.09.2011 r. Termin ten
nie zostat dotrzymany co wykazala kolejna kontrola UTK na tej stacji przeprowadzona
10-11.07.2012 r. i w jej wyniku okreslono nowy termin do 30.11.2012 r., ktory rowniez
nie zostat dotrzymany, bowiem w umowie z wykonawca ustalono termin wykonania prac
do 31.12.2012r.

Prezes UTK nie wstrzymat lub nie ograniczyt ruchu pociagéw, na podstawie art. 14 ust. 2
pkt 1 ustawy tk :
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e na stacji Sandomierz, na ktorej zabudowano prowizoryczne urzadzenia na stacji i na
przejazdach, a ktore, jak oceniono w decyzji Prezesa UTK Nr T02-0211-01/2012
z 31.07.2012 r. nie zapewniajg peinego bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

e na stacjach w rejonie Watbrzycha i na stacji Swiebodzice, na ktorych ruch pociggow
prowadzony jest od ponad 10 lat na podstawie Sz.

W zlozonych w toku kontroli wyjasnieniach Wiceprezesa UTK na temat przyczyn
niepodejmowania w przedstawionych sytuacjach dziatan majacych na celu skuteczne
wyeliminowanie zagrozen BRK, poprzez skorzystanie z uprawnien przewidzianych w art. 14
ustawy tk, stwierdzono, ze UTK zastosowat radykalne dziatania w odniesieniu do stacji
Trzebinia, gdzie zmniejszono predkos¢ do 10 km/h i nakazano usunigcie nieprawidiowosci
w trybie natychmiastowym, a na stacji Sandomierz nakazano usuniecie nieprawidtowosci do

30.11.2012 .
[dowdd, akta kontroli str. 39-77, 135-144]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapity
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie nakladano kar pienieznych, na podstawie art. 14 ust. 1 i art. 66 ustawy
tk.

2. W sytuacjach zagrozenia BRK nie korzystano z prawa do wstrzymania lub
ograniczenia ruchu pociggéw ( na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy tk).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziafalnos¢ UTK w zbadanym obszarze
dotyczacym cofania autoryzacji, certyfikatow, Swiadectw bezpieczenstwa, ograniczania
i wstrzymywania ruchu kolejowego oraz naktadania kar pienieznych.

8. Realizacja zadan w zakresie przygotowywania oceny
stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego

Realizujac ustawowe zadanie (art. 13 ust. 7 ustawy tk) Prezes UTK przedstawiat corocznie
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oceny stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

UTK stwierdzat corocznie nastepujace gtowne nieprawidtowosci w zakresie BRK:
o wlatach 2007, 2010 2011:

— nieusuwanie w wyznaczonych terminach usterek technicznych infrastruktury
drogowej,

— niewtasciwe osygnalizowanie przejazdow kolejowych,

— niezadowalajacy stan techniczny eksploatowanych pojazdow kolejowych oraz brak

systemow utrzymania tych pojazdow lub nieprzestrzeganie zasad utrzymania
przewidzianych w tej dokumentaci,

— brak $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu, $wiadectw sprawnosci technicznej
eksploatowanych pojazdéw kolejowych oraz przepisow wewnetrznych okreslajacych
zasady i wymagania dotyczace bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego
i utrzymania infrastruktury kolejowej, szczegolnie u uzytkownikow bocznic,

e wlatach 2010 2011;

— nieprawidiowe dziatanie oraz utrzymanie urzadzen samoczynnej sygnalizacii
przejazdowej oraz aparatury sterujacej urzadzen przejazdowych,

— niezadowalajacy stan techniczny eksploatowanych pojazdow kolejowych oraz brak
dokumentacji systemu utrzymania typu tych pojazdow,

— bledy i uchybienia w prowadzeniu ,Rejestrow pojazdow kolejowych”,
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— sporzadzenie $wiadectw sprawnosci technicznej pojazdow kolejowych, niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ml z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie $wiadectw
sprawnosci technicznej pojazdow kolejowych,

— nieprawidiowe sporzadzenie regulaminéw pracy bocznic kolejowych.

W ocenach za lata 2010 i 2011 wérod przyczyn nieprawidlowosci w zakresie BRK pominigto
wadliwe dzialanie wyeksploatowanych urzadzen sterowania ruchem, szczegodlnie stacyjnych
oraz nie uwzgledniono zagadnienia diugotrwatego stosowania Sz.

W ocenach za lata 2010 i 2011 wymieniono nastepujace przyczyny nieprawidiowosci
w zakresie BRK:

— niedostateczny i nieskuteczny nadzor ze strony organéw spotki PKP PLK S.A.
odpowiedzialnych za nadzor i kontrole podlegtych mu liniowych jednostek
organizacyjnych, o czym swiadczy rodzaj i charakter nieprawidtowo$ci stwierdzanych
podczas kontroli zarzadey infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.) w zakresie stanu
technicznego i utrzymania infrastruktury kolejowej oraz prowadzenia ruchu
kolejowego,

— brak dostatecznych dziata remontowo-naprawczych infrastruktury kolejowej,
spowodowany przede wszystkim niewystarczajacymi w stosunku do potrzeb
srodkami finansowymi. Prowadzi to do postepujacej degradacji drog kolejowych
w sensie technicznym i eksploatacyjnym, a tym samym do obnizenia stopnia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, a w ocenie za 2011 r. wskazano takze, iz istotng
sprawa staje sie wzmocnienie nadzoru nad czasem pracy maszynistow, szczegolnie
wobec maszynistow zatrudnianych na warunkach innych niz umowa o prace,
wykonujacych podstawowe obowiazki u innego pracodawcy.

W ocenach od 2007 r. formutowano powtarzajace sie wnioski i zalecenia kofncowe, ktore
dotyczyly :

e brakow kadrowych na stanowiskach podstawowych, pracownikow merytorycznych
z wyksztatceniem wyzszym i $rednim o specjalnosciach kolejowych,

o uregulowania sprawy nadzoru budowlanego nad infrastrukturg kolejowg dla
zapewnienia interoperacyjnosci systeméw kolejowych,

e przyspieszenia przekazania calej infrastruktury kolejowej we wiadanie zarzadcy
infrastruktury kolejowej,

o pozyskania Srodkéw na zwiekszenie zatrudnienia w UTK.

Ponadto, we wnioskach za 2011 r. wskazano m.in., iz nalezy zwigkszy¢ nadzér ze strony
aparatu  kontrolersko-instruktorskiego u zarzadcéw infrastruktury nad  stanowiskami
zwigzanymi z prowadzeniem ruchu pociggow.

Skuteczno$¢ dzialan UTK obnizana byta niewskazywaniem adresatow wnioskow i zalecen
dot. poprawy BRK. Od 2007 r. wiekszo$¢ nieprawidlowo$ci powtarzata sig i powtarzane byly
wnioski i zalecenia.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapily
nieprawidlowo$ci polegajace na tym, ze nie zostali wskazani adresaci wnioskow
i zalecen koncowych zawartych w ocenach stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ UTK w zbadanym obszarze.
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9. Kontrola wyroboéw przeznaczonych do stosowania
w infrastrukturze kolejowej i na bocznicach kolejowych
oraz wydawanie certyfikatow ECM 15

Przepis art. 10 ust. 6 pkt 3 ustawy tk stanowi, iz Prezes UTK jest organem
wyspecjalizowanym, w rozumieniu przepisow o systemie oceny zgodnosci's, wykonujacym
kontrole wyrobow przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej, na
bocznicach kolejowych, kolejach waskotorowych oraz w metrze, zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu, a takze wykonywaniem przewozow osob
i towaréw oraz eksploatacja pojazdow szynowych. Kontrola rynku wyrobow przeznaczonych
dla kolejnictwa obejmuje oceng zgodnos$ci wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi
ustalonymi w rozporzadzeniach Ministra Infrastruktury.

Na podstawie obowigzujacych przepisow Prezes UTK wydat w 2010 r. 639, w 2011 r. 1041
a w | potroczu 2012 r. 485 $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typdw budowli, typow
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typow pojazdow.

W ramach sprawowanego nadzoru w zakresie kontrolowania wyrobéw przeznaczonych do
stosowania w infrastrukturze kolejowej, na bocznicach kolejowych zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu, a takze wykonywaniem przewozow 0sob
i towardw oraz eksploatacjg pojazdow szynowych UTK przeprowadzit w | potroczu 2011 r.
18 kontroli wyrobéw kolejowych i w | pétroczu 2012 r. 5 kontroli.

Wyniki losowo wybranych trzech kontroli, przeprowadzonych w 2012 r. wskazujg, ze
w dziatalnosci zbadanych jednostek nie stwierdzono nieprawidtowosci. Byty to kontrole w:

— Bialej Wodzie Sp. z 0.0., kontrola urzadzen transportu linowego (kolej krzesetkowa
SLF4p), przeprowadzona w 2012 .,

— Przewozach Regionalnych Sp. z 0.0. todzki Zaklad Regionalnych, kontrola stosowania
w EZT gumowych uszczelek okiennych i drzwiowych posiadajacych dokumenty
po$wiadczajace spelniania wymagan normy PN-K02511:2000, przeprowadzona
w2012r.,

— Tabor Szynowy Opole S.A., kontrola w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktrych
dziatalnos¢ ma wplyw na bezpieczenstwo ruchu i bezpieczenstwo eksploatacji kolei,
przeprowadzona w 2012r. ,

[dowad, akta kontroli str. 363, 393-396]

Zagadnienia dot. posiadania przez podmioty kolejowe waznych dokumentow
dopuszczajacych wyroby do stosowania, byty takze badane w toku kontroli bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, np..

— ustalenia kontroli bocznicy kolejowej uzytkowanej przez firme Multibud Roztadunki
w Goczalkowicach wykazaly m.in. eksploatacje bocznicy bez wymaganych $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego, w wyniku czego Prezes UTK wydat decyzje o wstrzymaniu ruchu
kolejowego,

— kontrola bocznicy uzytkowanej przez firme Madimex w Legionowie wykazata m.in.
brak wiasnych $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji na bocznicy budowli i urzadzen

15 Zanim pojazd szynowy zostanie dopuszczony do uzytkowania, nalezy zidentyfikowaC organ odpowiedzialny za jego
utrzymanie (zwany ,podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie” lub ECM). Zgodnie z systemem opracowanym przez
Europejska Agencie Kolejowa i przyjetym przez Komisje 10 maja 2011 r., ECM odpowiedzialny za utrzymanie wagonow
towarowych musi otrzyma¢ certyfikat.

16 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, ze zm.)
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przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego, w wyniku czego Prezes UTK wydat
nakaz usuniecia tej nieprawidlowosci.

[dowdd, akta kontroli str. 41,42, 54,55]

W 2008 r. Unia Europejska wprowadzita pojecie “Jednostki odpowiedzialnej za
utrzymanie/Entity in Charge of Maintenance” (dalej “ECM"). Jednostka ta musi zapewni¢
utrzymanie wszystkich wagonéw znajdujacych sie w Krajowym Rejestrze Pojazdow,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stosownie do Rozporzadzenia KE 445/2011 z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
w zakresie obejmujacym wagony towarowe oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 653/2007, podmioty odpowiedzialne za utrzymanie w zakresie obejmujacym wagony
towarowe, zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Pojazdow nie pozniej niz w dniu 31 maja
2012 r. zostang certyfikowane zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem - najpozniej do
dnia 31 maja 2013 r. Ustalono, Ze aktualne zawansowanie wykonywania zadan w tym
zakresie stwarza ryzyko niedotrzymania obowiazkowego terminu wydania ECM do maja
2013 r. (zgodnie z Rozporzadzeniem KE 445/2011).

[dowod, akta kontroli str. 549-696)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapity
nieprawidtowosci polegajace na tym, Ze nie podjeto skutecznych dzialan zwiazanych
z realizacjg Rozporzadzenia 2011/445/KE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w zakresie kontroli wyrobow
przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej i na bocznicach kolejowych,
natomiast negatywnie ocenia realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem certyfikatow
ECM.

10. Roczne raporty UTK w sprawie bezpieczenstwa dla
Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA)

Prezes UTK, stosownie do przepisu art. 17a ust. 6 i 7ustawy tk, sporzadza roczny Raport
w sprawie bezpieczenstwa, ktory przekazuje Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA) do dnia
30 wrzesnia roku nastepnego po okresie sprawozdawczym i oglasza, w drodze
obwieszczenia, w dzienniku urzedowym ministra wiasciwego do spraw transportu. Raporty
te przekazano do ERA za rok 2010 w dniu 5.10.2011 ., aza 2011 r. w dniu 28.09.2012 r.

Tre$¢ raportow zawierala wymagany zbior danych a we wnioskach koncowych wskazano,
ze UTK przyjal nastepujace priorytetowe dziatania na 2011 r.:

e« kontynuowanie dziafan kontrolnych i prewencyjnych w celu utrzymania whasciwego
poziomu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w zwiazku z pogarszajacym si¢ stanem
infrastruktury kolejowej wynikajacym m.in. z braku mozliwosci wykonania przez
zarzadcow koniecznych napraw,

o kontynuowanie dziatan w zakresie certyfikacji i autoryzacji bezpieczenstwa dla
zachowania korzystnego trendu poprawy stanu bezpieczenstwa, szczegélnie w zakresie
taboru kolejowego,

e wspieranie dziatan zmierzajacych do uporzadkowania nadzoru nad projektowaniem,
budowa i przekazywaniem do eksploatacii infrastruktury kolejowej, w czesci dotyczace; :
torow, systemow sterowania ruchem, zasilania energetycznego, itp.,

W 2012 r. ponownie przyjeto trzy ww. dziatania oraz dodatkowo:

e opracowanie i wdrozenie procedury dotyczacej opiniowania oraz wydawania Certyfikatu
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) wagonéw towarowych — o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
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systemu certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie
obejmujacym wagony towarowe oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) 653/2007'7.

W Raporcie w sprawie bezpieczenstwa za 2010 r. przekazanym do ERA przediozono
bledne dane dotyczace tacznej liczby przypadkéw minigcia sygnatu informujacego
o niebezpieczenstwie (kod 104). Zamiast 11 przypadkéw podano 4375. Umieszczenie
btedu w raporcie bylo wynikiem bezkrytycznego przyjecia i niezweryfikowania danych
przekazanych przez PKP PLK S.A.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapity
nieprawidtowosci polegajace na tym, Zze w sprawozdaniu za 2010 r. przekazanym do
ERA przediozono bledne dane dotyczace liczby przypadkow miniecia sygnatu
informujacego o niebezpieczenstwie.

[dowdod, akta kontroli str. 520-541]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnos¢
w zbadanym obszarze.

11. Wydawanie licencji oraz nadzér nad osrodkami
szkolenia i badan maszynistow

Do zadan Prezesa UTK w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktorych dziatalno$¢ ma wptyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego nalezy wydawanie, przediuzanie waznosci,
zawieszanie i cofanie licencji maszynisty, aktualizowanie danych zawartych w licencji,
wydawanie wtornikéw licencji oraz prowadzenie i aktualizacja rejestru tych dokumentow -
art. 1a ust.2 ustawy tk.

Od 2011 r. do kohca pazdziernika 2012 r. wplynety do UTK 454 wnioski o wydanie licencii
maszynisty. W 2011 r. Prezes UTK nie wydat Zadnej licencji maszynisty — pierwsze wnioski
wplynely w grudniu. Od stycznia do pazdziernika 2012 r. wydano 325 licencji maszynisty,
jeden wtérnik oraz trzy decyzje o odmowie wydania licencji, trzy o pozostawieniu wniosku
bez rozpoznania (na skutek nieuzupetnienia w terminie wniosku) oraz jedng decyzje
0 umorzeniu postepowania. W 10 zbadanych postepowaniach (wybranych losowo)
w sprawie wydania licencji maszynisty nie stwierdzono naruszenia obowigzujacych
przepisow.

[dowod, akta kontroli str. 411, 420-449]

Na podstawie art. 22a ust.1 pkt 1ustawy tk, Prezes UTK prowadzi rejestr licencji maszynisty.
Rejestr jest prowadzony zgodnie z wymaganiami Decyzji Komisji nr 10/17/WE z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia podstawowych parametrow rejestréw licencii
maszynisty i Swiadectw uzupetniajacych okreslonych w dyrektywie 2007/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'®, w zwigzku z §9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie licencji maszynisty.
Rejestr prowadzony byt w formie elektronicznej.

[dowdd, akta kontroli str. 459, 469-471]

Prezes UTK prowadzi liste podmiotéw uprawnionych do szkolenia i egzaminowania osob
ubiegajacych sie o licencje i $wiadectwa maszynisty, zgodnie z art. 22a ust. 1 pkt 2 ustawy
tk. Do 30 listopada 2012 r. do UTK wplyneto 17 wnioskéw o wpis na ww. liste, a trzech
wnioskodawcow zostalo wezwanych do uzupelnienia dokumentow. Lista oSrodkow jest
udostepniona na stronie internetowej: www.utk.gov.pl i zawiera 14 podmiotow.

Sposrod 14 wpisanych na ww. liste podmiotéw 13 posiada zatwierdzone przez Prezesa
UTK programy szkolenia na licencje maszynisty.

7Dz U. UE L122 2 11.05.2011 r.
8Dz, U.UE L.2010, Nr 8, s.17 ze zm.
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Zgodnie z art. 13 ust. 1a pkt 5 ustawy tk, Prezes UTK sprawuje nadzér nad podmiotami
uprawnionymi do szkolenia i egzaminowania 0séb ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwo
maszynisty. W ramach nadzoru nad podmiotami uprawnionymi do szkolenia
i egzaminowania osob ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwa maszynisty. Prezes UTK
m.in.:

1. Pismem z 3 lipca 2012 r., znak: DBK-WKPK-544-19/HZ/12, wystapit do wszystkich
podmiotow wpisanych na liste o przekazywanie informacji dotyczacych
organizowanych szkolen i egzamindw.

2. Zatwierdza programy szkolen na licencj¢ maszynisty.

3. Oglosit na stronie internetowej UTK komunikat ,Szkolenie maszynistow — dobre
praktyki",

4. Przeprowadza kontrole osrodkow szkolenia oraz komisji egzaminacyjnych.

Od 1 stycznia 2011 r. do konca listopada 2012 r. przeprowadzono 10 kontroli osrodkow
szkolenia oraz 5 kontroli komisji egzaminacyjnych - w 4 przypadkach dziatan komisji nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W  wyniku przeprowadzonych kontroli  osrodkow
szkoleniowych w trzech przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, w pieciu wydano
zalecenia (w tym w czterech przypadkach zostaly juz zrealizowane), w dwoch, do konca
listopada, nie sporzadzono jeszcze protokotu. Przeprowadzono réwniez 16 kontroli komisji
egzaminacyjnych dziatajacych na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego i warunkow, jakie powinny spefniat
osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzacych pojazdy kolejowe . W jedne;
kontroli stwierdzono nieprawidiowo$ci, ktére zostaly usunigte.

[dowéd, akta kontroli str. 412-419]

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie licencji maszynisty, program szkolenia
opracowany przez podmiot szkolacy podlega zatwierdzeniu przez Prezesa UTK. Zakres
wiedzy i umiejetnosci objetych szkoleniem i egzaminem niezbedny dla uzyskania licencji
maszynisty zostat okreslony zatacznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia. Brak jest w obecnie
obowiazujacych przepisach uregulowan dotyczacych obowigzku zatwierdzania przez
Prezesa UTK programu szkolenia w celu uzyskania $wiadectwa maszynisty oraz zakresu
tego szkolenia. Prezes UTK przekazal m.in. przy pismie z 17 kwietnia 2012 r. do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej m.in.
kopie wniosku Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce zawierajgcego
propozycje zmian rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
$wiadectwa maszynisty, przychylajac sie roéwnoczesnie do propozycji zawartych
w ramowym programie szkolenia dla uzyskania $wiadectwa maszynisty. W dniu 8 sierpnia
2012 r. zamieszczono na stronie internetowej UTK komunikat dotyczacy programu i zakresu
szkolenia na $wiadectwo maszynisty — dobre praktyki.

[dowod, akta kontroli str. 159-169, 420-449]

W ramach nadzoru nad podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badan wcelu
uzyskania licencji maszynisty, Prezes UTK m.in.:

1. Pismem z 24 wrzeSnia 2012 r. znak: DBK-545-03HZ/2012, wystapit do wszystkich
podmiotow wpisanych na ww. liste aby przekazywaly orzeczenia lekarskie zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

2. Pismami z dnia:
o 22 grudnia 2011 r. wystapit do dwoch oddziatow Kolejowej Medycyny Pracy,
z informacjg o wystawieniu orzeczen lekarskich niezgodnie ze wzorem zawartym

w rozporzadzeniu w sprawie licencji maszynisty oraz proshg o pilne dostarczenie
wiasciwych arzeczen,
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e 24 wrzesnia 2012 r., skierowanym do wszystkich czterech podmiotéw zawartych na
przedmiotowej liscie, zawierajacego informacje o koniecznosci stosowania
obowigzujacych przepisow dotyczacych wystawiania orzeczen lekarskich w trzech
egzemplarzach, obowigzku zgtoszenia Prezesowi UTK kazdej zmiany stanu
faktycznego lub prawnego, ktére dotyczg informacji zawartych we wniosku o wpis na
liste oraz koniecznosci stosowania wzoréw wiasciwych orzeczen lekarskich
zawartych w zat. 2 i 3 ww. rozporzadzenia. Pismo zostalo wystane w ramach
sprawowanego nadzoru, w zwigzku w wystepujgcymi przypadkami naruszen
przepisow w tym zakresie.

Pierwszy protokét z kontroli podmiotu wpisanego na ww. liste — Portowej Przychodni
Zdrowia przy PUS ,PORTUS" Sp. z 0.0., zostal podpisany 26 listopada 2012 r. i w tym dniu
zostala naliczona optata w wysokosci 2500,00 zt z tytutu sprawowania nadzoru, zgodnie
z § 2 pkt 3 rozporzadzenia MTBIGM z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie czynnosci
wykonywanych przez Prezesa UTK, za ktére pobierane sg optaty, oraz wysokosci tych optat
i trybu ich pobierania'® (rozporzadzenie w sprawie oplat).

Zgodnie z art. 13 ust. 1a pkt 5 ustawy tk, do zadan w zakresie nadzoru Prezesa UTK nalezy
m.in. prowadzenie rejestru podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan w celu
uzyskania licencji maszynisty. Z art. 16 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy wynika, ze z tytutu nadzoru
nad podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badan, Prezes UTK naklada opfate
w wysokoSci nieprzekraczajacej 2000 euro rocznie wg. kursu obowigzujacego w dniu
sporzadzenia dokumentu pokontrolnego. Rozporzadzenie w sprawie opfat, weszlo w zycie
5 czerwca 2012 r. Do 15 grudnia 2012 r., przeprowadzono jedng kontrole i zdaniem NIK
dzialania kontrolne w tym zakresie wymagajq intensyfikacji.

[dowéd, akta kontroli str. 450, 472-476, 505-507]

Nalezy zauwazyC potrzebe zintensyfikowania nadzoru Prezesa UTK nad osrodkami
szkolenia i badan maszynistow, ktérych dziatalnos¢ ma wpltyw na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego. Spoérod bowiem 10 kluczowych dziatahh niezbednych do poprawy
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, sformulowanych przez dziatajacy w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Zespolu do Spraw Bezpieczenstwa
w Transporcie Kolejowym, az polowa dotyczyta problembéw zwigzanych z pracg
maszynistow.

[dowdd, akta kontroli str.159-331, 408-410,477-481]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan Prezesa UTK w obszarze
wydawania licencji oraz nadzoru nad o$rodkami szkolenia i badan maszynistow.

12. Dziatalnosé Rady Techniczno-Ekonomicznej przy
Prezesie UTK w zakresie BRK

Prezes UTK na podstawie § 4 Statutu UTK (nadanego zarzadzeniem nr 11 Ministra
Transportu z dnia 12 czerwca 2007 r.) powotat - zarzadzeniem nr 9 z dnia 27 czerwca
2011 r. - staly zespot zwany ,Radg Techniczno — Ekonomiczng’, do ktérej nalezy
opiniowanie, doradztwo i inicjowanie spraw zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscia
UTK oraz powotat sklad osobowy Rady (21 oséb). Zakres i formy dzialania Rady zostaly
ustalone w Regulaminie Rady. Za udziat w posiedzeniu Rady ustalono zryczattowany zwrot
kosztdw w wysokosci 500 zt dla przewodniczacego, 450 zt dla wiceprzewodniczacego
i 350 zt dla czlonkow. W posiedzeniach Rady, ze strony UTK, uczestniczyt Dyrektor
Departamentu DZTI, bedacy Sekretarzem Rady.

Odbyly sie 4 posiedzenia Rady, w tym jedno w dniu 29 marca 2012 r., ktorego tematyka
dotyczyta BRK. Cze$¢ merytoryczna tego posiedzenia obejmowata tematy: ,Przywotanie
katastrofy pod Szczekocinami oraz poruszenie obecnej sytuacji UTK" oraz ,Zarzadzanie

1% Dz.U.2012, poz. 559
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bezpieczenstwem w transporcie kolejowym. Teoria i praktyka." Ze wzgledu na obszernos¢
prezentacji dotyczacej zarzadzania bezpieczenstwem, po ktorym odbyla sie dyskusja, Rada
nie podjeta drugiego, przewidzianego tematu.

Protokot z tego posiedzenia Rady nie zawierat zadnych zapisow z dyskusji, ani wnioskow,
czy przyjetych ustalen. Prezes UTK nie otrzymal takze w innej formie postanowien ani
wnioskéw z posiedzenia Rady dot. BRK. Stanowilo to naruszenie § 7 Regulaminu Rady,
ktory wymaga by protokot posiedzenia Rady wraz z wnioskami dotyczacymi realizacji
postanowien Rady zostat przedstawiony Prezesowi UTK. W zwigzku z powyzszym Prezes
UTK nie otrzymat wsparcia ze strony Rady dla poprawy BRK.

[dowdd, akta kontroli str. 5-20]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystapily
nieprawidiowosci polegajace na tym, ze Rada Techniczno-Ekonomiczna przy Prezesie UTK
nierzetelnie wypelniata zadania na rzecz poprawy BRK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ UTK w zbadanym obszarze.

13. Zatrudnienie w UTK, w tym w jednostkach
organizacyjnych wykonujacych zadnia w zakresie
nadzoru i kontroli bezpieczenstwa ruchu kolejowego

W 2011 r. UTK otrzymal zwiekszone $rodki na zatrudnienie odpowiadajace 29 $rednim
wynagrodzeniom rocznym. Zatrudnienie zwiekszono jednak o 12 oséb, a pozostate srodki
przeznaczono na nagrody uznaniowe. W 2011 r. w wyniku naboru zewnetrznego oraz
przeniesien z innych urzedow administracji rzadowej w UTK podjeto prace, facznie 35 oséb.

Jednakze w odniesieniu do realizacji przez Urzad zadar zwigzanych z nadzorem i kontrolg
bezpieczehstwa ruchu, niedobory kadrowe wynoszg 47 osdb, co stanowi ok. 25% stanu
zatrudnienia w UTK w listopadzie 2012 r.

W Departamencie Bezpieczenstwa Kolejowego oraz Departamencie Zezwolen
Technicznych i Operacyjnosci do pelnej realizacji zadan potrzeba dodatkowo lgcznie
8 osob. Departamenty te zajmujg sie wydawaniem  autoryzacji i certyfikatow
bezpieczenstwa (regulacji wewnetrznych, systeméw SMS, systemoéw MMS) oraz kontrolg
ich wypelniania. Z kolei w zakresie nadzoru i kontroli bezpieczenstwa potrzeba
w Departamencie Nadzoru 5 oséb. Ponadto w oddziatach terenowych UTK, istnieje
potrzeba zatrudnienie dalszych 34 osob.

Od ponad roku pozostaje nieobsadzone stanowisko Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Kolejowego, a na nieobsadzone od wrzesnia 2012 r. stanowisko Dyrektora
Departamentu Zezwolen Technicznych i Interoperacyjnoéci, do konca listopada w 2012 r.
nie ogtoszono naboru.

Wyjasniono, ze trudnosci zwiazane z wytonieniem odpowiednich kandydatow na stanowiska
dyrektorow w departamentach ,merytorycznych” (kolejowych) zwigzane sg zaréwno
z wysokimi wymogami wynikajacymi z ustawy o sluzbie cywilnej, jak rowniez stosunkowo
niskim wynagrodzeniem, jakie moze zaoferowa¢ UTK.

[dowod, akta kontroli str. 79-95, 460-468]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie wystapity
nieprawidtowosci polegajace na tym, ze zatrudnienie w UTK nie bylo dostosowane do
peinego wykonywania zadan w zakresie BRK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze obejmujgcym
zatrudnienie w UTK oséb zajmujacych sie nadzorem i kontrolg bezpieczenstwa ruchu
kolejowego.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podejmowanie skutecznych, przewidzianych prawem dzialan, w celu zapewnienia
pelnego bezpieczenstwa ruchu kolejowego w warunkach diugotrwatego stosowania
sygnatow zastepczych lub niesprawnych urzadzen sterowania,

2. Podejmowanie przewidzianych prawem sankcji, w tym nakladanie kar finansowych na
podmioty kolejowe, w sytuacjach o ktorych mowa w ustawie o transporcie kolejowym.

3. Dostosowanie do potrzeb liczby kontroli w zakresie BRK, w szczegolnosci dot.
aktualizacji regulacji wewnetrznych zarzadcow infrastruktury i przewoznikow kolejowych,

4. Dostosowanie poziomu zatrudnienia w pionie bezpieczenstwa ruchu kolejowego do
zakresu zadan wiasciwych departamentow i oddzialow terenowych,

5. Obsadzenie stanowisk dyrektorow Departamentu Bezpieczenistwa Kolejowego,
Departamentu Zezwole Technicznych i Interoperacyjno$ci,

6. Podjecie kontroli systemow MMS oraz wzmozenie kontroli wdrozenia SMS,

7. Ustalanie kontrolowanym przedsigbiorstwom kolejowym terminéw aktualizacji regulacji
wewnetrznych w zakresie BRK,

8. Podjecie dziatan majacych na celu wydanie certyfikatow ECM do maja 2013 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony na podstawie uchwaly
Nr 50/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 czerwca 2013 r.

Warszawa, dniaoﬁ lipca 2013 r.

DCA RREZESA NIK
p.o.\DYREKTORA
DepartafieftAnfyastruktury

Stanistaw Jarosz

2Dz, U.z2012r., poz.82
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