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l. Dane identyfikacyjne kontroli
1/12/003 — Bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

1. Marek Glapa, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82457 z dnia
12 lipca 2012 .

2. Adam Bandosz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82477 zdnia
15 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2b)

PKP Cargo S.A., ul. Gréjecka 17, 02-021 Warszawa

Wojciech Balczun, Prezes Zarzadu PKP Cargo S.A. od dnia 27 grudnia 2007 .
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg. Tak sformutowang
ocene 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe.

NIK pozytywnie ocenia kwalifikacje i proces doskonalenia zawodowego
pracownikéw  zatrudnionych na stanowiskach bezpo$rednio  zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Ustalono, ze pracownicy
ci spelniali ustawowe warunki w zakresie kwalifikacji i wymogow zdrowotnych.
Proces doskonalenia zawodowego przebiegat zgodnie z regulacjami wewnetrznymi,
zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez maszynistbw podstawowych
obowigzkow okreslonych w Instrukcji dla maszynisty pojazdu trakcyjnego (Ct-1).
Pracownicy druzyn trakcyjnych obstugujacy pojazdy posiadali znajomos¢ warunkow
technicznych linii lub odcinka linii potwierdzonych w kartach znajomosci szlaku,
potwierdzali w stosownych dokumentach dokonywanie czynnosci okreslonych
w ww. instrukcji, jak rowniez posiadali dokumenty niezbedne do prowadzenia
pojazdu trakcyjnego.

Za istotny element systemu bezpieczenstwa ruchu kolejowego Izba uznaje
wdrozenie przez Spotke procedury zmierzajacej do przeciwdziatania podejmowaniu
przez pracownikow zespotow druzyn trakcyjnych konkurencyjnej pracy w innych
firmach przewozowych.

NIK pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia dziatania Spotki majace na celu
utrzymanie sprawnosci technicznej eksploatowanego taboru kolejowego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogdlnej wediug proponowane; skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie



Spotka nalezytq wage przykladata do zakupéw i wlasciwego utrzymania taboru
kolejowego. Przejawialo sie¢ to w szerokim zakresie modernizacji wagonow
realizowanej w latach 2005 - 2009 (zmodernizowano 3412 wagondw), zakupow
wagondw w latach 2005 - 2011 (zakupiono 3281 wagonow), jak rowniez
zwigkszonych naktadéw finansowych na jego utrzymanie. W efekcie tych dziatan
nastapit spadek awaryjnoci i liczby napraw biezgcych wagondw kolejowych. NIK
zwraca jednak uwage na koniecznoSC kontynuowania dziatan w zakresie
eliminowania przypadkow wplywu stanu technicznego wagonéw na liczbe
wypadkow kolejowych. Wprawdzie zmniejszono ich liczbe w | potowie 2012 r.
w stosunku do | potowy 2011 r. z 18 do 4, jednakze w latach 2005 - 2011
nastepowat staly wzrost w tym zakresie. Zanotowano rowniez spadek liczby napraw
biezacych lokomotyw.

NIK zwraca uwage na niekorzystng tendencje wzrostu defektéw pojazdow
trakcyjnych jakq odnotowywano od 2009 r. W ocenie NIK, jedng z istotnych
przyczyn tego stanu byta nieefektywna modernizacja lokomotyw serii ET — 22, ktorg
rozpoczeto w 2007 r. Pomimo wydatkowania ponad 230 min ziotych nastapit wzrost
liczby defektow modernizowanych pojazdow, ktory w skrajnym przypadku,
w odniesieniu do niezmodernizowanych lokomotyw wzrést o 270%. Podkre$lenia
wymaga, ze wladze Spolki widzac nieefektywnos¢ realizowanych modernizacii
podejmowaly i podejmujg dzialania zmierzajace do ograniczenia zakresu
modernizacji, wydiuzenia gwarancji przez wykonawce modernizacji, jak rowniez
ograniczenia liczby ~modemizowanych lokomotyw. NIK zwraca uwage
na konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie z uwagi na fakt,
iz w dalszym ciggu usterkowo$¢ modernizowanych lokomotyw jest wyzsza niz
niezmodernizowanych. Wskaznik usterkowosci dla zmodernizowanych lokomotyw
wynosit 29,08 zas$ dla niezmodernizowanych 18.

Izba negatywnie ocenia dokumentowanie czynno$ci zwigzanych z utrzymaniem
taboru, oraz jego eksploatacji. Kontrola w Mazowiecko - Podlaskim Zaktadzie Spotki
wykazata bowiem nierzetelne prowadzenie ksigzek pokladowych pojazdow
z napedem, ksigzek przegladow okresowych i napraw biezacych oraz kart proby
hamulca. W ocenie NIK, brak wilasciwego nadzoru ze strony pracownikow
odpowiedzialnych za nadzor techniczny spowodowat, Ze do eksploatacii
dopuszczano niesprawne pojazdy trakcyjne. Miato to bezposredni wplyw
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
kierownictwo  Zaktadu Spdlki upowaznialo pracownikow do  wylaczania
i dopuszczania do eksploatacji pojazdow trakcyjnych.

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci wdrozenie
i realizacje Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem. Stwierdzone nieprawidiowosci
polegaly na:

e niespojnosci zapisow procedur tego systemu z regulacjami wewnetrznymi.
W efekcie czeS¢ zadan zapisanych w tych procedurach realizowana byta
niezgodnie z ich postanowieniami,

e nieprzeprowadzeniu analiz stanu realizacji programéw  poprawy
bezpieczenstwa, jak rowniez efektywnosci wdrozonych dziatan,

e nierzetelnym wykonywaniu i planowaniu audytow bezpieczenstwa
w ramach procedury P/14 systemu SMS. Audyty przeprowadzano
w sposdb wyrywkowy, uniemozliwiajacy ocene stanu realizacji
poszczegodlnych procedur. Audytami nie obejmowano biur Centrali, co
uniemozliwiato ocene wdrozenia i realizacji poszczegbinych procedur



systemu, w ktorych zapisane byly zadania dla tych komorek
organizacyjnych Spotki.

Ponadto, do czasu przeprowadzenia kontroli, nie powierzono zadan zwigzanych
z realizacjg systemu SMS konkretnym pracownikom biur taboru i wsparcia
technicznego. Zastrzezenia kontroli NIK dotyczyly rowniez usytuowania stanowiska
Peinomocnika ds. systemu SMS w strukturze Biura Kierowania Przewozami. Zakres
zadan i obowigzkéw tego stanowiska, przy tak okreslonej podlegtosci stuzbowej,
uniemozliwiat efektywny nadzér i wykonywanie cze$ci zadan. W tym kontekscie NIK
pozytywnie ocenia wprowadzenie w dniu 16 pazdziernika 2012 r. Uchwalg
nr 447/2012 Zarzadu PKP CARGO S.A. bezpo$redniego nadzoru merytorycznego
nad Petnomocnikiem ds. SMS przez Dyrektora Zarzadzajacego — Petnomocnika
Zarzadu ds. zarzadzania zasobami i optymalizacji procesow.

NIK pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowo$ci ocenia funkcjonowanie
systemu kontroli wewnetrznej w Spotce. Stwierdzona nieprawidiowos¢ dotyczyta
dziatalnosci Biura Kontroli Wewnetrznej, ktére niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi nie przekazywato w corocznych sprawozdaniach Zarzadowi Spotki
informaciji o wynikach kontroli i audytow realizowanych w Zaktadach Spotki.

NIK zwraca réwniez uwagg, ze do 2011 r. wystepowala stata tendencja pogarszania
sie stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Spoice. Wskaznik bezpieczenstwa
w latach 2005 - 2011 pogorszyt sie z 0,116 do 0,488. W | potowie 2012 r. wskaznik
ten zanotowat znaczacq poprawe. NIK pozytywnie ocenia te tendencje, tym niemnie
okres | pdirocza 2012 r. nie moze przestoni¢ negatywnego trendu z lat ubiegtych.
Zdaniem NIK nalezy pilnie $ledzic wskazniki bezpieczenstwa w Spotce
i podejmowa¢ dalsze dziatania dla umocnienia zarysowujgcej sie pozytywnej
tendencji w badanym zakresie.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System Zarzadzania Bezpieczefistwem

System Zarzadzania Bezpieczenstwem PKP Cargo S.A. (zwany dalej ,Systemem
SMS") zostat przyjety i wdrozony do stosowania z dniem 01 lipca 2009 r. Uchwalg
Nr 206/2009 Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 20 kwietnia 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 4-6)

Zgodnie z §10 ww. uchwaly, jako Pelnomocnik ds. Systemu SMS zostat
wyznaczony Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu. Z postanowien art. 29
Regulaminu  Organizacyjnego PKP Cargo S.A. (wprowadzonego Uchwatg
Nr 204/2011 Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 11 kwietnia 2011 r.) wynika,
ze zagadnienia zwigzane z nadzorem nad funkcjonowaniem systemu SMS nalezg
do kompetenciji Biura Kierowania Przewozami. Oznacza to, ze Naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa Ruchu-Petnomocnik ds. Systemu SMS podlega bezpo$rednio
Dyrektorowi Biura Kierowania Przewozami Centrali Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W dniu 16 pazdziernika 2012 r. Uchwatg nr 447/2012 Zarzadu PKP CARGO S.A.
w sprawie utworzenia Biur Centrali PKP CARGO S.A. oraz przyporzadkowania im
obszarow dziatania, ustanowiono bezposredni, merytoryczny nadzor nad Wydziatem
Bezpieczenstwa Ruchu, funkcjonujacym w strukturze Biura Kierowania Przewozami,
wykonywany przez Dyrektora Zarzadzajacego - Pefnomocnika Zarzadu ds.
zarzgdzania zasobami i optymalizaciji procesu.

(dowod: akta kontroli str. 1300-1302)



System SMS skiada sie z czesci opisowej oraz z 20 procedur. Od dnia wdrozenia
w zycie w systemie dokonano dwoch zmian, fj.:

e w dniu 13.07.2011 r. dokonano 11 poprawek procedur zwigzanych
z dostosowaniem do przepisow unijnych,

e wdniu 18.04.2012 r. dokonano dwoch poprawek, przy czym jedna dotyczyta
zmiany numeracji stron, za$ druga zwigzana byla z dostosowaniem
procedury P/07 do przepisow unijnych.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Zgodnie z procedurg P02 ,Nadzér nad dokumentami i zapisami Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem” dokonanie zmian w systemie SMS odbywa si¢
poprzez zatwierdzenie ich przez upowaznionego czionka zarzadu. Zgodnie z §9
ust. 1 Uchwaly Nr 206/2009 Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 20 kwietnia 2009 r.
upowaznionym do tej czynnosci byt Czlonek Zarzadu ds. Eksploatacyjnych.

Zgodnie z wnioskiem Pelnomocnika ds. SMS, z dnia 31.01.2011 r., do Czlonka
Zarzadu ds. Eksploatacyjnych, przedmiotem zmian byta nowelizacja szesciu
procedur; P/01, P/02, P/07, P10, P/15 i P/16. We wniosku stwierdzono, ze: ,Nowe
procedury wynikajg z koniecznosci szczegotowego dostosowania Systemu
do wymagan prawnych Unii Europejskiej, natomiast pozostale zweryfikowane
procedury zawierajg naniesione zmiany, zasadne z punktu widzenia prowadzanej
dziatalnosci, a dotyczace w szczegolnosci przypisanej do poszczegdlnych dzialan
odpowiedzialno$ci oraz przebiegu samych procedur.”

Whniosek powyzszy zostal zaakceptowany przez Zastepce Dyrektora Biura
Kierowania Przewozami CET i zatwierdzony przez Czlonka Zarzadu ds.
Eksploatacyjnych.

Whniosek Petnomocnika ds. SMS w sprawie zmian systemu, z dnia 23.04.2012 r.
dotyczyt wprowadzenia 9 nowych procedur, jak rowniez zmiany zasad numeracii.

Opracowanie nowych procedur motywowano wejsciem w zycie nowych zasad
regulujgcych zagadnienia zwigzane ze szkoleniem maszynistow, w tym
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie licenciji
maszynisty (Dz. U. Nr 66, poz. 346 ze zm.) i Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie $wiadectwa maszynisty (Dz. U. Nr 66, poz. 347).
Whniosek zostal zatwierdzony przez Czlonka Zarzadu ds. Eksploatacyjnych w dniu
25.04.2012 .

(dowod: akta kontroli str. 11-14)

Analizie kontrolnej poddano wykonanie pieciu procedur systemu. Procedura P/08
dotyczyta opracowania, nadzorowania i zarzadzania programami poprawy
bezpieczenstwa. Celem procedury bylo przedstawienie procesu zarzadzania
programami poprawy bezpieczenstwa w celu poprawienia efektow dziatalnosci
w zakresie bezpieczenstwa przewoznika kolejowego. Jako przedmiot procedury
okreslono wszelkie dzialania zwigzane z opracowaniem, nadzorowaniem
i zarzadzaniem programami bezpieczenstwa. W ramach realizacji tej procedury
w dniu 13 grudnia 2010 r. Uchwatg Nr 659/2010 Zarzad PKP Cargo S.A. przyjal
,Ramowy program dziatan w PKP Cargo S.A. na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu kolejowego w 2011 r.” i zobowigzat dyrektorow zaktadow Spotki do
opracowania na podstawie Ramowego programu, ,Programéw zakladowych”
i przyjecia ich do stosowania od dnia 01.01.2011 r. Odpowiednio w dniu 6 grudnia
2011 r. Uchwalg Nr 584/2011 Zarzad PKP Cargo S.A. przyjat ,Ramowy program
dziatan w PKP Cargo S.A. na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego
w 2012 r." i zobowigzat dyrektoréw zaktadow Spotki do opracowania na podstawie
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Ramowego programu ,Programow zaktadowych” i przyjecia ich do stosowania od
dnia 01.01.2012 r. Stwierdzono, ze procedura P/08 nie przewidywata zatwierdzania
programéw poprawy bezpieczenstwa uchwatami Zarzadu Spotki, opracowywania
programu ramowego, jak réwniez opracowywania programéw bezpieczenstwa przez
poszczegbine Zaktady Spotki. Do zadan Dyrektorow CT, zgodnie z postanowieniami
procedury, nalezato jedynie wdrazanie dziatan wynikajgcych z programu, jak
rowniez realizacja procesow dziatar korygujgcych ilub zapobiegawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 16-54)

Zgodnie z procedurg P/08 opracowanie programu poprawy bezpieczenstwa na dany
rok, okreslenie odpowiedzialnosci, termindw realizacji i $rodkéw nalezy
do kompetencji PWB, tj. do pracownikow Wydzialu Bezpieczeristwa Biura
Kierowania Przewozami (zwanego dalej: Biurem Bezpieczenstwa lub CETB).
Procedura nie przewidywata oceny stanu realizacji programow, jak rowniez
efektywnosci ich wprowadzania. Kontrolujagcemu nie przedstawiono analiz stanu
realizacji programéw, jak roéwniez oceny efektow wprowadzania w Zzycie tych
programow.

Z analizy ramowych programéw na lata 2011 i 2012, w odniesieniu
do przedsigwzie¢ wynikajacych z oceny ryzyka, wynika ze w programie na 2011 r.
znalazlo si¢ 7 zadan, zas w 2012 - 5 analogicznych jak w 2011 r. Z danych
zawartych w programie wynika, ze realizacja 5 zadan sformutowanych zaréwno
w 2011, jak i 2012 nie przyniosta zakladanej poprawy. | tak odnotowano:

¢ zlamania osi, ukrecenia czopow osi w 2010 r. 3 przypadki, w 2011 r. - 7,

e uszkodzenia powierzchni tocznej k&t odpowiednio 556 w 2010 r,
979w 2011r.,

o wypadki manewrowe (kategoria B31B13) 5w 2010r, 5w 2011,

e niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,sto]" (kategoria
B04iC44)4w2010r,9w2011r,

e uszkodzenie lub zly stan techniczny pojazdu kolejowego z napedem lub
wagonu (kategoria B10iB11) 11 w2010 r., 24 w 2011 r.

Wyzej wymienione zadania sformutowane zostaly na podstawie ,rejestru zagrozen”
sporzadzanego w zwiazku z realizacjg procedury P/10 Systemu SMS, jak rowniez
analizy stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Rejestry te sporzadzane byty
w poszczegolnych latach przez Wydziat Bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 55-58)

1.1. Celem procedury P/10 ,ldentyfikacja zagrozen i ocena ryzyka technicznego”
bylo przedstawienie przebiegu procesu identyfikacji zagrozen i analizy ryzyka
technicznego. Zgodnie z procedurg wspbdinymi zadaniami - z omawianego zakresu -
dla CETB, Dyrektora Biura Taboru oraz Dyrektora Biura Wsparcia Technicznego

byty:
e okreslenie zakresu analizy zagrozen,

e identyfikowanie  zagrozen  zwigzanych z  dzialalnoscig  firmy
z uwzglednieniem wystepujacego ryzyka,

e 0szacowanie ryzyka i przeprowadzenie analiz,

e opracowanie planéw minimalizacji ryzyka,



e monitorowanie  skutecznosci wprowadzonych zasad postepowania
i wprowadzanie zmian,

e wykorzystywanie wynikow analiz dla potrzeb innych procesow.
(dowod: akta kontroli str. 59)

1.2. Celem procedury P/09 ,Identyfikacja i ocena ryzyka zawodowego” bylo pisemne
przedstawienie procesu oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. Zgodnie
z procedurg do zadan Cztonka Zarzadu nalezato powolanie zespotu ds. oceny
ryzyka zawodowego. Do zadan ww. zespolu nalezato zas:

¢ identyfikacja zagrozen,

oszacowanie i wyznaczenie dopuszczalnosci ryzyka zawodowego,
e sporzadzenie arkusza oceny ryzyka zawodowego,

e opracowanie planu dziatan zapobiegawczych,

e przedstawienie wnioskéw Kierownictwu Spotki,

o zatwierdzenie wnioskéw (po uzgodnieniu przez reprezentatywne
organizacje zwigzkowe),

e realizacja,
e poinformowanie pracownikdw o ryzyku zawodowym.
(dowdd: akta kontroli str. 198)

1.3. Celem procedury P/14 ,Audyty bezpieczenstwa" bylo przedstawienie przebiegu
procesu zarzadzania wewnetrznymi audytami bezpieczenstwa. Jako przedmiot
procedury  okre$lono  wszelkie  dzialania zwigzane z  planowaniem
i przeprowadzaniem wewnetrznych audytow bezpieczenstwa. Odpowiedzialnymi
za jej realizacje byli Petnomocnik ds. SMS, Czlonek Zarzadu i wyznaczeni audytorzy
wiodacy | wewnetrzni.

Decyzjg nr 32 z dnia 8 kwietnia 2010 r. Prezes Zarzadu Spdtki, ustalit liste
audytorow wewnetrznych upowaznionych do czynnosci audytowych w zakresie
systemu SMS. Lista zawierata 13 nazwisk, z tego 9 0sob zatrudnionych w Wydziale
Bezpieczenstwa Ruchu oraz czterech przedstawicieli Zaktadow Spotki. Zgodnie
z postanowieniami  decyzji nr 32, podstawowym zadaniem audytorow jest
sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania systemu SMS w obszarach dziatania
poszczegblnych komorek organizacyjnych Centrali lub Zaktadow Spotki. Audyty
realizowane miaty by¢ zgodnie z rocznym planem audytow zatwierdzonym przez
Czlonka Zarzadu ds. Eksploatacyjnych (§ 3 decyzji), za$ nadzor nad
przeprowadzanymi audytami sprawuje Petnomocnik ds. systemu SMS (§ 5 decyzji).
Zatwierdzanie wynikéw audytow nalezy do kompetencji Cztonka Zarzadu
ds. Eksploatacyjnych (§ 6 decyzji).

(dowdd: akta kontroli str. 59)

Analiza wszystkich przeprowadzonych audytow (w okresie od 2011 do 27 sierpnia
2012 r.) wykazala, ze sposrod 13 wyznaczonych audytorow faktycznie audyty
przeprowadzalo 5 audytorow, z ktérych kazdy przeprowadzit od 3 do 19 audytow.

Zgodnie z ,Harmonogramem audytow za rok 2011," zatwierdzonym przez Czlonka
Zarzadu ds. eksploatacyjnych (brak daty zatwierdzenia), CETB planowat wykonanie
po 1 audycie w kazdym z Zaktadow Spolki, tj. tacznie 10 audytow. Z dokumentacii
przedstawionej przez CETB wynika, ze w 2011 r. przedstawiciele CETB wykonali
wszystkie zaplanowane audyty, jak rowniez przeprowadzili dodatkowo trzy
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pozaplanowe audyty w Zaktadach Spotki (zwanych dalej CT): Slaskim, Wschodnim
i Potudniowym.

W audytach planowych przedmiotem analiz CETB byly:

CT Potudniowy procedura P/03 (termin realizacji 14-15.03.2011 r. dwéch
audytorow),

CT Centralny procedura P/15 (termin realizacji 29-30.03.2011 r. trzech
audytoréw),

CT Dolnoslaski procedura P/12 (termin realizacji 14-15.04.2011 r. trzech
audytorow),

CT Wschodni procedura P/08 (termin realizacji 12-13.05.2011 r. trzech
audytorow),

CT Wielkopolski procedura P/04 i P/08 (termin realizacji 30-31.05.2011 r.
trzech audytorow),

CT Zachodniopomorski procedura P/17 (termin realizacji 29-30.06.2011 r.
dwdch audytorow),

CT Podtnocny procedura P/18 (termin realizacji 7-8.09.2011 r. dwdch
audytorow),

CT Slasko-Dabrowski procedura P/01 oraz zagadnienia zwigzane
z realizacjg przewozéw PKP Cargo S.A. na terenie Republiki Czeskiej
(termin realizacji 27-28.09.2011 r. trzech audytorow),

CT Slaski procedura P/10 (termin realizacji 27-28.10.2011 r. dwéch
audytorow),

CT Mazowiecko-Podlaski procedura P/13 oraz wybrane zagadnienia
bezpieczenstwa wynikajace z Programu na rzecz poprawy bezpieczenstwa
(termin realizacji 8-9.11.2011 r. trzech audytorow).

Pozaplanowo wykonano audyty:

e CT Slaski procedura P/08 w zwigzku z zaistnialymi na terenie dziatania CT

wypadkami (termin realizacji 28.02-01.03.2011 r. trzech audytorow),

CT Wschodni procedura P/08 z uwagi na zaistniaty incydent kat. C-44
(termin realizacji 6-7.10.2011 r. trzech audytorow),

CT Potudniowy realizacja przewozéw na terenie Republiki Slowackiej

oraz procedura P/01 (termin realizacji 20.12.2011 r. dwéch audytorow).

Analiza dokumentacji audytowej wykazata, ze w jej sklad wchodzity:

powiadomienie poszczegdinych Zaktadow o terminie i zakresie audytu,
plan audytu,
raport z audytu,

powiadomienie Czlonka Zarzadu PKP Cargo S.A. o wynikach audytu,
wraz z wnioskami.

Dokumentacja ta odpowiadata wymogom zawartym w procedurze P/14 systemu
SMS ,Audyty bezpieczenstwa”.



Audytami CETB nie byly objete komorki organizacyjne Centrali Spotki. Petnomocnik
ds. SMS nie posiadat kompleksowej analizy stanu realizacji systemu SMS w catym
okresie objetym kontrola.

Analizie poddano wyniki audytéw wykonanych w CT Slaski, CT Wschodni oraz CT
Potudniowy.

I

2.

Audytem, przeprowadzonym w dniach 27-28.10.2011 r. w CT Slaski,
objeto stosowanie procedury P/10 [dentyfikacja zagrozen i ocena ryzyka
technicznego. We wnioskach z audytu stwierdzono: ,Podczas audytu
omoéwiono zagadnienia zwigzane z identyfikacjq zagrozen pojawiajacych
sie w trakcie realizacji zadan w poszczegolnych obszarach dziatalnosci.
Na podstawie przeprowadzonych rozméw z pracownikami jednostki
audytowanej oraz wykonanych Cwiczen z zakresu oceny ryzyka
technicznego  stwierdzono, iz istnieje mozliwos¢  identyfikowania
i rejestrowania zagrozen oraz wyceny ryzyka dostepnymi metodami
na poziomie Zakladu. Pozwoli to na wdrazanie odpowiednich dziatan
i Srodkow kontrolnych przez Zaklad, a nastepnie monitorowanie
skutecznosci wprowadzonych zasad postepowania. Wyniki analiz mogg
postuzy¢ jako dane wejSciowe w innych procesach realizowanych
w Spotce.” Audytorzy nie okreélili stopnia wdrozenia procedury, jak réwniez
efektow jej zastosowania.

Audytem, przeprowadzonym w dniach 06-07.10.2011 r. w CT Wschodni,
objeto  stosowanie procedury P/08 Opracowanie, nadzorowanie
i zarzgdzanie programami poprawy bezpieczenstwa. We wnioskach
z audytu stwierdzono: ,Na podstawie ustalen z przeprowadzonego audytu
zaleca sie zwracanie uwagi na nastepujace kwestie:

o wiasciwe stosowanie sankcji w stosunku do pracownikéw winnych
zdarzen kolejowych i pracownikéw bezpo$redniego nadzoru,

o realizowanie kontroli profilaktycznych zgodnie z planem kontroli
zawartym w Programie. Zalegle kontrole nalezy wykonac
w nastepnych miesigcach, tak aby ogdlny stan wykonania byt
zgodny z planem kontroli,

e ujednolicenie sposobu przekazywania informacji o wykonanych
kontrolach do Stanowiska ds. Bezpieczefistwa Ruchu
Kolejowego,

e prowadzenie statystyki zbiorczej z realizacji Programu przez
jednego pracownika w Zaktadzie,

¢ podniesienie efektywnosci wykonywanych kontroli
profilaktycznych przez pracownikow wyznaczonych w Programie.”

W wynikach audytu nie odniesiono sie do wykonania zadan zawartych
w programie, jak rowniez efektywnosci dziatan realizowanych w ramach programu.
Brak bylo réwniez oceny stanu realizacji procedury w stosunku do jej wyznacznikéw.

3. Audytem, przeprowadzonym w dniach 14-15.03.2011 r. w CT Potudniowy,

objeto stosowanie procedury P/03 dostep do informacji wymiana
i zarzadzanie informacjami zwigzanymi z bezpieczenstwem. We wnioskach
z audytu stwierdzono: ,Na podstawie ustalen (...) zaleca sie zwrdcenie
uwagi na nastepujace kwestie:



e koniecznos¢ przypisania do struktury organizacyjnej Zaktadu
stanowiska ds. bezpieczenstwa ruchu kolejowego, zgodnie
z Regulaminem Ramowym dla Zaktadu Spotki,

e konieczno$¢ uregulowania w Regulaminie Organizacyjnym Zakfadu
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego,
tj. przypisanie zadan wykonywanych obecnie przez Stanowisko
ds. Bezpieczeristwa i Dyscypliny do jednej komorki organizacyjnej,

e uzupelnienie w karcie charakterystyki stanowiska pracy osoby
zajmujacej sie zagadnieniami dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu
kolejowego zapisu dotyczacego dostepu do informaciji zwigzanych
z bezpieczenstwem, w szczegoélnosci pozyskiwanie, gromadzenie
oraz przekazywanie informacji w zakresie bezpieczenstwa, zgodnie
z ustaleniami procedury P/03."

We wnioskach nie dokonano oceny stanu wdrozenia cafej procedury
i efektywnosci dziatan z nig zwigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-117)

Zgodnie z harmonogramem audytéw w 2012 r. zaplanowano wykonanie 10 audytow
we wszystkich Zaktadach Spolki. Do dnia 27 sierpnia 2012 r. wykonano szes¢
zaplanowanych audytow. W harmonogramie nie uwzgledniono przeprowadzania
audytow w komorkach organizacyjnych Centrali Spofki realizujgeych system SMS.

W wykonanych audytach planowych przedmiotem zainteresowania audytorow byty:

e w CT Centralnym procedura P/18 gotowos$¢ i postepowanie w przypadku
stwierdzenia wystgpienia zagrozenia (termin realizacji 23-24.02.2012 r.,
dwoch audytorow),

e w CT Dolnoslaskim procedura P/03 dostep do informacji wymiana
i zarzgdzanie informacjami zwiqzanymi z bezpieczenstwem i dodatkowo
wybrane zagadnienia procedury P/08 opracowanie, nadzorowanie
i zarzadzanie programami poprawy bezpieczenstwa (termin realizacji
13-14.03.2012 r., trzech audytorow),

e w CT Wielkopolskim zagadnienia dotyczacych obszaru szkolenia
i przestrzegania obowigzujacych procedur w zespole druzyn trakcyjnych,
w szczegolnosci  znajomosci  szlaku, prawidlowosci  zapisow  tasm
predkosciomierzy oraz pouczen okresowych i dodatkowo procedura P/15
postepowanie w  przypadku wypadkow i incydentow  Kkolejowych
(termin realizacji 23-24.04.2012 r., dwéch audytorow),

e W CT Slasko-Dabrowskim zagadnienia dotyczacych obszaru szkolenia
i przestrzegania obowigzujacych procedur w zespole druzyn trakcyjnych,
w szczegblnodci  znajomosci  szlaku, prawidiowosci  zapisow  tasm
predkosciomierzy oraz pouczen okresowych i dodatkowo procedura P/12b
utrzymanie pojazdow trakcyjnych z realizacjq samodzielnych przewozow
na terenie Republiki Czeskiej (w terminie 21-22.05.2012 r,
trzech audytorow),

e w CT Zachodniopomorskim zagadnienia dotyczacych obszaru szkolenia
i przestrzegania obowigzujacych procedur w zespole druzyn trakcyjnych,
w szczegolnosci  znajomosci  szlaku, prawidlowosci  zapisow  tasm
predkosciomierzy oraz pouczen okresowych i dodatkowo procedury P/04
nadzér nad niezgodno$ciami, PI05 dziatania korygujace i P/06 dziafania
zapobiegawcze (w terminie 10-12.07.2012 r., dwoch audytorow),
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e w CT Poludniowym procedura P/17 przygotowanie planow postepowania
na wypadek zagrozenia oraz realizacja samodzielnych przewozow
na terenic Republki Stowackiej (w terminie 06.08.2012 .,
dwodch audytorow).

Analizie  poddano  audyty  przeprowadzone ~w  CT  DolnoSlaskim,
CT Slasko-Dabrowskim:

1. Audytem przeprowadzonym w dniach 13-14.03.2012 r., w CT Dolnoslaskim
objeto realizacje procedury P/03 oraz wybrane zagadnienia wynikajace
z programu poprawy bezpieczenstwa (procedura P/08). We wnioskach
z audytu stwierdzono miedzy innymi: ,Na podstawie ustalen
z przeprowadzonego audytu (...) zaleca sie zwrocenie uwagi
na nastepujgce kwestie:

e Uzupetnienie w karcie charakterystyki stanowiska pracy osoby
zajmujacej sie zagadnieniami dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu
kolejowego, zapisu dotyczgcego dostepu do informacji zwigzanych
z bezpieczenstwem w szczegolnosci: pozyskiwanie, gromadzenie
oraz przekazywanie informacji w zakresie bezpieczenstwa zgodnie
z ustaleniami procedury P/03.

e Zrealizowanie niewykonanych w danym okresie kontroli najp6zniej
do 31 grudnia danego roku.

Konieczno$¢ ujmowania stwierdzonych w  trakcie kontroli nieprawidiowosci
w dokumentacji Systemu SMS oraz przeprowadzania odpowiednich dzialan
korygujacych/zapobiegawczych, tak aby zapewnione byto wiasciwe i systematyczne
dziatanie potwierdzajgce funkcjonowanie Systemu w jednostce audytowanej.”

We wnioskach z audytu brak bylo oceny stanu realizacji procedury P/03. Audytem
nie objeto rowniez zagadnienia przeszkolenia wytypowanego personelu w zakresie
wymagan bezpieczenstwa, pomimo umieszczenia takiego zadania dla Dyrektora
Zakladu w audytowanej procedurze.

(dowod: akta kontroli str. 120-129, 159)

2. Audytem, przeprowadzonym w terminie 21-22.05.2012 r. w CT Slasko-
Dabrowskim, objeto zagadnienia dotyczacych obszaru szkolenia
i przestrzegania obowigzujacych procedur w zespole druzyn trakcyjnych,
w szczegoinosci  znajomosci  szlaku, prawidlowosci  zapisow  tasm
predkosciomierzy oraz pouczen okresowych i dodatkowo procedure P/12b
LUtrzymanie pojazdow trakcyjnych” z realizacjq samodzielnych przewozow
na terenie Republiki Czeskiej. We wnioskach z audytu stwierdzono miedzy
innymi: ,Ustalono zgodno$¢ dziatan przewidzianych w poszczegoinych
procesach i procedurach z rzeczywiscie realizowanymi czynno$ciami —
w ramach przydzielonych obowigzkéw." Kontrolujgcy nie stwierdzili
rozbieznosci pomiedzy zakresem planowanego audytu z jego wykonaniem.
Dokumentacja audytu pozwalata na dokonanie oceny audytowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139)

3. Audytem, przeprowadzonym w terminie 23-24.02.2012 r., w CT Centralnym
objeto procedure P/18 ,gotowosc i postepowanie w przypadku stwierdzenia
wystapienia zagrozenia”. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji
audytu. Wyniki pozwolity na ocene kontrolowanej procedury.

(dowod: akta kontroli str. 140-146)
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4, Audytem, przeprowadzonym w terminie 23-24.04.2012 r, w CT
Wielkopolskim objeto zagadnienia dotyczacych obszaru szkolenia
i przestrzegania obowigzujacych procedur w zespole druzyn trakcyjnych,
w szczegolinosci  znajomosci  szlaku, prawidiowosci  zapisow  tasm
predkosciomierzy oraz pouczen okresowych i dodatkowo procedure P/15
,Jpostepowanie w przypadku wypadkéw | incydentow kolejowych’.
We wnioskach z audytu stwierdzono migdzy innymi: ,(...) w audytowanych
obszarach nie stwierdzono nieprawidlowosci. Pracownicy zostali zapoznani
z aktualng wersjq Ksiggi Zarzadzania Bezpieczenstwem.” Z analizy
,Raportu z audytu” wynika, ze przedmiotem audytu nie objeto, badz nie
opisano, zagadnien ujetych w procedurze P/15 dotyczacych przyktadowo
zadan DC (dyspozytor PKP Cargo S.A.) tj.:

e przyjecie zgtoszenia przez dyspozytora Zaktadu o powstalym
zdarzeniu od jego uczestnika lub $wiadka,

o wezwanie ekip ratunkowych w zaleznoéci od rodzaju zdarzenia,
¢ powiadomienie cztonkow komisji kolejowej,
zadan NCT (naczelnika Zaktadu Spotki) ;..
e zabezpieczenia miejsca zdarzenia, udzielanie pierwszej pomocy,
e przesianie pisemnego zawiadomienia o zdarzeniu.

Brak danych w ww. zakresie uniemozZliwiat prawidtowg ocene realizacji procedury
P/5.

(dowod: akta kontroli str. 147-155, 160)

1.4. Celem procedury P/19 ,Ciggte doskonalenie” byly dziatania zwigzane
z ciagtym doskonaleniem systemu SMS. Zgodnie z zapisami systemu, procedura
obejmowata caloksztatt spraw zwigzanych z ciaglym doskonaleniem systemu.
Do zadan Petnomocnika ds. SMS w tym zakresie nalezaty m.in.:

omowienie, analiza, weryfikacja procesow dotyczgcych SMS,

e opracowanie plandw dziatan doskonalgcych,
¢ wdrazanie planu,
e ocena zrealizowanych dziatan,

e sprawdzenie skuteczno$ci wprowadzonych dziatan zgodnie z opracowanym
planem.

Do zadan pracownikow Wydziatu Bezpieczenstwa nalezat staly monitoring
i weryfikacja realizowanych dzialan, zas dyrektor Biura Kierowania Przewozami
zatwierdzat plany dziatan.

Realizacjqg ww. procedury byly opracowane w latach 2011-2012 plany dziatan
doskonalacych. Na 2011 r. plan opracowany zostat przez CETB dnia 28.01.2011 .
i zatwierdzony przez z-ce Dyrektora Biura CET. Program zawieral 8 pozycji, przy
czym dotyczyty one:
a) modyfikacji procedur systemu SMS — dwie pozycje,
b) doskonalenia procedury P/10 tak, aby mozliwe bylo identyfikowanie,
analizowanie i rejestrowanie zagrozen pojawiajacych sie w trakcie

prowadzonej dzialalnosci a nastepnie przeprowadzenie analizy i oceny
ryzyka technicznego - jedna pozycja,



c) zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa poprzez m.in.: realizacje
kontroli profilaktycznych, zwiekszong liczbe audytow wewnetrznych, state
szkolenie  pracownikow  majacych wplyw na  bezpieczenstwo,
identyfikowanie zjawisk wywolujacych zagrozenia i analiza ich przyczyn,
przeciwdziatanie zagrozeniom poprzez tworzenie skutecznej profilaktyki —
jedna pozycja,

d) rozpoznania procesu oceny ryzyka, identyfikowanie zagrozen, analiza
i ocena ryzyka technicznego, proponowanie dziatan eliminujgcych
zagrozenia, monitorowanie dziatan naprawczych - jedna pozycja,

e) zalozenia poprawy (zmniejszenia) w zakresie liczby zaistnialych
zdarzen/wypadkéw (w szczegoélnosci zlaman i ukrecen osi, przejechania
sygnatu ,st6j", wypadkow manewrowych, uszkodzenie lub zly stan
techniczny  pojazdu  kolejowego) poprzez dodatkowe  dziatania
profilaktyczne — jedna pozycija,

f) aktualizacji i doskonalenia systemu SMS - dwie pozycje.

Plan dziatan doskonalacych na 2012 r. opracowany zostat przez CETB w dniu
30.01.2012 r. i w tym samym dniu zatwierdzony przez z-ce Dyrektora Biura CET.
Zawierat on 7 pozycji, przy czym 6 z nich (od b do f) odpowiadalo zadaniom
z2011r. Jedna pozycja dotyczyla uzupetnienia systemu SMS o procedury
dotyczace Swiadectw licencji i Swiadectwa maszynistow.

Kontrolujacemu nie przedstawiono oceny realizacji planu na 2011 r., jak rowniez
wynikéw sprawdzenia skuteczno$ci wdrozonych na jego podstawie dziatan.

Analiza stanu realizacji procedury P/10, przeprowadzona przez kontrolujgcego
wskazuje natomiast, ze zadania zawarte w planach na 2011-2012 (zapisane
w punkcie ,b" i ,d”) nie przyniosty zadnych efektow. Zadania zapisane w planach
2011-2012 odnoszace si¢ do doskonalenia catego systemu SMS i aktualizacii
systemu SMS z uwagi na ogdlnikowos¢ ich sformulowania byly trudne do
realizowania i rozliczenia z ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 161-163)

Wyjasnienia w sprawach dotyczacych realizacji systemu SMS zlozyt Pelnomocnik
ds. systemu SMS. Wyjasnienia dotyczyty:

1. Dokonywania zmian w systemie SMS.

2. Opracowywania programow poprawy bezpieczenstwa niezgodnie z procedurg
P/08.

3. Realizacji procedur P/09 i P/10.

4. Nieprawidtowosci w planowaniu i wykonywaniu audytéw dotyczacych systemu
SMS.

5. Nieprawidtowosci w realizowaniu procedury P/19 ,Ciggfe doskonalenie.”
(dowdd: akta kontroli str. 164-165)

W wyjasnieniach Pelnomocnik ds. SMS, w odniesieniu do punktu 1, stwierdzit ze
zmiany wprowadzone w SMS w 2012 r. zostaly zatwierdzone przez Czionka
Zarzadu ds. Eksploatacyjnych w dniu 25 kwietnia 2012 r. Data zmiany - 18 kwietnia
2012 r. — jest datg przeslania Cztonkowi Zarzadu ds. Eksploatacyjnych drogq
elektroniczng poprawionych procedur. Z powodu kilkudniowej nieobecnosci Cztonka
Zarzadu, dokumentacje przediozono do podpisu pozniej, przy czym data 18 kwietnia
2012 r. nie zostata skorygowana, co stanowito uchybienie. Wdrozenie zmienionych
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procedur nastapito po akceptacji zmiany i po jej zatwierdzeniu przez Czionka
Zarzadu.

W odniesieniu do punktu 2, Pelnomocnik ds. SMS, opisal sposéb realizacji
procedury P/08, stwierdzajac miedzy innymi, ze opracowanie, nadzorowanie
| zarzadzanie programami poprawy bezpieczenstwa realizowane jest miedzy innymi
na podstawie ,Instrukcji o postepowaniu w sprawach wypadkow kolejowych
i incydentéw kolejowych Cbr-1 (R-3)", zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego Decyzjg Nr TTN-500-289/07/08 z dnia 15 stycznia 2008 r.

Podkreslenia wymaga, ze System Zarzadzania Bezpieczenstwem jest dokumentem,
ktéry opracowany zostat miedzy innymi przy wykorzystaniu wewnetrznych
przepisow PKP Cargo S.A. i PKP PLK S.A. wymagajacych zatwierdzenia przez
Prezesa UTK (patrz strona 24 systemu SMS). Jednym z takich przepisow byla
instrukcja CBr 1 wymieniona w wyja$nieniu Petnomocnika. W tresci systemu SMS
brak bylo stwierdzenia, ze przepisy te stanowig integralng czes¢ tego dokumentu.
Tym samym nie zawarcie w procedurze P/08 zapisow odpowiadajgcych
uregulowaniom instrukcji CBr 1, jednoznacznie wskazywalo na odmienne
uregulowanie tego zagadnienia w tresci systemu SMS. Jednocze$nie Pefnomocnik
ds. SMS nie przedstawit analiz wskazujacych na stopien realizacji dziatan zawartych
W programie poprawy bezpieczenstwa i wplywu tych dzialan na poziom
bezpieczenstwa w ruchu kolejowym. Przedstawione dzialania monitorujgce odnosity
sie do analiz statystyki wypadkéw kolejowych, usterek w taborze, liczby kontroli
stanu trzezwosci itp., a nie pokazywaly wplywu konkretnych dziatann opisanych
w programach poprawy bezpieczenstwa na stan bezpieczenstwa w Spotce.

W odniesieniu do punktu 3 wyjasnienia Petnomocnik poinformowal, ze procedura
P/09 Identyfikacja i ocena ryzyka zawodowego jest realizowana w Spotce w ramach
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania (Proces 3.2.1. Zarzadzanie ryzykiem
zawodowym w Ksiedze ZSZ), przez komorke wiasciwg dla spraw BHP (procedura
nie naktada obowiazkow na Petnomocnika SMS) na podstawie Zarzadzenia nr 112
Zarzadu PKP CARGO S.A. z dnia 09 stycznia 2005 r.

W czesci 3 procedury P/09 (strona 3 procedury) okre$lono odpowiedzialno$é
i uprawnienia w stosunku do Czlonka Zarzadu i zespolu ds. oceny ryzyka
zawodowego. W czesci 4 ,Opis przebiegu procesu” odwotano sie do ,Zintegrowanej
Ksiegi jakosci, bezpieczenstwa i higieny pracy, Srodowiska”, przyjetego Decyzjg
nr 64 Czlonka Zarzadu z dnia 19 maja 2009 r. W zadnym miejscu procedury
nie okreslono, ze winna by¢ ona realizowana zgodnie z Zarzadzeniem nr 112 z dnia
09.01.2005 .

Przedstawiajac realizacje procedury P/10 Identyfikacja zagrozen i ocena ryzyka
technicznego Pelnomocnik poinformowal, ze w listopadzie 2011 roku przeprowadzit
ocene ryzyka technicznego, realizujgc nastepujgce zadania: okre$lono zakres
analizy  zagrozen,  zidentyfikowano  zagrozenia, = oszacowano  ryzyka
i przeprowadzono analizy, opracowano plany minimalizacji ryzyka uwzgledniajac
zadania w tym zakresie w programach na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
kolejowego, monitorowano skutecznos¢ wprowadzonych zasad. Petnomocnik ds.
SMS poinformowat rowniez, ze w ramach prowadzonego procesu oceny ryzyka
technicznego, opracowano Decyzje Czlonka Zarzadu ds. Handlowych, opisujgca
zasady zarzadzania ryzykiem w Spolce. Decyzja ta weszla w zycie z dniem
29 sierpnia 2012 r. Zgodnie z ww. Decyzjg, powotano w Spolce zespot ekspertow
ztozony z przedstawicieli komérek Centrali (glownie naczelnicy wydziatow
technicznych i eksploatacyjnych), odpowiedzialnych za dzialania w zakresie
bezpieczenistwa ruchu kolejowego. Zespot bedzie m.in. stanowit po wykonaniu



oceny ryzyka, o dzialaniach, ktére musza by¢ podejmowane w celu minimalizacii
zagrozen.

Kontrolujgcemu przedstawiono jedynie ,Rejestr zagrozen'. Pozostate dziatania
w zakresie:

+ okreslenia zakresu analizy zagrozen,

+ identyfikowania zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig firmy z uwzglednieniem
wystepujacego ryzyka,

+ 0szacowania ryzyka i przeprowadzenia analiz,

nie zostaly udokumentowane.

Ponadto w tresci wyjasnienia przedstawiono szereg dziatan, jakie podejmowata
Spotka w zakresie ciggtego podnoszenia standardéw utrzymania i napraw
okresowych, ktore nie znajdowaly odzwierciedlenia w realizacji systemu SMS.

W odniesieniu do realizacji procedury P/14 audyty bezpieczenstwa Petnomocnik ds.
SMS stwierdzit miedzy innymi, ze: ,$wiadomie zaplanowano czynnosci audytorskie
wylacznie w Zakladach”, jako ze identyfikacja i ocena ryzyka wskazywata,
ze potencjalne zagrozenia bezpieczenistwa ruchu kolejowego pojawiajg sie
w obszarach, ktére wynikajq z dziatalnosci Zaktadow. Poinformowat réwniez
o kontrolach bezpieczenstwa wykonywanych przez podlegly mu wydzial, jako
dziatan uzupetniajacych realizacje procedury. Stwierdzit, ze czas trwania audytow
kazdorazowo byt okreslany stosownie do zadan.
Nalezy stwierdzi¢, ze opracowany plan dziatan doskonalgcych w wielu punktach
dotyczyt dziatan wynikajacych bezposrednio z zapiséw procedur systemu SMS
(np. punkty 2,6 i 7) tego planu.

(dowod: akta kontroli str. 166-316)

Wyja$nienie w sprawie realizacji zadan wynikajacych procedury P/10 ztozyt Dyrektor
Biura Taboru.

(dowod: akta kontroli str. 317)

Z analizy wyjasnien wynika, ze nie udokumentowano dzialan zwigzanych
z okre$leniem zakresu analizy zagrozen z uwzglednieniem ryzyka technicznego,
dziatan zwigzanych z identyfikacjq zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig firmy
z uwzglednieniem wystepujacego ryzyka. Wyjasnienie wskazuje rowniez, ze
oszacowanie ryzyka i przeprowadzenie analiz wykonane zostato przez Wydzial
Bezpieczenstwa Ruchu, podczas gdy procedura przewidywata realizacje tych zadan
takze przez Biuro Taboru. PodkreSlenia wymaga, ze wymienione w wyjadnieniu
dziatania Biura Taboru, jakkolwiek wplywajg na bezpieczenstwo ruchu kolejowego
i wyeliminowanie wielu zidentyfikowanych przez Wydziat Bezpieczenstwa Ruchu
zagrozen (okreSlonych w ,rejestrze zagrozen”) to, jednak nie znajdujg
odzwierciedlenia w realizowanym systemie SMS.

(dowdd: akta kontroli str. 318-321)

Wyjasnienie w sprawie realizacji zadan wynikajacych procedury P/10 zlozyt Dyrektor
Biura Wsparcia Technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 322)

Z analizy wyja$nien wynika, ze Biuro Wsparcia Technicznego nie udokumentowato
realizacji procedury P/10. Przyktadowo w zakresie okreSlenia zakresu analizy
zagrozen z uwzglednieniem ryzyka technicznego ograniczono sie wytgcznie do
analizy przyczyn zaistnialych wypadkdéw oraz stanow awaryjnych taboru, nie
uwzgledniajac merytorycznej dziatalno$ci Biura. Nie zidentyfikowano zagrozen
wynikajacych z zakresu dziatann Biura, nie oszacowano tym samym ryzyk
i nie przeprowadzono stosownych analiz. Faktycznie tego typu dzialania
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przedstawiono w czesci drugiej wyjasnienia, gdzie odniesiono sie do zakresu
dzialania Biura. Zadania wykonywane przez Biuro, przedstawione w tej czesci
odpowiedzi nie znalazty formalnego odzwierciedlenia w dokumentacji systemu SMS.

(dowod: akta kontroli str. 323-344)

Wyjasnienie w sprawie realizacji procedury P/09, jak rowniez nadzoru nad realizacjg
systemu SMS zlozyt Cztonek Zarzadu ds. Handlowych PKP Cargo S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 345)

W wyjasnieniu stwierdzit miedzy innymi, ze w Spolce PKP CARGO S.A. ocena
ryzyka zawodowego przeprowadzana jest na podstawie Zarzadzenia Nr 112
Zarzadu PKP CARGO S.A. z dnia 19 stycznia 2005 r. w sprawie: wprowadzenia
jednolitych zasad postepowania przy ocenie ryzyka zawodowego oraz
przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego PKP CARGO S.A. Analiza zapisow
procedury P/09 wskazuje, ze w jej tresci brak bylo odniesienia do jej realizacji
w ramach ww. zarzadzenia. W procedurze w opisie przebiegu procesu odwotano sie
natomiast do ,Zintegrowanej Ksiegi jakosci, bezpieczenstwa i higieny pracy,
srodowiska" przyjetej Decyzjg nr 64 Cztonka Zarzadu z dnia 19 maja 2009 r. Analiza
tego dokumentu wskazuje, ze opis przebiegu procesu przedstawiony w procedurze
P/09, pochodzi z procesu 3.2.1 Zarzadzanie ryzykiem zawodowym, zawartym
w ,Zintegrowanej Ksiedze jakoSci, bezpieczenstwa i higieny pracy, Srodowiska.”
Jednakze w procesie opisanym w zintegrowanej ksiedze wystepujg bezposrednie
odniesienia do Zarzadzenia nr 112, za$ w procedurze P/09 tych odniesier nie ma.

Decyzjg Nr 29 Prezesa Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 15 czerwca 2012 r.
w sprawie: przyjecia i zatwierdzenia do stosowania w PKP Cargo S.A. Ksiggi
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, uchylona zostata Decyzja Nr 64.

(dowod: akta kontroli str. 346-420, 480-484)

Z wyjasnienia Czlonka Zarzadu wynikalo, ze jedng z form wdrozenia systemu SMS,
byto przestanie pisma okoélnego (pismo z dnia 05.05.2009 r. nr CETB2-074-06/09),
do Dyrektorow Biur i Naczelnikow Wydziatow CET z poleceniem miedzy innymi:

e dokonania opracowania rozdzielnika, celem  rozpowszechnienia
otrzymanego opracowania Systemu SMS dla zainteresowanych stanowisk
pracy, uwzgledniajac aktualng strukture organizacyjng Biura. Rozdzielnik
winien uwzglednia¢ zakres realizowanych przez poszczegolne stanowiska
zadan, wpisujacych sie nalozonymi obowigzkami i wykonywanymi
czynnosciami w poszczegolne procesy i procedury Systemu SMS, badz
W opisane w nim dziatanie.

W dokumentaciji Biura Taboru brak bylo potwierdzenia wykonania ww. zalecenia.
(dowod: akta kontroli str. 421-425)

Z dokumentacji Biura Wsparcia Technicznego, odnoszacej sie do realizacii
ww. zadania, wynikalo ze przeprowadzona analiza dokumentacji Systemu SMS
ukierunkowata dziatania Biura na zakres procedur nr 02, 12, 13, 15 oraz 18.
Pomimo, ze w procedurze P/M0 Identyfikacja zagrozen i ocena ryzyka
technicznego”, okreslone zostaly zadania dla Biura Wsparcia Technicznego,
procedura ta nie byla przedmiotem dziatania Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 426-432)

Z informacji Dyrektora Biura Taboru wynika, ze zadania zwigzane z realizacjq
systemu SMS powierzone zostaly 2 pracownikom biura. W karcie charakterystyki
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stanowiska pracy jednego z nich, przyjetej do wiadomosci i stosowania w dniu
4 pazdziernika 2012 r., znajduje sie zapis:

,16. Biezacy nadzor nad trecig zapisow Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
(SMS), koordynacja realizacji wymagan Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
SMS oraz zgtaszanie Pelnomocnikowi ds. Systemu SMS niezbednych zmian
do Systemu.” W karcie charakterystyki stanowiska pracy drugiego z nich, przyjetej
do wiadomosci i stosowania w dniu 25 wrzeSnia 2012 r., znajduje sie zapis:
,12. Biezacy nadzor nad trescig zapisow Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
(SMS), koordynacja wymagan Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem SMS
oraz zgtaszanie Pelnomocnikowi ds. Systemu SMS niezbednych zmian
do Systemu.”

Z informacji Dyrektora Biura Wsparcia Technicznego wynika, ze zadania zwigzane
z realizacjq systemu SMS wykonywane byly miedzy innymi przez: z-ce¢ Dyrektora
Biura, pracownikow Wydziatu Konstrukcyjno-Technologicznego, pracownika zespotu
ds. audytu techniczno-technologicznego oraz pracownika stanowiska ds. Ochrony
Przeciwpozarowej. Analiza zapiséw w kartach charakterystyki ww. stanowisk pracy
wykazala, ze w zadnej z nich nie sformutowano zadan zwigzanych bezposrednio
z realizacjg systemu SMS.

(dowod: akta kontroli str. 485-524)

Wyjasnienie dotyczace terminu przydzielenia pracownikom Biura Taboru zadan
zwigzanych z realizacjq systemu SMS zlozyli obaj pracownicy, ktérym powierzono
zadania zwigzane z realizacjg systemu SMS. Z ich wyjasnien wynika,
ze powierzenie im zadan w zakresie systemu SMS nastgpito we wrzesniu
i pazdzierniku 2012 r., zas w poprzednim okresie nie wykonywali zadnych zadan
zwigzanych z realizacjq systemu.

(dowod: akta kontroli str. 555-561)

1.5. System Zarzadzania Bezpieczenstwem w Mazowiecko-Podlaskim Zakfadzie
Spotki.
Zgodnie z kartami charakterystyki stanowisk pracy, zagadnieniami realizacji

Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem w Zaktadzie, zajmowaly sie dwie osoby
z ktorych jedna podpisata karte w dniu 01.03.2012 r., a druga w dniu 26.03.2012 r.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze do dnia 8 listopada 2012 r. Dyrektor
Zaktadu nie powotat formalnie koordynatora ds. systemu SMS.

Celem procedury P/04 ,Nadzor nad niezgodnosciami®, bylo pisemne okre$lenie
przebiegu nadzoru nad niezgodno$ciami. W latach 2011 - | potowa 2012 r.
w ksigzce niezgodnosci (formularz F-04-1 bedacy sktadowa procedury P/04 nadzor
nad niezgodno$ciami) Zaktad odnotowat 4 wpisy, z ktorych:

e w 2011 r. jeden wpis odnoszacy sie¢ do zlego stanu technicznego
nawierzchni torowej,

o w2012 r. 3 wpisy, z ktdrych jeden dotyczyt ztego stanu technicznego toru,
jeden braku odbiorcy technicznego wagonéw przy ich odbiorze
po naprawie, jeden bez okre$lenia przyczyny zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 645-663)

Z informacji uzyskanej od Petnomocnika ds. systemu SMS, wynika, ze w 2011 r.
i w | polowie 2012 r, poszczegolne Zaktady zglosity nastepujace liczby
niezgodnoéci: Centralny w 2011 r. = 1, w | polowie 2012 r. - 1 i odpowiednio:
Dolnoslaski 7 i 5, Mazowiecko-Podlaski 1 i 3, Potudniowy 6 i 1, Ponocny 10 i 4,
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Slaski 12 i 5, Slasko-Dabrowski 19 i 19, Wielkopolski 2 i 0, Wschodni 3 i 0,
Zachodniopomorski 105 i 44.

W procedurze P/04 nie okreslono, jakiego rodzaju niezgodnosci powinny by¢ objete
tq procedurg.

(dowdd: akta kontroli str. 664-673)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niecelowe usytuowanie stanowisk Pelnomocnika ds. SMS w strukturze
organizacyjnej Spotki, uniemozlwiajace efektywny nadzor i wykonywanie
okreslonych zadan sformutowanych w systemie. Odpowiedzialni: Zarzad Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

2. Opracowywanie programow poprawy bezpieczenstwa niezgodnie z procedurg
P/08 systemu SMS. Procedura nie przewidywala opracowywania ramowych
i zakladowych programow bezpieczenstwa. Odpowiedzialny Petnomocnik ds. SMS,
Zarzad Spotki. (dowdd: akta kontroli str. 16-54, 166-316).

3. Brak analiz stanu realizacji programoéw poprawy bezpieczenstwa, jak rowniez
efektywnosci podjetych w ramach tych programéw dziatan. W procedurze P/08
nie przewidziano tego typu analiz. Odpowiedzialny Pelnomocnik ds. SMS, Zarzad
Spolki. (dowod: akta kontroli str.16-54, 166-316)

4. Nierzetelne wykonywanie i planowanie audytéw wewnetrznych. Audyty
przeprowadzano w sposob wyrywkowy, uniemozliwiajagcy ocene stanu realizacji
poszczegdlnych  procedur.  Audytami nie  obejmowano  biur  Centrali,
co uniemozliwiato oceng wdrozenia i realizacji poszczegélnych procedur. Wyniki
audytow nie pozwalaly na ocene stanu realizacji procedur i efektywno$ci ich
wdrozenia. Odpowiedzialni; Czlonek Zarzadu i Pefnomocnik ds. SMS. (dowdd: akta
kontroli str. 60-117, 120-129, 147-155, 159-160)

5. Nierzetelne realizowanie procedury P/19 ,Ciggfe doskonalenie”. Petnomocnik
ds. system SMS nie zrealizowal 2 z 5 zadan zawartych w tej procedurze,
a jego dziatania ograniczaly sie do opracowania i wdrozenia planu dziatan
doskonalacych. Sformutowanie czesci zadan bylo bardzo ogdlnikowe i nie
precyzowalo konkretnych dziatan majacych stanowi¢ ich realizacje. Uniemozliwiato
to rzetelng analize ich wykonania. Odpowiedzialny: Petnomocnik ds. SMS. (dowod:
akta kontroli str. 161-163).

6. Niewyznaczenie przez Dyrektorow Biur Taboru i Wsparcia Technicznego oséb
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z Systemem Zarzadzania
Bezpieczenstwem w podleglych biurach. Odpowiedzialni: Dyrektorzy Biur Taboru
i Wsparcia Technicznego. (dowod: akta kontroli str. 421-432, 485-524, 555-561).

7. Niewyznaczenie przez Dyrektora Mazowiecko-Podlaskiego Zaktadu Spofki
koordynatora ds. systemu SMS. Odpowiedzialny: Dyrektor Zaktadu Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 645-663).

8. Brak okreslenia w procedurze P/04 rodzaju niezgodnosci, ktére winny by¢ nig
objete. Odpowiedzialny: Petnomocnik ds. SMS. (dowod: akta kontroli str. 664-673).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. System kontroli wewnetrznej w Spétce.

Kontrole wewnetrzne w PKP Cargo S.A. realizowane byly na podstawie Uchwaly
Nr 643/2010 z dnia 6 grudnia 2010 r. wdrazajacej ,System kontroli wewnetrznej
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w PKP Cargo S.A. oraz zasady wspotpracy z organami kontroli zewngtrznej”.
Zgodnie z postanowieniami § 9 tej uchwaly, podstawowym zadaniem Biura Kontroli
Wewnetrznej: ,(...) jest planowanie i przeprowadzanie kontroli wszystkich obszarow
dziatalnosci PKP Cargo S.A., celem dostarczania Zarzadowi informacji i ocen
dotyczacych stanu kontrolowanej dziatalnosci oraz formulowanie wnioskow
eliminujgcych zagrozenia i zjawiska niekorzystne dla interesow Spotki.” Paragraf 10
ust. 1 uchwaly stanowi, ze: ,Zadaniem dziatéw kontroli lub zespotow kontrolerow
kontroli wewnetrznej w Zaktadach Spotki jest wykonywanie kontroli instytucjonalnej,
w tym w zakresie przestrzegania obowigzujacych aktéw normatywnych, przepisow
i zarzadzen wewnetrznych, procedur, regulamindw, instrukcji we wszystkich
komorkach wchodzacych w skiad struktury organizacyjnej Zaktadow.” Paragraf 10
ust. 4 stanowi zas, ze: W planach kontroli nalezy uwzglednic wszystkie
zagadnienia, ktérych obowigzek kontroli wynika z aktualnych regulacji prawnych
oraz programéw przyjetych do realizacji Uchwatami Zarzadu PKP Cargo S.A,
a zwlaszcza programu dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego
w Spotce, realizacji dziatan naprawczych, itp." Zgodnie z paragrafem 12 uchwaty
Dyrektor Zaktadu, w terminie do 10 dnia miesiaca, po kazdym kwartale, przekazuje
do Biura Kontroli informacje o realizacji planu kontroli i kontrolach doraznych,
poszerzong o0 okre$lenie najistotniejszych ustalen i  nieprawidiowosci
w poszczegolnych tematach, z uwzglednieniem stanu realizacji polecen i wnioskow
pokontrolnych. Paragraf 13 uchwaly zobowigzywat Dyrektora Biura Kontroli
do przedkiadania Prezesowi Spotki, do konca | kwartatlu kazdego roku, informacije
obejmujaca:

e sprawozdanie z przeprowadzonych w Spdice kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych w poprzednim roku,

o rekomendacji z badan audytowych za rok poprzedni,
o realizacje polecen wynikajacych z wystapien pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 433-437)

Stwierdzono, ze w latach 2011 - | polowa 2012, sposrod 10 Zaktadow Spoiki,
zgodnie z postanowieniami § 12 Uchwaty 643/2010, informacje o realizacji planow
kontroli i kontrolach doraznych, poszerzong o okreslenie najistotniejszych ustalen
i nieprawidtowo$ci w poszczegoinych tematach, przestaly nastepujace Zaktady:

o CT Wielkopolski 6 sztuk,

o CT Poludniowy 4 sztuki,

e CT Zachodniopomorski 5 sztuk,

e CT Wschodni 4 sztuki,

o CT Centralny 4 sztuki,

e CT Péinocny 5 sztuk,

e CT Slasko-Dabrowski 2 sztuki,

o CT Mazowiecko-Podlaski 3 sztuki,

o CT Dolnoslaski 2 sztuki,

e CT Slaski nie przestat zadnej informaciji.

Powyzsze Swiadczy, ze jedynie CT Wielkopolski wykonat dyspozycjie Uchwaty
w petnym zakresie. Sposrod 60 informacii, ktore winny sptyna¢ do Biura Kontroli,
faktycznie Dyrektorzy Zakladow przestali 35, tj. 58,3 %.
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(dowod: akta kontroli str. 438)

Analiza sprawozdania Biura Kontroli za 2011 r., przediozona Prezesowi Zarzadu
Spotki zgodnie z postanowieniami § 13 Zatgcznika do Uchwaly 643/2010, wykazata,
ze jego przedmiotem byla wylgcznie dzialalno$¢ Biura Kontroli. Sprawozdanie
nie uwzglednito dzialan kontroli wewnetrznej realizowanej przez poszczegdlne
Zaktady Spotki. Bylo to niezgodne z postanowieniami ww. uchwaty

(dowod: akta kontroli str. 439-447)

Biuro Kontroli, w okresie objetym kontrolg, realizowato kontrole na podstawie
polrocznych planéw, ktore zatwierdzane byly przez Prezesa Spokki. Informacje
w sprawie realizacji tych planéw, biuro przedstawialo w okresach kwartalnych
Dyrektorowi Biura Ekonomicznego Spotki i informacje te stanowity element
sprawozdania Zarzadu Spotki z jej dziatalnosci za dany okres.

Plan kontroli sktadat si¢ pieciu cze$ci, a mianowicie:
e kontrole finansowe,
o audyt wewnetrzny,
¢ kontrole eksploatacyjne,
¢ kontrole handlowe,
¢ kontrole gospodarcze.

Plan kontroli Biura Kontroli nie obejmowal zagadnien bezpieczenstwa, jako
wyodrebnionego zagadnienia.

(dowod: akta kontroli str. 447-448)

Analiza planéw kontroli i ich wykonania za okres 2011 - | potowa 2012 wykazala,
ze kontrolg wewnetrzng, realizowang przez Biuro Kontroli Wewnetrznej, objety byt
system SMS dwukrotnie. Mialo to miejsce w Il kwartale 2011 r. Kontrolg,
przeprowadzong w dwoch Zakladach Spotki (CT Slasko-Dabrowski i CT Slaski),
objeto realizacje ,Programu dziatan profilaktycznych dla poprawy bezpieczenstwa
ruchu kolejowego w 2011 r.” Z dokumentacji ww. kontroli wynika, ze stwierdzono
miedzy innymi nastepujace nieprawidtowosci:

o w CT Slaskim brak zgloszenia przypadku nietrzezwosci pracownika,
zwigzanego z bezpieczenstwem ruchu kolejowego,

e w CT Slasko-Dabrowskim brak w programie wskazania pracownika
odpowiedzialnego za systematyczne rozliczanie realizacji zadan,
okreslenia sposobu przeprowadzania kontroli oraz wzoru sprawozdania lub
protokolu takiej kontroli, wykazow posiadanych w Zaktadzie alkotesterow
i pracownikow odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad nimi,
zmniejszenie liczby zaplanowanych kontroli ,Stanu psychofizycznego®
w 2011 r., pomimo stwierdzonych przypadkdw nietrzezwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 471-474)

Wyjasnienie w sprawach nierealizowania postanowien § 12 uchwaty 643/2010 przez
Dyrektoréw Zaktadow Spotki, braku w sprawozdaniach rocznych Biura Kontroli
informacji o realizowanych przez Zaklady kontrolach wewnetrznych oraz nie
obejmowaniu przez Biuro Kontroli zagadnien bezpieczenstwa, jako wyodrebnionego
zakresu badan, ztozyta Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej PKP Cargo S.A.

W wyjasnieniu tym podata migdzy innymi, ze Biuro dysponuje petnymi informacjami
0 stanie realizacji kontroli wewnetrznych przez Zaktady Spotki. Brak przekazania
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

petnych danych w tym zakresie kontrolerom NIK wynikalo z faktu, ze informacje te
wptywaty na kilka adresow elektronicznych.

Brak informacji o realizowanych przez Zaktady Spotki kontroli wewnetrznych,
Dyrektor Biura usprawiedliwiata interpretacjg zapisow regulujacych zasady kontroli
wewnetrznej, obowigzujacych w Spdice. Nie obejmowanie kontrolami zagadnien
bezpieczenstwa przez Biuro Kontroli, motywowala szczegélnym trybem nadzoru
i kontroli ustanowionymi w systemie SMS oraz koncentracjg kontroli wewnetrznych
realizowanych przez Zaktady Spdtki na zagadnieniach bezpieczenstwa.

(dowod: akta kontroli str, 475-474)

W zwigzku z wyjasnieniem Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej z dnia
25 wrzesnia 2012 r., przedtozono kontrolujgcemu dodatkowg dokumentacje
dotyczacq realizacji postanowien § 12 ww. zalgcznika do uchwaly nr 643/2010.
Z dokumentacji tej wynikato, ze Dyrektorzy Zaktadow Spotki przestali wszystkie
informacje o realizacji kontroli wewnetrznej w poszczegdlnych Zaktadach,
z wyjatkiem informacji za Il kwartat 2011 r., kt6ra nie zostala przestana przez Zaktad
Wschodni. Informacja ta, w wyniku wystapienia Biura Kontroli, przestana zostata
w dniu 20 wrze$nia 2012 r. Informacje o realizacji planow kontroli przesytane byty
drogq elektroniczng na trzy adresy poczty elektronicznej, ktérych adresatami byli
pracownicy Biura Kontroli Wewngtrznej.

(dowod: akta kontroli str. 479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieobejmowaniu zagadnien i wynikow
kontroli wewnetrznej wykonywanej w Zakladach Spdtki w corocznych
sprawozdaniach Biura Kontroli Wewnetrznej, co bylo niezgodne z § 13 Zalacznika
do Uchwaty 643/2010. Odpowiedzialny: Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej.

(dowod: akta kontroli str. 439-447)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno&¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Utrzymanie taboru Spétki

Celem procedury P/12 Systemu SMS ,Utrzymanie sprawnoéci taboru” byto:
.przedstawienie przebiegu procesu utrzymania sprawnosci taboru oraz sposobu
gromadzenia i przekazywania informacji o niesprawnosciach i usterkach
wynikajacych z codziennej dziatalnosci.” Przedmiotem procedury byly: ,(...) wszelkie
dziatania zwigzane z utrzymaniem sprawnosci taboru.”

Analiza zapiséw procedury wskazuje, ze nie odnosita sie ona miedzy innymi do:

e planéw utrzymania pojazdow kolejowych (§ 12 Rozporzadzenia Ministra
infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogoinych warunkow
technicznych eksploataciji pojazdow kolejowych (Dz. U. Nr 212, poz. 1771,
ze zm.),

e oOpisu zarzadzania dokumentacjg systemu utrzymania (§ 14 ww.
rozporzadzenia),

e ewidencji informacji zwigzanych z realizacjg procesu utrzymania
(§ 15 ww. rozporzadzenia),

o aktualizacji dokumentacji procesow utrzymania (§ 16 ww. rozporzadzenia).
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Procedura opisana w systemie SMS byla uproszczona i nie odzwierciedlata
faktycznie realizowanych zadan w ramach procesu utrzymania taboru.

(dowdd: akta kontroli str. 574-578)

Wedlug stanu na 14 listopada 2012 r. Spétka posiadala 11 zatwierdzonych przez
Prezesa UTK dokumentacji systemu utrzymania, na bedace na jej stanie 35 serii
i typdw pojazdéw trakcyjnych. Dalszych 13 dokumentacji zlozonych zostato
do Prezesa UTK i oczekuje na zatwierdzenie. 12 dokumentacji Spotka ztozyta
w 2010 r. a jedng w 2012 r. W opracowaniu znajdowalo sie 5 dokumentacii
dotyczacych lokomotyw serii: EU 07 typ 303 Ec, ET 22 typ 201 EI, SM 42 typ
6DG/B, ST 46 oraz EU 45. Kontrola wykazata brak DSU dla serii EP03, EPO05,
ET40, SN61, SP42 i SP32, ale jak wynika z informacji, lokomotywy te nie sg
w Spoice eksploatowane i nie przewidywane jest przywrocenie ich do eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 623-624)

W latach 2005 - 2012 r. nastgpowat staly spadek liczby taboru trakcyjnego z 3747
sztuk (stan na koniec 2005 r.) do 2524 sztuk (stan na dzien 31.07.2012r.) tj. 0 1223
sztuki. Stan techniczny taboru trakcyjnego w latach 2005 — lipiec 2012, okreslony
lorazem liczby pojazdéw trakcyjnych zdrowych (suma pojazdéw czynnych,
podlegajacych przegladom okresowym, wolnych od pracy i zapas) do liczby
pojazdéw ogdlem (suma pojazdéw zdrowych i chorych) wynosit od 65,2% w 2005 .
do 55,3% w 2012 r., co wskazuje na pogarszanie si¢ stanu technicznego pojazdow
trakcyjnych. Na pogorszenie stanu technicznego pojazdow trakcyjnych wskazuje
rowniez wzrost liczby defektow (uszkodzenia pojazdu trakcyjnego), powstatych
podczas prowadzenia pociggu lub wykonywania pracy manewrowej, ktdrego
charakter spowodowat koniecznos¢ wymiany pojazdu. Od 2009 r. wystepuje stata
tendencja wzrostu liczby defektéw tj. z 643 w 2009 r. do 1323 w 2011 r.
W | potowie 2012 r. zanotowano 729 defektow. Jednym z czynnikéw wplywajgcych
na wzrost defektow pojazdow trakcyjnych byla rozpoczeta od 2007 r. modernizacja
lokomotyw elektrycznych serii ET-22. Liczba zmodernizowanych lokomotyw
na dzien 10.09.2012 r. wyniosta 64 sztuki, co stanowito 7.2% liczby lokomotyw tej
serii ogotem. Modernizacji poddano trzy typy konstrukcyjne ww. lokomotyw tj..

o 28 sztuk ET-22 - 201Em — jednostkowa cena modernizacji 4.427 tys. z,

o 20 sztuk ET-22 - 201EK - jednostkowa cena modernizacji 2.950,2 tys. zt,

o 17 sztuk ET-22-201EI - jednostkowa cena modernizacji 2.862,4 tys. zt.
t aczny koszt modernizacji ww. lokomotyw wyniost 231.620,8 tys. zt.

Wskaznik defektéw dla zmodernizowanych lokomotyw wedlug stanu na dzien
30.06.2012 r. ksztattowat sie odpowiednio: dla ET-22 — 201Em - 48,73, dla ET-22 -
201Ek - 38,25, a dla ET-22 - 201 El - 29,08. Wskaznik ten dla
niezmodernizowanych lokomotyw ET-22 - 201E wynosit 18. Wskazuje to na
znacznie wigkszq awaryjno$¢ zmodernizowanych lokomotyw w  stosunku do
lokomotyw niezmodernizowanych, ktory w zaleznosci od zakresu modernizacii
wyniost: od 270% w przypadku serii ET-22 — 201EM do 161% w przypadku ET-22 -
201El. Z analiz Biura Taboru wynika, ze do najistotniejszych przyczyn wzrostu
usterkowosci nalezat m.in. brak doswiadczenia wykonawcy przy realizacji tak
rozlegtej i gtebokiej modernizaciji oraz niewtasciwy wybor podwykonawcow.

W zwigzku z matg efektywnoscig modernizacji, Spotka podejmowata nastepujace
dziatania:

e ograniczyla liczbe modernizowanych lokomotyw,
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e zmniejszyta zakres modernizacji,
¢ spowodowala uruchomienie serwisu przez wykonawce modernizacii,

e spowodowalta wydtuZzenie okresu gwarancji na modernizowane lokomotywy.
(dowdd: akta kontroli str. 530-532,1292-1296)

Spotka prowadzita analizy defektow pojazdéw trakcyjnych w podziale na Zakfady
Spotki, rodzaj trakcji, serie lokomotyw, jak réwniez przyczyny usterek w podziale
na trakcje i serie lokomotyw.

W analizie za 2011 r. stwierdzono migdzy innymi:

W 2011 roku nastgpit spadek ogdlnego wskaznika liczby defektow o 4%
w porownaniu do 2010 r. W poszczegoinych grupach pojazdéw o podobnym
przeznaczeniu eksploatacyjnym stwierdzono wystepowanie duzej awaryjnosci
niektorych serii lokomotyw w ruchu towarowym. Wskaznik defektow (liczba defektow
na 1 min pojazdo-kilometréw) ksztaltowat sie jak nastepuje:

— 46,20 dla lokomotyw spalinowych liniowych ST 44 i 33,52 dla ST 43,
— 14,66 dla lokomotyw manewrowych — zmodernizowanych SM 42,

— 39,35 dla lokomotyw elektrycznych - zmodemizowanych ET22,
oraz 26,18 dla ET 42"

| dalej migdzy innymi: ,\Wnioski:

1. Biuro Taboru wraz z Zaktadami Spolki, eksploatujgcymi zmodernizowane
lokomotywy ET 22, bedq kontynuowa¢ podjete dziatania majgce na celu
zmniejszenie usterkowosci pojazdow.

2. Biuro Taboru wraz z Wydziatem Bezpieczenstwa Ruchu, przeprowadzi kontrole
stanu  technicznego taboru w dwoch  wybranych  Zaktadach — Spotki
charakteryzujacych sie najwyzszymi wskaznikami defektow.

3. Biuro Taboru wraz z Zaktadami Spotki, eksploatujacymi lokomotywy ST 45,
podejmie dziatania majace na celu zmniejszenie ich usterkowosci.

4. Zaklady Spotki: Dolnoslaski, Slaski, Zachodniopomorski, Poinocny sporzadzg do
dnia 30.03.2012 r. szczegblowe analizy usterkowo$ci pojazdoéw i przedstawig
szczegotowe programy naprawcze zmierzajgce do zmniejszenia awaryjnosci taboru
trakcyjnego.”

(dowod: akta kontroli str. 530-531, 539-554)

Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty wskazujgce na realizacje ww. wnioskow.
Z materialow tych wynika miedzy innymi, ze istotnym czynnikiem wplywajacym
na awaryjno$¢ taboru trakcyjnego byly nieprawidiowo wykonywane zabiegi
utrzymaniowe. Przyktadowo:

e 7 analizy Dolnoslaskiego Zaktadu Spotki wynikato, ze w Sekcji Wroctaw
Brochéw na 72 defekty lokomotyw, w 27 przypadkach przyczyng byta
nieodpowiednio wykonana naprawa, i odpowiednio w Sekcji Jelenia Géra
na 19 defektéw w 2 przypadkach,

e 7 kontroli doraznej przeprowadzonej w Dolnoslaskim Zaktadzie Spotki
wynikato, ze na 94 przypadki defektow zanotowanych w 2012 r. w 19
przypadkach winni byli gwaranci wykonujgcy naprawy, za$ w 3 przypadkach
niewtasciwie wykonane naprawy lub przeglady,
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z kontroli doraznej przeprowadzonej w Slaskim Zaktadzie Spotki w 2012 r.
wynikalo, ze sposrad wszystkich defektow odnotowanych w Zakladzie (brak
danych w protokole kontroli co do liczby defektow) w 6 przypadkach wing
przypisano konkretnym pracownikom wykonujacym przeglady lub naprawy
lokomotyw.

(dowdd: akta kontroli str. 530-531, 539-554)

Analiza dokumentaciji zrodiowej stuzb utrzymania taboru w Mazowiecko-Podlaskim
Zakladzie Spolki, ktorg objeto 10 (losowo wybranych) ksigzek pokfadowych
i $wiadectw sprawnosci technicznej pojazdu kolejowego, 4 (losowo wybrane) ksigzki
naprawy biezacej nastepujacych pojazdow: SM 48 — 111, SM 48-112, SM 42-350,
SM 42-537, SM 42-600, SM 42-626, SM 42-632, SM 42-634, SM 42-665, SM 42-
733, SM 42-740 i SM 42-944, wykazala:

niezgodnie z postanowieniami § 10 ust. 4 Instrukcji CT-3 o utrzymaniu
pojazdow trakcyjnych odnotowywanie wylaczenia i dopuszczenia pojazdow
trakcyjnych do eksploatacii,

brak imiennych pieczatek oraz czytelnych podpisow w ksigzkach
poktadowych pojazdéw z napedem, co uniemozliwiato weryfikacje, czy
osoby wykonujace ww. czynnosci byty do nich uprawnione,

upowaznienia do wylgczenia i dopuszczenia pojazdéw trakcyjnych
pracownikow zaktadu nastapito z naruszeniem § 9 ust. 3 instrukgji CT-3,

wykaz upowaznionych pracownikéw w Warszawie nie zawierat stanowisk
pracy zajmowanych przez tych pracownikow, zas$ z wykazow z Biategostoku
i Malaszewiczach wynikato, ze upowazniono pracownikow zajmujacych
stanowiska nie wymienione w ww. przepisie,

nierzetelne wypelnianie ksigzek poktadowych pojazdow z napedem,
polegajace na nieodnotowywaniu wigczen i dopuszczania pojazdow
do eksploatacji, nieodnotowywaniu dokonywanych napraw w czesci |l
ksigzki, odnotowywanie napraw w czesci |l ksigzki,

dopuszczanie do ruchu lokomotyw z niesprawnymi radiotelefonami,
co mialo bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego
(na analizowane 4 ksigzki pokltadowe lokomotyw, stwierdzono dwa tego
typu przypadki, przy czym w odniesieniu do lokomotywy SM 48-112
niesprawno$¢ radiotelefonu wykazywano w okresie od 08.07.2011 r.
do 20.07.2011r.),

niezgodnie z postanowieniami § 21 ust. 8 instrukcji CT-3, prowadzono
ksiazki przegladow okresowych i napraw biezgcych. Na jedng lokomotywe
prowadzono jedng ksigzke, w ktorej odnotowywano wytgcznie przeglady
okresowe. Wybér rodzaju ksiazki, tj. ksigzki przegladow okresowych lub
ksigzki napraw biezacych byt przypadkowy. Przepis o prowadzeniu ksigzek
nakazywal prowadzenie dwéch odrebnych ksiazek dla jednej lokomotywy.
Zapisy § 22 ust. 4 instrukcji CT-3 stanowit, Ze wykonanie naprawy biezacej
lub awaryjnej w zakladzie taboru Spdtki potwierdza sie w ksigzce
poktadowej pojazdu z napedem oraz ksigzce przegladow okresowych
i ksigzce napraw biezacych. Zapis ten wprowadzat konieczno$¢ wpisywania
napraw biezacych i awaryjnych w ksigzkach przegladéw okresowych,
ktérych nazwa, jak rowniez rubryki w niej zawarte nie pozwalaly
na dokonywanie tego typu wpisow.
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Ewidencja uszkodzen i awarii w pojazdach trakcyjnych, prowadzona w Zakladzie
Spolki nie odpowiadata wzorowi okreslonemu w § 22 ust. 9 instrukji Ct-3.

Lokomotywy, ktdrych ksigzki poktadowe byly przedmiotem analiz NIK, posiadaty
Swiadectwa sprawnosci technicznej, odpowiadajgce regulacjom wewnetrznym,
jak rowniez postanowieniom Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego
2005 r. w sprawie S$wiadectw sprawnosci technicznej pojazdow kolejowych
(Dz. U. Nr 37, poz. 330). Na 251 pojazdéw trakcyjnych, bedacych na stanie
inwentarzowym Zakladu, wszystkie eksploatowane pojazdy posiadaly wazne
Swiadectwa sprawnosci technicznej (147 pojazdow). 102 pojazdy oczekujace na
naprawe lub na skreSlenie nie posiadaly waznych Swiadectw sprawnosci
technicznych.  Zaktad  dysponowat uwierzytelnionymi  kopiami  Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdow kolejowych eksploatowanych
w Zakladzie, ktorych wzory byly zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacii typu
budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu
pojazdu kolejowego (Dz. U. Nr 103, poz. 1090 ze zm.).

(dowod: akta kontroli str. 579-589)

W ztozonych przez Z-ca Dyrektora Zaktadu ds. Technicznych i Utrzymania Taboru
wyjasnieniach w sprawie nieprawidtowego prowadzenia ksigzek przegladow
okresowych i ksigzek napraw biezacych, prowadzeniu ewidencji uszkodzen
i awarii w pojazdach trakcyjnych niezgodnie z instrukcjg Ct-3, nie wyjasniono
przyczyn ww. nieprawidiowosci. Poinformowat jednocze$nie o podjeciu dziatan
w celu ich wyeliminowania.

(dowdd: akta kontroli str. 627-644)

Z informacji Dyrektora Biura Taboru wynikato, ze biuro to prowadzito na biezaco
analizy awaryjnosci taboru trakcyjnego na podstawie codziennych raportow
sporzadzanych i przesyltanych przez Zaktady Spolki. Na podstawie tych analiz
wydawalo szereg zalecen, ktore przesylane byly do zainteresowanych komorek
organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 674-676)

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK w Mazowiecko-Podlaskim Zaktadzie Spotki,
co do ewidencji uszkodzen i awarii prowadzonych w Spoice, wyjasnienie w tej
sprawie ziozyt Dyrektor Biura Taboru. Z wyjasnienia i zatgczonych dokumentow
wynika, ze biuro na podstawie przesytanych informacji z Zaktadow Spotki prowadzito
analizy awaryjnosci taboru, w réznych wariantach i czasookresach. Dyrektor Biura
podat réwniez podstawy prawne na podstawie ktorych realizowany jest proces
utrzymania taboru kolejowego w Spodice.

(dowod: akta kontroli str. 677-710)

W latach 2005 - | potowa 2012 r. liczba wagonow bedacych na stanie
inwentarzowym Spotki zmniejszyta si¢ z 85.673 sztuk w 2005 r. do 64.210 sztuk
w | potowie 2012 r. tj. o 21.463 sztuki (25%). Jednocze$nie zanotowano spadek
przewiezionej masy towarowej z 144,7 min ton w 2005 r. do 130,5 min ton
ti. 0 9,8 % co oznacza, ze nastapita racjonalizacja realizowanych przez Spotke
przewozow towarowych. W tym samym okresie wzrost procentowy udzial
nieczynnego taboru wagonowego z 28,9 % w 2005 r. do 32,8% w | potowie 2012 r.
Jednoczesnie nastapito  zmniejszenie liczby defektébw taboru wagonowego
w przeliczeniu na jeden milion przewiezionej masy towarowej tj. z 2384,4 defektow
w 2005 r. do 1377,2 defektow w | potroczu 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 530-531)
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Procedura P/12 Systemu SMS ,Utrzymanie  sprawnosci  taboru’
nie odzwierciedlata calo$ci procesu utrzymania taboru w Spotce, co uniemozliwiato
ocene prawidtowosci realizacji tego procesu na jej podstawie. Odpowiedzialny:
Zarzad Spotki (dowad: akta kontroli str. 574-578)

2. Nierzetelne prowadzenie ksigzek pokiadowych pojazdéw z napedem: brak
czytelnych podpisow i pieczatek imiennych osob wylgczajacych i dopuszczajgcych
pojazdy do eksploatacji, uniemozlwiajacy weryfikacje uprawnien niezbednych
do wykonywania tych czynnosci, nieodnotowywanie wszystkich wylgczen
i dopuszczen pojazdow do eksploatacji, nieodnotowywanie w czesci Il ksigzek
wszystkich napraw biezacych lokomotyw. Odpowiedzialny: pracownicy uprawnieniu
do dopuszczania i wylaczania pojazdow trakcyjnych z eksploatacji. (dowdd: akta
kontroli str. 579-589)

3. Upowaznienie czesci pracownikow, do wylaczania i dopuszczania
do eksploatacji pojazdéw, niezgodnie z postanowieniami § 9 ust. 3 instrukcji CT-3.
Odpowiedzialny: Zastepca Dyrektora Zaktadu ds. Technicznych i utrzymania taboru.
(dowod: akta kontroli str. 579-589)

4. Dopuszczanie do ruchu lokomotyw z niesprawnymi radiotelefonami, co miato
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Odpowiedzialny: Dyrektor
Zaktadu. (dowdd: akta kontroli str. 579-589)

5. Nierzetelne prowadzenie ksigzek napraw biezacych i przegladéw okresowych,
jak rowniez prowadzenie ich niezgodnie z postanowieniami § 21 ust. 8 instrukcii
CT-3. Odpowiedzialny: pracownicy uprawnieni do dopuszczania i wylgczania
pojazdéw trakcyjnych z eksploatacii. (dowdd: akta kontroli str. 579-589)

6. Brak nadzoru nad systemem utrzymania taboru przez pracownikéw nadzoru
technicznego w Mazowiecko-Podlaskim  Zakladzie Spétki. Odpowiedzialny:
Zastepca Dyrektora Zakladu ds. Technicznych i utrzymania taboru. (dowod. akta
kontroli str. 579-589).

4. Raport w sprawie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

7. PKP Cargo S.A. przestata w dniu 27 czerwca 2012 r. do Urzedu Transportu
Kolejowego, zgodnie z przepisami art. 17a ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o0 transporcie kolejowym (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.), raport
w sprawie bezpieczenstwa za 2011 r. Z danych raportu wynika miedzy innymi,
ze w 2011 r. odnotowano wzrost liczby wypadkéw z 29 do 53 powstalych z winy
Spotki. | tak zanotowano:

¢ 39 wykolejen taboru kolejowego (wzrost z 18 do 39 w stosunku do 2010 1.),
e 12 najechan na przeszkode (wzrost z 3 do 12 w stosunku do 2010 .),

e 1 pozar pojazdu kolejowego (spadek z 3 do 1 w stosunku do 20107.),

e 1 zudziatem pracownika spotki (spadek z 2 do 1 w stosunku do 2010 r.),

e (inne wypadki (w 2010 r. odnotowano 3 tego typu wypadki).

8. Na tak znaczacy wzrost liczby wypadkéw najwiekszy wplyw mialy wypadki
spowodowane uszkodzeniem lub zlym stanem technicznym wagonéw (wzrost z 11
w 2010 r. do 29 w 2011 r.) oraz niezatrzymanie si¢ pojazdu kolejowego przed
sygnatem ,stoj" lub w miejscu, gdzie powinien sie zatrzyma¢, albo uruchomienie
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pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia (wzrost z 2 w 2010 r.
do7w2011r.).

9. W 2011 r. odnotowano 51 wypadkow z udziatlem taboru kolejowego PKP Cargo
S.A. na przejazdach kolejowych zarzadcy PKP PLK S.A., w wyniku ktérych $mier¢
poniosto 5 0sob, a ciezko rannych zostato 12 0sob. Poza przejazdami kolejowymi
odnotowano 69 wypadkow, w wyniku ktérych zgineto 47 osob, a 20 zostato ciezko
rannych.

(dowod: akta kontroli str. 711-767)

10.Wskaznik wypadkowosci (mierzony jako iloczyn liczby wypadkéw i pracy
pociggowej mierzonej w min.poc.km), w okresie 2005 - | potowa 2012 r., ksztaltowat
sie jak nastepuije.

s
Wypadek j
(ogdtem/z przyczyn Praca V_Vskazv %
stanu technicznego przewozow | nik wyp. Incydent
Powazny lokomotywy) a poc.
Rok wypadek/ [ilo&e
heltastnala pociggo | manewro| [min.poc. wyp/ | G |G| &G |G| C
wy wy km] min.poc.| 44 | 50 | 54 | 55| 59
km]
2005 1 22/3 17/0 198,48 0,116 =
2006 3 28/12 32/6 178,86 0,157 ~
2007 2 24/8 26/0 169,65 0,141
2008 0 32/5 26/0 158,38 0,202 6 14 331 | 7 | 13
2009 0 22/2 14/1 131,79 0,167 7 1 58 5117
2010 0 15/2 23/0 68,74 0,218 4 5 71 3169
2011 0 35/3 19/0 71,74 0,488 3 9 52 4 6
I-VI
2012 0 3/0 13/0 31,33 0,096 0 4 21 7 3

* Incydenty rejestrowane byty od 2008 r.

12.W latach 2005 - 2011 (z wyjatkiem 2009 r. w stosunku do 2008 r.) nastepowat
staly wzrost tego wskaznika, co oznaczato pogorszenie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego.

(dowod: akta kontroli str. 528 i 1303)

13.W | polowie 2012 r. nastgpita znaczaca poprawa wskaznika wypadkowosci.
Wynikato to, ze zmniejszenia liczby wypadkow. | tak, w odniesieniu do | potowy
2011 r. odnotowano zmniejszenie o0 15 liczby wypadkéw ogoétem (z 31 wypadkow
do 16), odnotowano zmniejszenie o 17 liczby wypadkéw pociggowych ogdlem
(spadek z 20 do 3 przypadkow), przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby wypadkéw
manewrowych z 11 do 13 przypadkéw. Na tak znaczny spadek wypadkéw
najwigkszy wplyw miat spadek wypadkéw spowodowany uszkodzeniem lub zlym
stanem technicznym wagonow z 18 przypadkow w | polowie 2011 r. do 4
w | potowie 2012.

14.W | potowie 2012 r. odnotowano wzrost wypadkéw zawinionych przez PKP
Cargo SA. z 9 do 11. Zwiekszeniu ulegla liczba zawinionych wypadkow
manewrowych z 7 do 11 przypadkéw, przy zmniejszeniu wypadkéw pociggowych
z 2 do 0. Zmniejszeniu ulegta liczba wypadkow:
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e na przejazdach kolejowych kategorii ,D" (przejazdy bez sygnalizacji
Swietlnej i bez rogatek) z 24 do 18,

ez udzialem os6b postronnych poza przejazdami kolejowymi z 24 do 18.

15.Zmniejszeniu ulegta rowniez liczba incydentow kolejowych z ogolem 52
w | polowie 2011 r. do 37 w | potowie 2012 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze odnotowano 21
incydentéw spowodowanych uszkodzeniem lub ztym stanem technicznym wagondw
i koniecznoscig ich wylaczenia z ruchu, przy 27 tego typu przypadkow w | potowie
2011,

(dowad: akta kontroli str. 768-780)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Do 2011 r. wystepowala stata tendencja pogarszania si¢ stanu bezpieczenstwa
ruchu kolejowego w Spdice. | polowa 2012 r. wykazata znaczaca poprawg w tym
zakresie. Nalezy pozytywnie oceni¢ te tendencje, tym niemniej okres | potrocza
2012 r. nie moze przestoni¢ negatywnego trendu z lat ubiegtych. Nalezy pilnie
sledzic wskazniki bezpieczenstwa w Spotce i podejmowaC dalsze dziatania
dla umocnienia zarysowujacej sie pozytywnej tendencji.

5. Programy szkolenia pracownikow.

W Spotce w latach 2005 - | potowa 2012 r. liczba personelu zajmujacego si¢
szkoleniem utrzymywata sie na podobnym poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 533)

W ramach doskonalenia zawodowego pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego,
Spotka prowadzita w 2011 r. oraz | polroczu 2012 r. systematyczne szkolenia,
zgodnie z programem pouczen okresowych. Pouczenia, ich czestotliwos¢, wymiar
godzin i zakres tematyczny byt zgodny z zatwierdzonymi i obowigzujgcymi w Spotce
regulacjami wewnetrznymiz,

Instrukcje regulujace zagadnienia zwigzane z wykonywang dziatalnoscig przez
Spotke byly zaakceptowane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz
wdrozone do stosowania.

Prowadzone doskonalenie zawodowe pracownikow, w tym kontrolowanie ich wiedzy
z zakresu znajomosci przepisow dotyczacych przewozoéw kolejowych poprzez m.in.
pouczenia okresowe, oraz przeprowadzane egzaminy okresowe, dokumentowano
w prowadzonych odpowiednio: dziennikach pouczen okresowych oraz rejestrach
egzaminow pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 800-848)

Spétka jako podmiot wpisany przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na liste
podmiotow uprawnionych do szkolenia i egzaminowania os6b ubiegajacych sie
o licencje i $wiadectwa maszynisty posiadata, zatwierdzony decyzjg Prezesa UTK,
szczegolowy program szkolenia na licencje maszynisty PKP CARGO S.A. Zasady
organizowania szkolen na licencje i $wiadectwo maszynisty, w tym program

2 Do dnia 28 lutego 2012 r. szkolenia pracownikow prowadzone byly zgodnie z postanowieniami Instrukcji Ca-1 (A5) ,Instrukcja
o0 przygotowaniu zawodowym, egzaminach i pouczeniach pracownikéw PKP CARGO S.A." zatwierdzona uchwalg Nr 2947
Zarzadu PKP CARGO S.A. z dnia 4 maja 2006 r. Uchwata nr 95/2012 Zarzadu PKP CARGO S.A. z dnia 28 lutego 2012 .
przyjeto w Spoice do stosowania: Instrukcje Ca4 ,Instrukcja o przygotowaniu zawodowym, egzaminach i pouczeniach
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwiazanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego
oraz prowadzacych pojazdy kolejowe w PKP CARGO S.A., zatwierdzona decyzjq Prezesa UTK nr DBK-500-291-11-12,
,Szczegdlowy program szkolenia na licencje maszynisty", zatwierdzony decyzjq Prezesa UTK nr DBK-5441-07-PO1/11-291-
11112, ,Program szkolenia celem uzyskania $wiadectwa maszynisty”, Instrukcje Ca-1 ,Instrukcja o przygotowaniu zawodowym,
egzaminach i pouczeniach pracownikow PKP CARGO S.A.
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szkolenia celem uzyskania $Swiadectwa maszynisty, zostaly wprowadzone do
stosowania w Spotce Decyzjg nr 4 Czlonka Zarzadu ds. Pracowniczych PKP
CARGO S.A. oraz Czlonka Zarzadu ds. Eksploatacyjnych PKP CARGO S.A. z dnia
28 lutego 2012,

Proces dotyczacy trybu wydawania $wiadectw, jego zawieszania i cofania, tryb
i warunki przeprowadzania szkolen i egzamindéw niezbednych do uzyskania
Swiadectwa, zostat uregulowany w Procedurze P/07 Zarzadzanie Zasobami
Ludzkimi w Systemie Zarzadzania Bezpieczenstwem PKP CARGO S.A.
oraz w instrukcji Ca-4 oraz podany do wiadomosci w sposéb przyjety w zaktadach
Spolki poprzez umieszczenie ich na ogdlinie dostepnych tablicach ogtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 800-802, 1018-1047)

Spotka nie prowadzita osrodkéw szkolenia i egzaminowania oséb ubiegajgcych sie
o licencje i $wiadectwo maszynisty.

(dowdd: akta kontroli str. 800-802)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$C kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Zalecenia i wnioski Panstwowej Komisji Badania
Wypadkdéw Kolejowych oraz komisji kolejowe;.

Spotka prawidlowo realizowata zalecenia i wnioski Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Kolejowych oraz terminowo przekazala Komisji informacje o realizacji
zalecen oraz podjetych srodkach zapobiegawczych i dziataniach zmierzajacych do
realizacji tych zalecen.

W zakresie dotyczacym napraw okresowych wagondéw towarowych i napraw
zestawow kolowych z rewizjg maznic wagonéw towarowych, Spotka dokonata
stosownych zmian w dokumentacji systemu utrzymania wagonéw weglarek budowy
normalnej serii E, w zakresie podsystemu WAG-E ze zmiang ,a”, polegajacych na
obowigzku wymiany $rub mocujacych pierscien dociskowy fozyska toczne na czopie
na nowe kazdorazowo podczas naprawy zestawow kotowych zgodnie z poziomem
utrzymania P4 i P5. Zmiany w dokumentacji zostaly zatwierdzone Decyzjg Prezesa
UTK nr DBK-512-197/2012 z dnia 23 lipca 2012 r. W przypadku pozostatych
podsystemow  t. WAG-FT, WAG-GH, WAG-KRS, WAG-UZ, zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi przez Dyrektora Biura Taboru PKP CARGO SA,,
aktualnie trwajg prace, majgce na celu zatwierdzenie przez Prezesa UTK zmian
W powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 849-861)

W 2012 r. Spotka zgodnie z zaleceniami Urzedu Transportu Kolejowego® wydanymi
na podstawie rekomendacji Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Kolejowych, przeprowadzita lub byta w trakcie prowadzenia, szkoler
dla zespotow pracownikéw prowadzacych ruch kolejowy, prowadzacych pojazdy
kolejowe, kierownikéw pociggdw oraz dyzurnych ruchu w zakresie m.in. zasad
nabywania znajomos$ci szlaku, kontroli czasu pracy, postepowania w sytuacjach
wyjatkowych podczas prowadzenia pociggu oraz przeprowadzania dodatkowych
jazd instruktazowych z kazdym zatrudnionym maszynista.

3 Pisma Wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego nr: DBK-550/R-09.1/KB/11 z 28 grudnia 2011 r. oraz nr DBK-550/R-
03/KB/2012 z 30 maja 2012.

28



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W pierwszym kwartale 2012 r. w Zakfadach Spotki przeprowadzono dodatkowe
pouczenia okresowe, polecone przez Wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego
pismem nr DBK-550/R-09.1/KB/11 z dnia 28 grudnia 2011 r., czym zrealizowano
rekomendacje Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych. Informacja uwzgledniajaca terminy przeprowadzonych szkolen, liczbe
0s6b poddanych szkoleniom z podziatlem na zespoty pracownicze zostala przestana
przez wszystkie Zakltady Spotki do Wydzialu Bezpieczeristwa Ruchu do dnia
31 marca 2012r.

Spotka jest w trakcie realizacji polecenia z dnia 22.08.2012 r., dotyczacego
przeprowadzenia dodatkowych szkolen w zespotach maszynistow kolejowych
i druzyn trakcyjnych oraz dodatkowych jazd instruktazowych z kazdym zatrudnionym
maszynistg, okreslonego pismem nr DBK-550/R-03/KB/2012 z dnia 30 maja 2012 r.
Wiceprzewodniczacego Urzedu Transportu Kolejowego. Pismem z dnia 22 sierpnia
2012 r. Dyrektora Zarzadzajgcego - Petnomocnika Zarzadu ds. zarzadzania
zasobami i optymalizacji procesow, zarzadzono przeprowadzenie ww. szkolen oraz
jazd instruktarzowych we wszystkich Zakladach Spotki oraz ustalono termin
zakonczenia ww. procesu szkolenia do dnia 31 grudnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 800- 802, 862-866)

Informacje dot. realizacji wnioskéw i zaleceri Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych po powaznych wypadkach, wypadkach i incydentach
zaistnialych w 2011 r., zgodnie z dyspozycjq art. 28 | pkt 10 ustawy o transporcie
kolejowym?4, Spotka pismem z dnia 21.03.2012 r. przekazata Przewodniczacemu
Parnstwowej Komisji Badania Wypadkdow Kolejowych.

(dowod: akta kontroli str. 867-884)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Prowadzenie pojazdéw kolejowych.

7.1. Uprawnienia do prowadzenia pojazdéw trakcyjnych.

Spotka na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem pojazdow kolejowych,
zatrudnia pracownikow posiadajacych zdane egzaminy kwalifikacyjne adekwatne
do zajmowanych stanowisk pracy. Pracownicy poddawani byli wymaganym
przepisami prawa egzaminom autoryzacyjnym i okresowym oraz posiadali aktualne
badania lekarskie i psychologiczne.

Kontrola akt osobowych pracownikow zatrudnionych w Zakladzie Mazowiecko-
Podlaskim na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem pojazdow kolejowych
pod katem spelnienia warunkéw formalnych poprzedzajacych zatrudnienie
na stanowisku zwigzanym z prowadzeniem pojazdow kolejowych, tj. warunkow
okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, oraz warunkami
okreslonymi w aktach wykonawczych do tej ustawys wykazata m.in. posiadanie
przez ww. pracownikow: wymaganego wyksztalcenia, potwierdzenie pozytywnego

4Dz, U. nr 16 poz. 94 z ze zm.

5 W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu stanowisk bezpo$rednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego i warunkow, jakie powinny spelnia¢ osoby zatrudnione na tych
stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy kolejowe (Dz. U. z 2004 r. Nr 212, poz. 2152) i w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezpo$rednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdow kolejowych oraz
pojazddw kolejowych metra (Dz. U. z 2011 r. Nr. 59, poz. 301).
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zdania egzaminu kwalifikacyjnego i zaliczonej jezdzie probnej, potwierdzone
orzeczeniem lekarskim, wykonanym w podmiotach  uprawnionych do
przeprowadzania badan lekarskich, posiadanie zdolnosci fizycznej i psychicznej do
wykonywania pracy na stanowisku maszynisty.

(dowod: akta kontroli str. 885-999)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

7.2. Obstuga tras kolejowych.

Obstuga pojazdow trakcyjnych na poszczegdlnych szlakach lub ich odcinkach przez
stosowne obsady druzyn trakcyjnych odbywala sie zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujacymié, regulacjami wewnetrznymi zarzadey infrastruktury
oraz regulacjami wewnetrznymi Spotki’.

Podczas przeprowadzonych w okresie 2011 - | potowa 2012, we wszystkich
Zakladach Spotki, jazd instruktazowo - kontrolnych przez maszynistbw -
instruktorow oraz kontroli zespotowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania zasad stosowania pojedynczej obstugi trakcyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 1278-1291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é¢ w badanym obszarze.

7.3. Nabywanie i utrata znajomosci szlaku.

Znajomo$¢ warunkow technicznych danej linii lub jej odcinka dokumentowana byta
przez poszczegolnych maszynistbw w kartach znajomosci szlaku. Nabywanie
lub odnowienie znajomosci szlaku przez maszynistow odbywalo sie zgodnie
z obowiazujacymi w Spotce procedurami tj. po dokonaniu czterech jazd na danym
odcinku w czynnej kabinie pojazdu trakcyjnego prowadzonego, z czego dwie
wykonywano w porze miedzy zmrokiem a Switem (nabycie znajomosci szlaku)
lub po dokonaniu dwoch jazd w czynnej kabinie pojazdu trakcyjnego prowadzacego,
z czego jedng wykonano w porze miedzy zmrokiem a $witem (odnowienie
znajomosci szlaku) i dokumentowane bylo w \Wykazach poznania szlaku przez
maszyniste”. Stwierdzone utraty znajomosci szlaku (w kontrolowanym Zaktadzie
Mazowiecko — Podlaskim Spotki PKP CARGO S.A. wystapilo 26 przypadkéw utraty
znajomosci szlaku) przez maszynistow spowodowane byly diugoterminowg chorobg
badz brakiem planowej obstugi na danym odcinku.

W jednym przypadku stwierdzono, Ze na odcinku Warszawa Wschodnia Osobowa —
Warszawa Grochéw pociag prowadzony byt przez maszyniste, ktory utracit
znajomos¢ ww. szlaku. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez maszyniste
instruktora, jazda na przedmiotowym odcinku przez maszyniste, ktory utracit
znajomos¢ szlaku, wymuszona zostata konieczno$cig awaryjnego sprowadzenia
sktadu pociggu do stacji postojowej, a maszynista przejechat ten odcinek
z predko$cig dopuszczalng dla tego rejonu 30 km/h tj. predkoscig nizsza od
dopuszczalnej predkosci prowadzenia pociggu w takim przypadku tj. 40 km/h.

6§21 ust 4 i ust 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkow prowadzenia
ruchu kolejowego i sygnalizacii (Dz. U. Nr 172 poz. 1444 ze zm.).

7§15 ust 3 Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociagdw Ir-1 (R-1), §2 ust 1 do 4 Instrukji dla maszynisty pojazdu trakcyjnego Ct-1
(Mt-1), Zaktadowy Uklad Zbiorowy Pracy (Zalgcznik nr 14, ust 21).
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(dowod: akta kontroli str. 1000-1017)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

7.4. Dokumentowanie pracy pracownikéw druzyn trakcyjnych.

Posiadanie przez maszynistow dokumentéw, koniecznych do prowadzenia
pociggow po danej linii kolejowej lub jej odcinku bylo na biezaco dokumentowane
i weryfikowane. Dokonywano kontroli tasm predkoSciomierzy pod katem czytelnoSci
zapisdw, przestrzegania rozktadowych predkosci jazdy pociggow, rejestracji
wymaganych parametrow urzgdzen czujnosci.

W Mazowiecko-Podlaskim Zaktadzie Spotki w ramach programu dziatan w PKP
CARGO S.A. na rzecz poprawy bezpieczenstwa w okresie 2011 — | polowa 2012 r.
sporzadzono 342 protokoly kontroli, przeprowadzono 3410 audytow wewnetrznych
w zakresie bezpieczenstwa ruchu klejowego oraz wykonano 92.236 kontroli stanu
trzezwosci. W ramach prowadzonych kontroli dokonywano sprawdzenia pracy
druzyny trakcyjnej w tym: wyposazenie w dokumenty oraz ich aktualizacje, stan
psychofizyczny druzyny, techniki prowadzenia jazdy itp., stan techniczny pojazdu
trakcyjnego oraz stan wyposazenia pojazdu trakcyjnego. W przeprowadzonych
kontrolach nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie posiadanych przez
maszynistow dokumentéw niezbednych do prowadzenia pojazdéw trakcyjnych,
stanu psychofizycznego druzyny, stanu technicznego oraz stanu wyposazenia
pojazdu frakcyjnego. Stwierdzone nieprawidiowosci byly eliminowane jeszcze
w frakcie prowadzonych kontroli badz formulowane byly wnioski i zalecenia
pokontrolne, ktore realizowano na biezgco.

Z wyjasnien udzielonych przez Naczelnika Dzialu w Mazowiecko — Podlaskim
Zakladzie Spolki wynika, ze w przeprowadzonych kontrolach dot. zapisow
parametrow tasm predkosciomierzy w Mazowiecko — Podlaskim Zaktadzie Spotki
nie stwierdzono przekroczenia predkosci w odniesieniu do rozktadu jazdy oraz
wydanych ostrzezen statych i czasowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
m.in. braku zapisow na tasmach godzin rozpoczecia i zakorczenia pracy
w pojezdzie trakcyjnym, braku zapiséw daty i numeru obstugiwanego pociggu,
uszkodzenia mechaniczne tasm. W stosunku do pracownikdw, u ktdrych
stwierdzono nieprawidtowo$ci wdrozono postepowania wyjasniajace.

(dowod: akta kontroli str. 1088-1263)

Fakt zapoznania sie przez maszynistow z przepisami potwierdzano w Ksigzce
pokwitowar przyjetych do wiadomoSci zarzadzen przez druzyny trakcyjne.
Dyspozytorzy dane dotyczace pracy maszynisty lub lokomotywy odnotowywali
w ksigzce wyjscia — wejscia pojazdu trakcyjnego oraz w kartach pracy druzyny
trakcyjnej Mt-514a, a fakt wydania karty pracy odnotowywano w ww. ksigzce.

(dowod: akta kontroli str. 1264-1274)

Przeprowadzona przez bieglego analiza 20 tasm predkosciomierzy wykazala,
ze w przypadku 11 tasm stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

o w przypadku dwdch tasm przekroczenie predkosci. | tak, na odcinku Deblin
— Chelm odnotowano czterokrotne przekroczenie predkosci przez
maszyniste (od 3 do 5 km/h), na odcinku Pruszkéw — Kalisz przekroczenie
predko$ci przez maszyniste o 8 km/h,

e brak czesciowej rejestracji nastepujacych parametréw: uzycia hamulca
(w 9 tasmach), urzadzen czujno$ci maszynisty (w 2 taSmach), parametrow
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SHP (w jednej tasmie).
(dowod: akta kontroli str. 1297-1299)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekraczanie przez maszynistow dozwolonych predkosci. Odpowiedzialni:
maszynisci (dowod: akta kontroli str. 1297-1299)
2. Dopuszczanie pojazdow trakcyjnych z  niesprawnymi  urzadzeniami
rejestrujgcymi parametry pojazdu. Odpowiedzialni: Dyrektorzy Zaktadow Spotki,
(dowod: akta kontroli str. 1297-1299)

Nalezy podkre$lic, ze kontrola NIK wykazala szereg istotnych nieprawidiowosci
w zakresie utrzymania taboru kolejowego (patrz punkt 3 wystapienia pokontrolnego
NIK). W Swietle tych ustalen watpliwosci budzi rzetelnoSC przeprowadzanych
kontroli i audytéw opisana w niniejszym podpunkcie (patrz sprawozdania
do protokotéw kontroli od strona 1088 do strony 1228 akt kontroli).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnost
Spotki w ww. zakresie.

7.5. Dokumentowanie i realizowanie wykonania przygotowania do
pracy urzadzen hamulcowych.

Zasady obstugi i utrzymania w eksploatacji hamulcow taboru kolejowego zostaty
uregulowane w Instrukcji Cw - 1 (Mw - 56) wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 152
Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 14 lipca 2006 r.

Stosowane przez Spotke Karty proby hamulca byly zgodne z karta wzoru okreslong
w zalgczniku nr 4 do ww. instrukgji.

Kontroli poddano 10 (losowo wybranych) kart proby hamulca. W zadnym przypadku
nie stwierdzono, aby procent rzeczywistej masy hamujacej byt mniejszy od procenta
wymaganej masy hamujacej, a warto$¢ cisnienia w przewodzie gtéwnym na kofcu
pociggu we wszystkich przypadkach, byta wyzsza od warto$ci granicznej wskazanej
w ww. Instrukcii.

W kartach proby hamulca m.in. po kolejnych probach hamulca nie dokonywano
wpisdéw dot. dlugosci oraz liczby pojazdow, dokonanie proby hamulca nie byto
potwierdzone podpisami pracownika przeprowadzajgacego prébe oraz maszynisty,
a w 50% skontrolowanych préb hamulca nie wskazano godziny ich wykonania.
Powyzsze dzialania byly niezgodne z postanowieniami Instrukcji Cw-1.

(dowdd: akta kontroli str. 1066-1087, 1275-1277)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Nierzetelne wypetnianie kart proby hamulca. Karty te wypetniano niezgodnie
z postanowieniami Instrukcji Cw-1.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposdb prowadzenia kart proby
hamulca.

8. Swiadczenie pracy przez maszynistow u innych
przewoznikow.

Spotka podejmowata dzialania zmierzajagce do przeciwdziatania podejmowaniu
przez pracownikow zespotdw druzyn trakeyjnych zatrudnionych w PKP CARGO S.A.
konkurencyjnej pracy w prywatnych firmach przewozowych. W Zakladach Spolki
wdrozono umowy o zakazie konkurencji ze wszystkimi pracownikami zatrudnionymi

32



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego, w Regulaminie pracy PKP CARGO S.A. wprowadzono zapisy
zobowigzujace pracownikow do powstrzymania si¢ od podejmowania dziatalnosci
konkurencyjnej, nawet w przypadku braku okreslenia w umowie o pracg
lub odrebnej umowie ww. obowigzku, a takze zagadnienia zatrudnienia maszynistow
poza godzinami pracy w firmach konkurencyjnych omawiano na pouczeniach
okresowych druzyn trakcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 800-802, 1049-1064)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

9. Koszty strat poniesionych przez Spétke w zwiazku ze
zdarzeniami na kolei.

Wedlug stanu na dzien 5 listopada 2012 r. koszty zwigzane z zaistniatymi
wypadkami w okresie 2011 — | polowa 2012 r. wyniosly facznie 6.810,86 tys. zt
z czego 5578,53 tys. zt wyniosly koszty zwigzane z wyplatg odszkodowan
za wypadki kolejowe powstale z winy Spotki, a 1.232,34 tys. zt wyniosty koszty
wypadkow kolejowych zaistniatych z winy innych podmiotow niz PKP CARGO S.A.
Spotka podjeta dziatania zmierzajace do odzyskania $rodkow poniesionych
w zwigzku z zaistnieniem wypadkow z winy innych podmiotow niz PKP CARGO S.A.
i wedlug stanu na dzien 5 listopada 2012 r. odzyskala kwote 692,44 tys. zt tj. 56,2 %
kwoty 1.232,34 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 711-767, 1065)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ zwigzang z podejmowaniem
dziatan zmierzajacych do odzyskania kwot poniesionych z tytutu wypadkow
zaistniatych z winy innych podmiotow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Doprowadzenie do zgodno$ci zapiséw Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
z requlacjami wewnetrznymi Spotki.

2. Wprowadzenie w procedurze P/08 ,Opracowanie, nadzorowanie i zarzadzanie
programami poprawy bezpieczenstwa’ obowigzku przeprowadzania analizy stanu
realizacji programéw z uwzglednieniem efektywnosci prowadzonych dziatan.

3. Opracowanie procedury P/12 ,Utrzymanie sprawnoéci taboru” uwzgledniajacej
caloksztalt zadan realizowanych w ramach tego procesu.

4. Przeprowadzanie  audytdbw  Systemu  Zarzadzania  Bezpieczeristwem
umozliwiajgcych ocene stanu realizacji procedur we wszystkich komorkach
organizacyjnych Spotki i efektywnosci ich wdrazania.

8Dz. U.z2012r., poz.82
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5. Formutowanie zadan, realizowanych w ramach procedury P/19 ,Ciggle
doskonalenie”, w sposob umozliwiajacy rzetelng analize ich wykonania.

6. Wyznaczenie w poszczegéinych komérkach organizacyjnych Spotki osob
odpowiedzialnych za realizacje systemu SMS.

7. Uwzglednianie w corocznych sprawozdaniach Biura Kontroli Wewnetrznej
wynikow kontroli wykonywanych w Zaktadach Spotki, celem informowania Zarzadu
Spotki o stanie realizacji zadan kontrolnych tych jednostek i ich efektywnosci.

8. Doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy dokumentacjg zwigzang z procesem
utrzymania taboru a obowigzujacymi w Spotce regulacjami wewnetrznymi.

9. Wyeliminowanie przypadkéw dopuszczania do eksploatacji pojazdow
trakcyjnych z niesprawnymi urzadzeniami fgcznosci i rejestratorami parametrow
pojazdow trakcyjnych.

10. Przeszkolenie pracownikébw nadzoru technicznego Spdlki w zakresie
obowigzujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad utrzymania taboru
kolejowego.

11. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za wykonywanie
préby hamulca w zakresie prawidtowego dokumentowania tych czynnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
N\L’;E;ﬁﬁggi: wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

uwagiwykonania  dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
wnioskoW \ przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania
uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 grudnia 2012 r.

Tekst ostateczny Wystapienia pokontrolnego, ujednolicony na podstawie
uchwaly Nr KPK/KPO-415-030/2013 Zespotu Orzekajagcego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 5 lutego 2013 r.

Warszawa, dnia Z/l marca 2013 .

Stanisfaw Jarosz
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