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1114/002 - Wykonanre w 2013 1. planu zadai rzeczowych przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad, fmansowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu

Drogowego.

Najwyzsza Izba Konfroli, Departament lnfrastr_uktury.

1. Jacek Stadnik, gtéwny specjalista kontroll panstwowej upowaznienie do kontroll
nr 88522 z dnia 17 stycznia 2014 1. '

 (dowdd: akta kontroli str. _1;2)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, 00-848 Warszawa, ul. Wronia 5:3',
zwana dalej GDDKIA, lub Urzad. : . '

Pel n:apym obowigzki Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, dalej
,Generalnym Dyrektorem”, od dnia 12 maja 2008 . do dma 12 lutego 2014 r., by’r

-Pan Lech Witecki.
' _ (dowod akta kontroli str. 3;482)
Qd dnia 12 lutego 2014 r. pe’rmapq obowazkr ‘Generalnego Dyrektora Drég_'
Krajowych i Autostrad jest Pani Ewa Tomala Borucka. _
(dowod akta kontroli str. 481 |483).

Il. Ocena kontrolowanej dzmlalnosm

- Ocena ogdina |

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnle mimo stmerdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ GDDKIA w zbadanym zakreS|e :

Podstawe do sformulowania powyzszej oceny stanow&iy ustalema kontroll
wskazujgce na prawidlowa dziatalnos¢ GDDKIA w zakresie:

1)  przygotowania informacji wymaganych do sporzqdzema projektu  Planu
finansowego KFD na 2013 1., ‘

2) dokonywania w ¢iggu roku zmian w planie fina'n_s'owym za_dari drogowych;

3) wypekiania obowigzkow zwnazahych z przekazywaniefn do BGK informacji
oplanowanych na poszczegbine miesiace 2013 r. oraz szacowanych na
nastepne 3 miesigce facznych kwotach wyplat ze srodkow KFD;

4) sktadania do BGK wnioskéw o wyptate ze srodkow KFD;

5) przeprowadzenia w 2013 r. przetargbw na realizacje zadah drogowych, '
finansowanych ze srodkéw KFD.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidfowoscl w dziatalnosci GDDKIA polegaty za$ -
na: : ' :

e nieprzekazywaniu na rachUnek KFD oplat i kar, okre$lonych w art. 40a ust. 1 |

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawldiowosc,
negatywna.



' Qpis stanu
faktycznego

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? oraz wplat z opfat
okreSlonych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym?, w terminie pierwszych dwéch dni roboczych po zakonhczeniu
fygodnia, w ktorym kwoty te wplynely do GDDKIA. Nieterminowe przekazanie
w 2013 r. stosownych wplywéw dotyczylo odpowiednio kwoty 1.215,1 tys. zt
przekazane] w 31 transzach od 1 do 14-dni po uplyWIe obowigzujacego terminu
i kwoty 6.869,3 tys. zt przekazanej w 7 transzach od 2 do 28 dni po terminie;

s nienalezytym przygotowaniu do przekazania wykonawcom placéw budowy, co
skutkowato opdznieniem rozpoczecia robdt | obcigzeniem w 2013 r. Srodkow
KFD kwotg 1.203,9 tys. zt kar umownych, naliczonych przez wykonawcow

3. inwestycji drogowych.

Jednoczednie NIK "wskazuje na niezrealizowanie wniosku pokontrolnego
sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 maja 2013 r.4, ktéry dotyczyt
terminowego  przekazywania na rachunek KFD $rodkdw pochodzacych z oplaf
okresionych w art. 46 ust, 3 ustawy o transporcie drogowym”.

lll.__;_Q-Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie informacji wymaganych do

- sporzadzenia projektu Planu finansowego KFD na
2013 r, -

Tryb opracowania Planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego {zwanego
dalej Planem finansowym KFD) oraz obowiazki Generalnego Dyrekiora Drog
Krajowych i Autostrad (dalej Generalny Dyrekior) z tym zwigzane okresla
Porozumienie w sprawie obstugi KFD? (zwane dalej Porozumieniem).

' {dowadd: akta kontroli str. 4-89)

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 Porozumienia, Generalny Dyrektor obowigzany jest do
przekazania Bankowi za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw transportu
(dalej minister) danych do prOJektu Planu finansowego KFD na rok nastepny,
w terminie do dnia 15 wrzeénia kazdego roku kalendarzowego. Generalny Dyrekfor
przekazat ministrowi stosowne dane w dniu 13 wrze$nia 2012 r., tj. wszystkie
informacje okre$lone w § 4 ust. 1 pkt 2 Porozumienia, w tym plan wydatkéw ze
$rodkdw KFD na finansowanie zadan drogowych w kwocie 14.499.370,0 tys, zt.
(dowdd: akta kontroli str. 90-108)

W wyniku kolejnych uzgodnien z ministerstwem do spraw transporiu (dalej
ministerstwo), Generalny Dyrektor przedstawit w dniu 23 listopada 2012 r.
skorygowany ,wsad" do projektu Pianu finansowego KFD na 2013 r., w ktorym
okre$lono planowane wydatki ze Sradkéw KFD na finansowanie zadan drogowych

na kwote 14.976.685,0 tys. zt. : -
(dowod: akta kontroli str. 109-130 i 208-249)

Dz, z 2013 r,, poz. 260 z8 zm.
DzU.z2013r, poz. 1414 :
Pismo Wiceprezesa Najwyzsze] 1zby Kontroll nr KIN — 4101-01-02/2013

Porozumienie z dnia 24 lipca 2009 roku w sprawie obshigi Krajowego Funduszu Drogowego zawarte pomledzy
 ministrem wiasciwym do spraw transporiu a Prezesem Zaszadu BGK, zmienione Aneksem nr 1 z dnia 7 pazdziernika
2010 r. janeksem nr 2 z dnia 20 czetwea 2011 1., ktbre =zostalo zmienione Porozumienism zawartym w dniu

11 pazdziemika 2043 .
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Opis stanu
faktycznego

Plan finansowy KFD na 2013 r. (Plan p|erwotny KFD), w uzgodnionym brzmieniu,
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) przekazat do GDDKIA w dniu 28 grudnia

Aleis Dl bt
2012 roku. Planowane wydatki na zadania drogowe w 2013 r. z uwzglednieniem

wydatkéw stanowigeych prefinansowanie ,wkiadu unijnego” okreslono na kwote
14.976.684,9 tys. zt. W wykazie zadai na potrzeby wnioskéw o wyplate
(stanowigcym za qcznlk do Planu finansowego) wyszczegdlniono 94 inwestycje
drogowe oraz pozycje obejmujgce wydatki na remonty drég krajowych, wyplaty dla
podwykonawcéw z tytulu niezaspokojonych naleznosm, ,,pozostaie" wydatki oraz

wydatki w ramach systemu koncesyjnego .
(dowod akta kontroli str. 131-155)

w kontrolowanej dziatainosci GDDKlA W przedstaWIonym wyzej zakresie nie
stwierdzono mepraWId%owoscl :

Najwyzsza Izba Kontroh ocenia pozytywnle dmaialnosé GDDKIA w zakresie
przygotowania  informacii wymaganych do sporzqdzema projektu . Planu
finansowego KFD na 2013 rok.

2. Zmiany w finansowym planie zad:aﬁ drogowych

W 2013 r. Generalny Dyrektor dwukrotnie wystapit do ministra w sprawie podjgcia
dzialafi majacych na celu wprowadzenie zmian w Planie finansowym KFD na
2013 rok. Efekiem pOdetyCh dzialari bylo wprowadzenie przez BGK, po
uzgodnieniu, tylko jednej zmiany Planu fmansowego KFD. Wniosek Generalnego

~ Dyrektora w sprawie wprowadzenia drugief zmiany nie zostat zaakceptowany.
W dniu 17 maja 2013 r. Zastepca Generalnego Dyrektora poinformowat
~ ministerstwo o przewidywaniu niewykonania w 2013 r. kwoty 1,66 mid zt wydatkow

zaplanowanych na zadania drogowe, a w dniu 18 czerwca 2013 r. Generalny
Dyrekior przekazal do ministerstwa stosowne informacje do Zmiany nr 1 Planu
finansowego KFD, kiére uaktualnit w dniu 24 czerwca 2013 r. (w zakresie

:plan_owahych kwdt wplywow | wydatkéw w ramach systemu koncesyjnego | kwot
refundacji). Wnioskowane zmiany dotyczyly zmnigjszenia planowanej kwoty
. wydatkow na zadama drogowe

(dowdd: akta kontroli str, 156-186 | 250-264)

Zgodnie z Wmoskowanq przez Generalnego Dyrektora Zmiang nr 1 Planu
finansowego KFD na 2013 r. (uzgodniong z Ministrem Finansow i ministrem,
zaopiniowana przez Ministra Rozwoju Regionalnego, zatwierdzong przez BGK
i przekazang do GDDKIiA w dniu 24 lipca 2013 r.), zmniejszone zapianowang na

finansowanie zadan drogowych kwote z 14.976.684,9 tys. zt do kwoty
12.606.837,3 tys. .zt (fj. 0 15,8%). Plan wydatkow na zadania drogowe po zmianie

stanowit 84,2% kwoty przewidzianej na ten cel w pierwotnym planie KFD.
: (dowod akta kontroli str. 187-207)

Dziafania podjgte przez Generalnego Dyrekfora majace na “celu wprowadzenie
kolejnej zmiany Planu finansowego KFD na 2013 r. nie ‘doprowadzity do uzgodnienia
wnioskowanej Zmiany nr 2. Zmiana ta miata polega¢ na dalszej redukcji wydatkow
na zadania drogowe, najpierw do kwoty 10.594.204,7 tys. zt (pismo z dnia

- 30 pazdziernika 2013 r) a nast@pnie.do kwoty 10.226.449,1 tys. 2t (pismo z dnia

21 listopada 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 250 i 265-302)

Pierwszy na 2013 r. Plan wydatkow majatkowych i blezqcych GDDKIA (dalej plan
wydatkéw GDDKIA), finansowanych ze $rodkéw KFD, zostat zatwierdzony przez
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Generalnego Dyrektora w dniu 22 stycznia 2013 1., a ostatni - w dniu 13 stycznia

2014 roku.
(dowéd: akta kontroli str, 303-310 i 311-363)

Plany wydatkéw GDDKIA sporzadzane wedtug stanu na koniec poszczegdlnych
miesiecy 2013 r. i plan wydatkéw GDDKIA na dzien 31 grudnia 2013 r. byly zgodne
pod -wzgledem kwoty ogotem planowanych wydatkéw na zadania drogowe,
“odpowiednio z planem pierwotnym. (14.976, 7 min zf) i Zmiang nr 1
(126068 minzt). W poszczegblnych kategoriach zadan drogowych, kwoty
wykazane w planie wydatkow GDDKIA réznity sie od kwot zatwierdzonych w Planie
finansowym KFD na 2013 roku. | tak:

— kwota 5.319.921,9 tys. zl, zatwierdzona w planie finansowym KFD z dnia
28 grudnia 2012 r. na budowe autostrad, zostata w planie wydatkéw GDDKIA

z dnia 22 stycznia 2013 r. zmniejszona do kwoly 5.246.329,5 tys. zt, a Zmiang

nri tego planu (aktualng do korfica 2013 r,) zostata zmniejszona do kwoty
4.193.987,5 tys. zt. W ostatecznym planie wydatkéw GDDKIA, zatwierdzonym
w dniu 13 stycznia 2014 r., kwota ta zostala zmniejszona do 4.177.987,9 tys. zt;

- kwote 7.943.843,0 tys. z, zatwierdzong w planie finansowym KFD z dnia
28 grudnia 2012 r. na budowe drog. ekspresowych, zmniejszono (22 stycznia
2013 1) do kwoty 7.412.354,5 tys. z, a Zmiang nr 1 fego planu - do kwoty
6.819.211,2 tys. zt. W ostatecznym planie wydatkéw GDDKIA kwote te
zwiekszono do 6.832.245,6 tys. zt;

— kwota 1.078.184,4 tys. zl, zatwierdzona w planie finansowym KFD z dnia
28 grudnia 2012 r,, z przeznaczeniem na budowe obwodnic, zostata w planie
wydatkéw  GDDKIA - zmnigjszona (22 stycznia 2013 r) do kwoty
1.042.088,5 atys. zt, a Zmiang nr 1 - do kwoty 946.145,0 tys. zt. W ostatecznym
planie wydatkéw GDDKIiA kwota ta zostala zmniejszona do 945.614,0fys. 2,

— kwote zaplanowang na wzmocnienia i przebudowy drog zwigkszono najpierw
z 142.321,2 tys. zt do 145.891, 5 tys. zt (w planie wydatkéw GDDKIA z dnia
22 stycznia 2013 1.), a nastepnie do kwoty 155.034,0 tys. z;

— pozostate wydatki w planie wydatkéw GDDKIA zwigkszono z pierwotnej kwoty
327.414,5 tys. z+ do 965.021,0 tys. z}, a nastepnie zmniejszono (Zmiang nr 1) do
327.459,5 tys. zt i zwekszono w ostatecznym planie wydatkéw GDDKIA do

- 330.955,8 tys. zt;

~ e by{ zmieniany planowany p02|om wydatkow na remonty drog ze srodkow

- KFD i wynosit on 165.000,0 tys .
(dowdd: akta kontroli str. 364-391).

s Plan finansowy- KFD na 2013 r. {pierwotny i po Zmianie nr 1), uzgodniony przez

BGK, nie zawieral" wyszczegbinienia kwot wydatkéw zaplanowanych na
poszczegdine zadania drogowe. Kwoty planowanych wydatkéw na poszczegodine
zadania drogowe zostaly uaktualnione wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2013 .,
w planie wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKIA, (z dnia 22 stycznia 2013 r.,

miesiecznych planach i ostatecznym planie zatwmrdzonym dnia 13 stycznia 2014 r.
- wediug stanu na dzien 31 grudnia 2013 1.).

W wykazie zadan na potrzeby wnioskéw o wyptate srodkéw z KFD w podstawowych
4 grupach zadann drogowych wyszczegbiniono 94 pozycie, sposréd ktorych
69 zadanr zaplanowano do finansowania w 2013 r. (pozostale zadania zrealizowano
przed 2013 r. lub przewidziano do wykonania w latach nastepnych). W grupie 17
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faklycznego

zadan dotyczacych autostrad przewidziano do finansowania 16 zadan, w grupie
29 zadan dotyczqcych drég ekspresowych przewidziano finansowanie 26 zadan,

wgruple 34 zadari dotyczacych obwodnic przewidziano finansowanie 21 zadan,

awgrupie 14 zadan dotyczacych wzmocniefl | przebudowy do ﬂnansowama
przemdmano 6 zadan.

Spoérod 69 zadar drogowych, zaplanowanych do finansowania w 2013 r. ze
srodkéw KFD, do korca 2013 r. utrzymano w niezmienionych wielkosciach
zaplanowane kwoty dia 31 zadan. Dotyczylo to 3 zadan budowy autostrad, 12 zadan
budowy drog ekspresowych; 13 zadalt budowy obwodnic i 3 zadan obejmumcych
wzmocnienia i przebudowy drég. .

Najwieksze kwotowo zmiany planowanych wydatkow na fmansowanle zadan
drogowych zKFD wprowadzono dla nastepujacych zadar: :

- budowa odcmka autostradyA-1 Torun — Strykéw. Pierwotnqkwotgwwysokosm
1.213.545,1 tys.  zt ‘zmniejszono Zmiang nr 1 do 1.059.430,7 tys yif

a ostatecznie do kwoty 1.044.114,5 tys. zk;

— budowa odcinka autostrady A-4 Tarmow - Rzeszow wezef Krzyz - WQZGI

Rzeszow Wschéd wraz z odcinkiem drogi ekspresowej S19 wezet Zachod -

wezet Swilcza. Pierwotny plan wydatkow z KFD zostef zmniejszony Zmiang nr 1

z 1.302.600,6 tys. zt do 721.615,9 tys. zt | zwigkszony w ostatecznym planie do
kwoty 842.572,3 tys. zh;

— budowa odcinka autostra'dy A-4 Rzeszow - Korczowa. Pierwotny plan
wydatkéw z KFD zmniejszono z 1.296.921,5 fys. zt do 1.029.921,5 tys. zt

Zmiang nr 11 do kwoty 973, 073,4 tys. zt w ostatecznym planie GDDKIA.
{dowod: akta kontroli str. 364—391)

W dziatalnosci GDDKEA w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci. .

(dowod: akta kontroli sir. 536-540)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GDDKIA w zakresie
dokonywanta w ciagu roku zmian w planie finansowym zadan drogowych.

3. Stopten wykonama planu zadan drogowych po
zmianach oraz ewidencjonowanie i dokumentowama

- wydatkéw ze srodkow KFD.

3.1. Wykonanie rzeczowe zadan drogowych finansowanych ze
srodkéw KFD

Zadania budowy drég krajowych i autostrad zaplanowane na 2013 r. zostaly
zrealizowane przez' GDDKIA w 73,4% w ujeciu rzeczowym (oddano do ruchu
3594 km na 489,5 km planowane] dlugoéci drog) i w 79,3% w ujeciu finansowym.
Plan finansowy KFD na 2013 r. {po zmianie) w zakresie wydatkow na zadania
drogowe, okreslony na kwote 12.606.837,3 tys. zi, wykonano w kwocie
10.000.681,9tys. z, -z czego na realizacje wszystkich zadan inwestycyjnych,
wyszczegdinionych w zataczniku do Programu Budowy Drog Krajowych na lata

- 2011-2015, wydatkowano 9.835.682,4 lys. zt, co stanowilo 79,1% wydatkow

okreslonych w pl_anle finansowym KFD (12.441.837,3 tys. zl). Na remonty drog
| .5
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krajowych wydatkowano 164.999,5 tys. #, 100% zaplanowanych Srodkow
165.000,0 tys. zi).

W naermnTan n|n| b ﬂ Ak raali=zauramunh el=Ts
vy PU LULGSU“"U'I |uiJ A R Rva~ ]} d

~ 3.163.136,1 tys. zt na sfinansowanie budowy autostrad, co stanowilo 75,4%

~ kwoty okreslonej w zmienionym planie KFD (4.193.987,5 tys. 2t} | 75,7% kwoty
(4.177.987 9 tys. zt) okreslonej w ostatecznym planie GDDKIiA na 2013 r.
(zatwierdzonym 13 stycznia 2014 r.);

- 5.713.567,5 tys. zt na sfinansowanie budowy drog ekspresowych, co stanowilo
83,6% kwoty okreslone] w planie KFD po zmianach (6.832.245,6 tys. z1);

— 776.888,7 tys. zl na sfinansowanie budowy obwodnic, co stanowilo 82,2% kwoty
. okreslonej w planie KFD po zmianach (945.614,0 tys. z4);

— 100.221,4 tys. zt na sfinansowanie wzmocnienia | przebudowy drég, co

stanowifo 64,6% zaplanowanej na ten cel kwoty;

— 81.868,6 tys. zi na sfinansowanie m.in. wydatkéw z tytutu roszczen i arbitrazy
(2.033,3 tys. z{), Gambit/BRD (47.958,0 tys. l), budowy ekrandw akustycznych
i urzadzen ochrony $rodowiska (31.834,4 tys. zf), co stanowito 24,7% kwoty
zaplanowanej na te cele (330.955,8 tys. zi) w grupie ,pozostate wydatki";

— 3723600 tys. zt w ramach systemu koncesyjnego, co stanowito 66,6%
zaplanowanych srodkéw (559.155 4 tys. zf);

-~ 118.829,8 tys. zt na wyplaty dla podwykonawcow z tytutu niezaspokojonych

naleznoéci, co stanowilo 55,9% kwoty okreSlonsj w planie KFD po zmianie
(212.641,4 tys. z1) i 83,8% kwoty przeznaczonej na ten cel w ostatecznym planie
wydatkow GDDKIA w 2013 1. (141.761,7 tys. zi).

W 2013 r. w kwotach zbieznych z zaplanowanymi wykonano wydatk jedyme dia
9 sposrod 69 inwestycyjnych zadan drogowych, zaplanowanych do finansowania ze
srodkéw KFD. Dla pozostalych 60 zadan plan wydatkéw nie zostat wykonany.
Dotyczylo to 13 zadan budowy autostrad, 24 zadar budowy drog ekspresowych,
18 zadar budowy obwodnic i 5 zadarn wzmochienia i przebudowy drég.

Budowe drég krajowych w ramach powyZszych grup zadari, GDDKIA wykonywata

- wramach 134 odcinkéw realizacyjnych. Przed 2013 r. oddano do ruchu 78 z tych

odcinkow. W 2013 r. realizowano 55 odcinkéw {realizacje 1 odcinka planowano
rozpoczaé po 2013 r.). W podziale na poszczegdine kategorie drég, quz robot,
ustalono, ze w 2013 r, realizowano: :

13 odcinkéw autostradowych (realizacje 1 odcmka przewidywano rozpoczat po
2013 1),

31 odcinkow drog ekspresowych;

10 odcinkéw obwodnic i;

— 2 odcinki w ramach ,wzmocnienia i przebudowy drog’.

W trakcie 2013 r. nastapilo wydluzenie terminu realizacji 29 spoéréd 55 odcinkow
budowanych drég (fj. 52,7%). Przyczyng tego byto w 11 przypadkach odstapienie od
umowy z wykonawcg (w tym w 2012 r. odstgpiono od realizacji 4 kontraktéw na
wykonanie odcinkéw autostradowych, w 2013 r. - od uméw dla 5 odcinkéw drég,
aw 2014 dla 2 odcinkéw autostradowych8. W 17 pozostalych przypadkach zmiany

¢ Budowa autostrady A-1 Strykéw — Tuszyn i autostrady A4 odcinek Rzeszdw w. Wschod - Jarostaw w, Wierzbna,
W 2013 r. zawarto 6nowych koniraktow na-komtynuacjg rozpoczslych Inwestycji, a na 2014 r, pozostalo zawarcie
3. nowych kontrakiéw dia odcinkaw, od kidrych realizac]l adstaplono (oraz 2 nowych kontraktbw zerwanych w dnii
14 stycznia 2014 r.).
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terminu wprowadzono aneksami do pierwotnie zawartych umow z wykonawcami.
Komecznoéé wydluzema termindw reallzacp tych odcinkéw drég w 22 przypadkach

wyhikata gidwnie, zgodnie ze zioZzeonymi wyjagnieniami przez Zastepce (Generainago

Dyrektora DKIA, z warunkéw klimatycznych uznanych Za ,,wyjajckowo nlesprzy ajqce”
(warunki zimowe, kiore wystapity w marcu | kwietniu oraz ciggte mtensywne opady
deszczu, ktore wystapily w maju, czerwcu i lipcu 2013 r). Druga, najczgscie]
wystepujaca, przyczyne przediuzenia czasu byl wystepowanie na placu budowy
warunkow fizycznych, okreslonych Jako Jnieprzewidywalne”, w tym wystapienie
warunkéw gruntowo-wodnych innych niz okreslone w dokumentacii projektowel.

.  (dowdd: akta kontroli str. 960-984)

_ 'GDDKiA odstapita od umow z wykonawcami, z ich winy, w przypadku realizacji:

— 7 odcinkéw budowy autostrad” (w 2013 r. realizowano 12 odcinkéw objetych
kontraktami z wykonawcami). Zaawansowanie rzeczowe realizacji 6 kontraktow
wynosito od 50,0% do 98,8% (na dziefi odstapienia), a zaawansowanie 1
kontraktu {budowa aufostrady A-1 Strykéw - Tuszyn), kibrego realizacje
. rozpoczeto w 2013 ., zaawansowanie to wynosito 7,6%; :

— 2 kontraktéw dotyczacych -budowy - drég ekspresowych.. W 1 przypadku
przebudowy drogi S-8 Piotrkow Tryb. - Warszawa, odcinek granica
wojewédztwa mazowieckiego - Rad2|ejowme wykonawca odméwit wykonania
(w famach kontrakiu} docelowsj organizacji ruchu, ktorej projeki GDDKIA
przekazata po zakonczeniu robét, a w przypadku budowy drogi S-17 Kuréw -
Lublin - Piaski odcinek w. Bogucin — w, Dgbrowica nastapito zawieszenie robdt
do czasu ofrzymania wynikw ekspertyzy wyjaéniajacej przyczyng osiadania,
ktére wystapito w dolinie rzeki Ciemiegi. _

_Zastepca Generalnego Dyrektora DKIA ‘wyjasnit, Ze podejmowane dziatania na
etapie przygotowania i realizacji inwestycji nie zapobiegly koniecznoéci wydiuzenia
czasu wykonania takich zadan, jaknp.: :

—~ budowa autostrady A-4 Taméw Rzeszow odc. w. Debica Pustynia -
w. Rzeszow Zachodni (realizacje wydluzono o 1685 dni, w tym W czesci ze
wzgledu na wystepowanie na placu budowy warunkow mnych nlz przeWidmano

* w dokumentacji projektowej);

~ budowa drogi ekspresowej S-2 w Warszawie odc. A2 w. Konotopa -.82
w. Lofnisko (termin realizacji wydiuzono o 487 dni, w tym ze wzgledu na
konieczno$t sporzquenia: dokumentacji zamiennej dia 2 obiekiow
budowlanych, zamiennej dokumentacji | pozwolenia na budowe tymczasowej
przejezdnoscl w wezle Putawska, wykonama wzmocnienia podioza gruntowego
w rejonie Jeziorka Okrage;

—  budowa drogi $-17 Kuréw — Lublin — Piaski odc. w. Bogucin — Dabrowica (wyniki
- ekspertyzy miaty zosta¢ przekazane w Il polowie marca 2014 r.);

—  budowa obwodnicy Hrubieszowa na drodze nr 74 (termin umowny ukonczenla
robot wydtuzono o 341 dni z powodu koniecznoéci wprowadzenia wzmocnienia
podloza nasypu w rejonie rzeki Huczwy oraz zmiany sposobu posadowienia
obiektu nr 12 ze wzgledu na wystepowanie innych niz zafoZono warunkow
gruntoWo-wodnych). . i

(dowdd: akta koniroli str, 960-984)

Konlecznosc wydluzenia czasu realizacji powyzszych zadan skutkowata z kolei
mnigjszym niz planowano wykorzystaniem érodkéw KFD. Na przykiad w.przypadku

7 Lacznle z 2. przypadkami z dnia 14 stycznia 2014 1,
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‘budowy drogi ekspresowej S-2 w Warszawie, odcinek wezet Konotopa" — wezel
,Putawska" wraz z odcinkiem wezet ,Lotnisko” — Marynarska ($79) wykorzystano
72,6% zaplanowanych srodkéw, 1. 504.171,0 tys. zt (z 694.541,2 tys. zt okre$lonych
w planie wydatkéw GDDKIA).

(dowdd: akta kontroli str, 365-371, 392-415, 416-426 | 541-564)

W 2013 r. oddano do ruchu 31 odcinkéw realizacyjnych {miedzyweziowych)
o tacznej diugosci 3594 km, w tym;

— 10 odcinkéw autostrad o diugosci 130,1 km, co stanowilo 86,0% ich planowanej
na 2013 r. diugosci (151,3 kmy};

~ 14 odcinkéw drog eképresowych 0 facznej dugosei 172,9 km, co stanowito
61,3 % ich zaplanowanej o diugosci (282,3 km);

— 7 odginkéw drog krajowych klasy GP/P o ltacznej dlugosdci 53,9 km, w tym
4 odcinki obwodnicowe tych drég o dlugoéci 18,5 km, co stanowito 51,8%
zaplanowanych na 2013 r. obwodnic o diugosci 35,8 km, 2 odcinki drog
0 dlugosci 20,1 km zaplanowane do wzmocnienia i przebudowy (100 % planu)
oraz obwodnica Rawicza na dlugosci 9,0 km (realizowana w ramach drogi
ekspresowej S-5 Kaczkowo — Korzensko) i 1 odcinek innych drég wiiczonych
w realizowany zakres zadafh drogowych o diugosci 25 km (realizowany
‘W ramach: budowy drogi ekspresowej S-17 Kurdw — Lublin — Piaski).

Sposrod zaplanowanych do zakoriczenia w 2013 r. zadar drogowych, nie oddano

do ruchu 11 odeinkéw drég o diugoéci 140,0 km, w tym 2 odcinki autostradowe

(26,8 km), 7 odcinkow drog ekspresowych (90,8 km), w tym wraz z 2 odcinkami drog

- ekspresowych nie oddano 2 odcinkdw drog krajowych klasy GP/G (razem 5,1 km).
Ponadto nie oddano do ruchu 2 cbwodnice klasy GP/G (razem 17,3 km).

R (dowod: akta kontroli str. 484-497 | 541-564)
Wedfug wyjasniet Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, na niski

stopieft wykonania planu realizacji zadan drogowych w 2013 r. wptyw mialo szereg
czynnikow niezaleznych od GDDKIA. W szczegélnosci do czynnikéw utrudniajacych

. “uzyskanie zaplanowanego wyniku zaliczono niesprzyjajgce warunki pogodowe,

zwlaszcza wydluzona przerwa zimowa, koniecznosé odstapienia od umoéw z winy
wykonawcdw, przediuzajace sie procedury administracyjne prowadzone przez
wojewodow w zakresie wywlaszczenia i ustalenia odszkodowania za nieruchomosci
przeznaczone do przejecia na rzecz Skarbu Parstwa, Wéroéd czynnikéw majacych
wplyw na niski stopien realizacji poszczegélnych zadan drogowych, Generainy
Dyrektor wymienit okoliczno$ci nieprzewidziane, jak wystapienie stanowisk
archeologmznych zmiennych warunkow gruntowo- wodnych oraz zla organizacja

pracy czesci wykonawcdw na budowie.
(dowdd: akta kontroli str. 960-1025) '

GDDKIA wykazata odcinek autostrady A-4 Krakéw - Taméw odc. w. Brzesko -
w. Wierzchostawice jako oddany do uzytkowania w 2012 r. pomimo, Ze na odcinku
tym w 2012 r. oddano do ruchu wylacznie czes¢ jezdni, a oddanie do ruchu drugie
jezdni tego odcinka nastapito dopiero w dniu 15 maja .2013 roku. Jak wyjasnit
Zastepca Generalnego Dyrektora DKIA oddana do ruchu w 2012 r. jezdnia zostata
podzielona w oparciu o tymczasowg organizacje ruchut na dwa pasy ruchu w obu
kierunkach i odcinek uzyskat warunkowe pozwolenie na uzytkowanie. Na koniec
2012 r. osiggnigto zaawansowanie rzeczowe 88%, a oddanie do ruchu obu jezdni
calego odcinka w dniu 15 maja 2013 r. nastapito przy zaawansowaniu rzeczowym
98%.

A (dowod: akta konfroli str. 960-984)
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Funkcjonujacy w Centrali GDDKIA system finansowo - ksiegowy nie umozliwiat
automatycznego generowania wydatkow poniesionych na poszczegbine zadania
inwestycyjne w okresic ich realizac], zaewidencjonowanych lacznie w Centrali
i wszystkich Oddzialach GDDKIA. System ten umoZliwiat jedynie automatyczne
generowanie wydatkéw poniesionych na poszczegéine zadania inwestycyjne,
zaewidencjonowanych w centali GDDKIA | Oddziale w Warszawie. Pozostate
15 oddziatow GDDKIA, generowaly wydatki wykorzystujgc funkcjonujace w nich
systemy finansowo-ksiegowe. Dane dotyczace zagwidencjonowanych wydatkéw na
poszczegdinych  zadaniach inwestycyjnych uzgadniane byly (w okresach
miesiecznych) pomigdzy centrala GDDKIA, oddziatami GDDKIA i BGK. :

(dowod: akta kontroli str. 596)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci :

Podejmowane w 2013 r. przez GDDKIA dzialania nie doprowadzity do wykonania
planu rzeczowego zadar drogowych, finansowanych ze rodkow KFD. W realizacji
29 spoérod 55 odcinkéw drog budowanych w 2013 r. nastapito wydtuzenie terminow
umownych. Nie oddano do ruchu 11 odcinkéw drog o - diugosc 140,0 - km.
Koniecznoé¢ odstapienia z winy wykonawcy od realizacji 4 kontraktow w 2012 r.,
5 kontraktéw w 2013 r. i 2 konfraktéw na poczatku 2014 r. $wiadczy o nietrafne]
ocenie zdolnosci oferentdw {przy udzielaniu zaméwien publicznych), z kiérymi
zawarto kontrakty, do rzetelnego wykonania powierzonych im zadan. :

3.2. Przekazywanie do BGK pisemnych informacji o planowanej
kwocie wyplat ze Srodkéw KFD '

Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 4 Porozumienia Generalny Dyrektor przekazuje
Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) pisemng informacje o plancwanej
w danym miesiacu oraz szacowanej na nastepne 3 miesiace lgcznej kwocie wyplat
ze - grodkéw KFD, z wyszezegdlnieniem kwoty wydatkow podlegajacych
finansowaniu ze &rodkdw kredytowych oraz realizowanych w walutach obcych.
Ustalone, Ze w 2013 r. wszystkie te informacie zostaly sporzadzone i przekazane do

BGK z zachowaniem ich zakresu oraz termindw okreélonych w Porozumieniu.
: (dowod: akta kontroli str. 441-461)

W dziatainosci GDDKIA w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci ' -

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie wypelnianie przez Generalnego

Dyrektora obowiazkow w zakresie przekazywania do BGK informacji o planowanych

na poszezegdlne miesigce 2013 r. oraz szacowanych na nastgpne 3 miesigce
~tacznych kwotach wyptat ze srodkow KFD.

3.3, Skiadanie wnioskéw o wyplate ze srodkéw KFD

W 2013 r, GDDKIA zZlozyta ogdlem 20.500 sztuk wnioskéw o wyptate ze $rodkow
KFD, w tym 29 wnioskéw w formie w formie papierowej. BGK odrzucit 132 ziozone
wnioski (. 0.6%), z czego 123 wnioski zostaly zrealizowane w 2013 r, po
uwzglednieniu korekt dokonanych przez GDDKIA. W rezultacie nie zrealizowano ze
$rodkéw KFD tylko 7 wnioskow, w tym 5 wnioskéw z powodu wskazania biednego
srodia finansowania, jeden wniosek z powodu blednego wskazania beneficienta
i jeden wniosek z powodu wskazania przez sad niewlaciwego numeru rachunku,
Najwigcej odrzuconych przez BGK wnioskéw (42 spoéréd 132, . 31,8%), z powodu
9
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zawartych w nich bledow, przekazat Oddziat GDDKIA w Kielcach oraz Oddzial
w todzi (29 wnioskéw, tf. 22,0%). Centrala GDDKIA przekazata w 2013 r. do BGK
474 wnioski o wyplate ze srodkéw KFD. Odrzucone zostaty tylko 3 wnioski, w tym
2 wnioski z powodu bledu w numerze faktury, a jeden wniosek anulowano na

podstawie pisma GDDKIA.
(dowéd: akta kontroli str. 498-535 i 634)

W dzialalnosci GDDKIA w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzafainosé GDDKIA w zakresie
sktadania wnioskow o wyptate ze srodkéw KFD,

3.4. Przetargi na wykonawcow robot drogowych, finansowanych
ze $rodkéw KFD

W 2013 r. GDDKIA zorganizowata 90 przetargdw na wybér wykonawcy robot
drogowych, zwigzanych z realizacjg zadar polegajacych na budowie autostrad, drég
ekspresowych, obwodnic oraz wzmocnieniu i przebudowie drég krajowych,
finansowanych ze $rodkéw KFD, w tym 88 przetargdbw (3 postepowania w toku)
przeprowadzaty oddziaty GDDKIA, W trybie przetargu ograniczonego prowadzono

4,8’post@powama a pozostale g7% ost@powan prowadzono w trybie przetargu

nieograniczonego. Wartos¢ zawartych uméw na podstawie 86 zakonczonych wa jpov&/qm'e
w 2013 r.-postepowar przetargowych wyniosta 4:282:2860:9 tys. 1. vt 35¢ st 2

‘W 11, sposrod 12 przetargow rozstrzygn:etycf?fr?r 2%13 T, dotyczapych wykonama"’”éq
robdt zasadniczych, wyboru wykonawcéw dokonano na podstawie najnizszych %77
kwotowo ofert, okreslonych jako najkorzystniejsze i stanowigce od 53,5% do 87,2% Doz m's
warto$ci kosztorysowych inwestycji, Centrala GDDKIA przeprowadzita w 2013 r. 7
jedno postepowame (wszczete w 2012 r.) dotyczace zadania pn. Kontynuacja ﬁ’Ws

realizacji kontraktu wyznaczono na dzien 12 grudnia 2015 r. -

NIK
sto @
dsf/é

ek
7" bea e

pmJektowanla i budowy odcinka drogi ekspresowej S8 od rejonu wezla Opacz na ¢ rees 7%
terenie gminy Michalowice (z wylaczeniem tego wezla) do wezla Paszkow & dokonal
- i'powigzania z drogg krajowg nr 7 do skrzyZowania z drogq wojewédzka nr 721 M/W-
- w miejscowosci Magdalenka (wraz z wezlem Paszkéw i ww. skrzyzowaniem)", 4”
Umowe z wykonawca zawarto w dniu 12 kwietnia 2013 r, a termin zakonczen[a
N ,.,Qm'k

(dowod:; akta kontroli str. 462-476) 73 M,am/ ,

| 57
W 2013 r. GDDKIA oglosita &1 przetargow na wybor wykonawcow 21 zadad

‘inwestycyjnych, wykazanych w Programie Budowy Drég Krajowych (PBDK)

i planowanych do realizacji od 2014 r., w tym Z ’5 targr dia 1 zadania sposréd
wykazanych w zalgczniku 1a8 do tego Programu %’T przetargéw dla @ zadan
wykazanych w zalaczniku 5°1 12 przetargow dla 11 zadan wykazanych w zalgczniku
610 PBDK. GDDKIA nie uruchomita w 2013 r. w pelni przetargéw dla 3 zadan
wskazanych w zatgcznikach nr 5 i nr 6, {j. dla zadanh dotyczacych:

— budowy drogi ekspresowe] S-7 Warszawa - Rabka, od. Radom - Skarzysko
Kamienna wraz z obwodnicg Radomia, Checiny - granica wojewGdziwa

8. Ughwala nr 186/2012 Rady Ministrow z dnia 6 fistopada 2042 r. ,Zalagznik nr 1a — Lista zada# priorytetowych, kiérych
realizacja moZe zostaé rozpoczeta do 2013 1"

8 Uchwala nr 222/2013 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. ,,Zalqczmk nr 5 — Lista Inwestycji realizowanych w nowe|
perspektywle finansowe) UE 2014-2020, dla kiérych postgpowania przetazgowe na wybdr wykenawcdw robot zostang
uruchomione w2013 r."

fe- Uchwata nr 180/2013 Rady Ministréw z dnia 1 paZdziemika 2013 r. .Zalacznlk nr 6 - Lista inwestycji polegajacych na
budowie obwadnic na drogach krajowych realizowanych w nowej perspekiywie finansowej UE 2014-2020, dla ktorych
postepowania przetargowe ra wybgr wykonawoow robot zostana uruchomicne w 2013 1

10
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$wielokizyskiego, Iglomska — Christo Botewa, Lubien — Rabka, o laczne;
dlugosci 116,8 km. Wszczgto 5 przetargow dla odcinka o diugosci 78,6 km,

. '
............ 1y dLirm 7 nr

stanowigcego 67,3% lacznej diugosc! okreslone] w tym zadaniy; .

—  budowy drogi ekspresowej S-17 Warszawa — Lublin, odcinek wezet Zakret -
" Kurbw o tacznej diugosci 112,2 km. W 2013 r. uruchomiono 8 przetargow dla
odcinka o diugosci 107,3 km, stanowigcego 95,6% taczne] dlugosci okreslone

w tym zadaniu;

~— budowy obwodnicy .Koécierzyny w ciggu dk nr 20 o tacznej diugosci 10,2 km,

W 2013 r. uruchomiono przetarg dla odcinka o diugoéci 7,6 km, stanowigcego
69,7% taczne] diugosci okreé_lonej w tym zadaniu.

(dowdd: akta kontroli str, 477- 481)

Nieuruchomiénie w2013 1. procedury przetargowej dla cale] diugosci
poszczegdlnych odcinkéw okredlonych w Uchwale Rady Ministrow dla powyzszych
3 zadah - wedlug wyjadnien Zastepcy Generainego Dyrektora - wynikalo:
w przypadku budowy drogi S-7 z braku ostatecznej decyzji w sprawie przyznania na
ten cel &rodkow w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej;
w przypadku budowy drogi $-17 z niekompletnych materialow w formule ,projektuj
i buduj’ (GDDKIA nie posiadata kompletu badafi gruntowo-wodnych dla potrzeb
posadowienia obigktow budowlanych), a w przypadku budowy obwodnicy
Kodclerzyny - podjeto decyzje o optymalizacji przyjetych rozwigzan projektowych
i przetargiem objeto | etap tej inwestycj.
) ' (dowod: akta kontroli str. 960-984)

W 'dziaialnoéc_i '.GD,DKiA:. w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci. L ,

NIK zwraca uwage na fakt, ze w 12 przypadkach czas od daty ogloszenia
o przetargu do zawarcia (w 2013 r.) umowy na realizacjg lub kontynuacig realizac
zadar drogowych wynosit &rednio 247 dni {od 80 do 590 dni).

Najwyis?a_ Izba Kontroli ocenia. pozytywnie dziafalnos¢ GDDKIA w zakresie
przeprowadzenia w2013 r. przetargdw na. realizacjg zadan drogowych,
finansowanych ze $rodkow KFD.

3.5. Prawidlowos¢ przeznaczania $rodkéw KFD
W 2013 r. wydatki ze Srodkéw KFD zakwalifikowane jako ,inne platnosci z tytutu

inwestycji drogowych” wyniosty ogolem 163.448,7 tys. t, w tym w centrali GDDKIA

5.883,6 tys. zt. Najwigksze kwoty tak zakwalifikowanych wydatkéw wykazano
w Oddziale GDDKIA w Lodzi (33.415,9 tys. zl} i Oddziale GDDKIA w Lublinie
(29.467.4 tys. z). W wyniku przeprowadzonych badan kontrolnych nie stwierdzono
przeznaczenia w2013 1. érodkéw na zadania inne niz wymienione w art. 39f ust 1
ustawy z dnia 27 pazdziemnika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym™",
R (dowdd: akta kontroli str. 597-633)

W 20_1'3. r. w centrali GDDKIA oraz w 13 oddziatach nie dokonywano wyptat
odszkodowarl z tytutu niedopetnienia obowiazkow wynikajacych z zawartych umow.

Wyplaty takie zaewidencjonowano tylko w Oddziale GDDKiA w Opolu na kwotg
- "993,8 tys. zt {2 wypfaty spowodowane opoZnieniem w przekazaniu placu budowy

11 Dz, 220121, poz, 931 ze 2m.
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R

‘zwigkszonych kosztow.

drogi ekspresowej S-8 Sycow — Kepno — Wieruszéw — Walichnowy), w Oddziale
GDDKIA w Poznaniu na kwote 3.747 4 tys. zi, w tym kwota 155,1 tys. zt dotyczyla
dodatkowych kosztéw poniesfonych z tytutu braku dostepu do placu budowy {drogi
S-5 Gniezno - Poznan, wezet Kleszczewo), a pozostate koszty dotyczyty
wystapienia czynnikdw opdZzniajgcvch prowadzenie rob6t, np. archeologicznych prac
badawczych oraz w Oddziale GDDKIA we Wroctawiu na kwote 4.337,3 tys. zt (W tym
kwota 42386 fys. zt stanowita odszkodowanie dla wykonawcy z tytu’r

{dowod: akta kontroli str, 635-677)

O wyptate kar umownych obcigZzajacych GDDKIA w. 2013 r. wystapit wykonawca
budowy obwodnicy Lezajska w c:agu dk 77 realizowanej przez Oddziat GDDKIA
w Rzeszowie. Kwota roszczenia, uznana przez zamawiajacego, wynosita
55,0 tys. zt.

GDDKIA obcigzyta w 2013 1. wykonawcow robot drogowych karami umownymi na
taczna kwote 61.747,5 tys. zt. ObcigZen z tytutu kar umownych dokonata centrala
GDDKIiA (na kwote 6.440,3 tys. zl) oraz 13 oddziatow GDDKIA. Najwyzszymi
kwotami kar obcigzyt wykonawcow Oddziat GDDKIA w Olsztynie (16.924,7 tys. zf)
i Oddziat GDDKIA w Bialymstoku (15.822,1 tys. zt). Wplywy uzyskane w 2013 r.
z tytutu wymienionych kar umownych zostaly przekazane na konto w BGK.

(dowéd: akta kontroli str. 678-736)

W' zwigzku z wyplaconymi wykonawcom odszkodowaniami  wyjaniono, Ze
przyczyna nienalezytego przygotowania placu budowy (co spowodowato opdznignie
rozpoczecia robdt i obcigzenie GDDKIA przez wykonawcow karami umownymi) bylo
m.in. to, Ze przekazane wykonawcom tereny budowy (w terminach umownych) nie
obejmowaly wszystkich nieruchomosci przewidzianych w decyzjach o pozwoleniach
na budows. Brakujace nieruchomosci przekazywano sukcesywnie w miare
uzyskiwania prawa do dysponowania nimi na cele budowlane, OpdZnienia
w przekazaniu wykonawcom nieruchomosci stanowigcych czesci terendw pod
realizacje inwestycji drogowych nie zaleZaly zatem od GDDKIA.

(dowod: akta konfroli str. 985-1025)
Na ustugi doradcze GDDKiA pomos}a w 2013 r. wydatki z KFD w tacznej kwocie
17.784,6 tys. 2, w tym centrala GDDKIA - w kwocie 15. 196,2 tys. zt (tj. 854%).

Pozostalg kwote poniosto 9 oddzialéw GDDKIA, z ktorych najwyzsza kwote
wydatkow na ten cel poniost Qddziat GDDKIA w Warszawie (1.305,5 tys. ).

W tresci  uméw o ‘$wiadczenle usiug doradczych wprowadzono postanowienie

, o dopuszczeniu moZiiwosci prowadzenia korespondencji roboczej w  jezyku

angielskim (w tym ,mailowej"), jezeli nie spowoduje to negatywnego wplywu na
jakos¢ $wiadczonych ustug oraz zamieszczono postanowienia, ktdrymi dookreslono

sposdb ewidencjonowania godzin- pracy ekspertow oraz rzetelnego weryfikowania
ich czasu pracy.

(akta kontroli str. 737-.801 | 854-888)

W 2013 r. GDDKiA podejmowata dZIaianla ktérych celem byto m.in. zapewnienie
plynnosci finansowe] wykonawcdw zada drogowych i niedopuszczenie do
wypowiedzenia umowy o realizacje inwestycji. W szczegolnosci dokonywano
przyépieszenia platnoéci faktur za wykonane roboty, rezygnujgc z mozliwosci
dokonywania platnosci w terminie pdzniejszym, fj. zgodnym z postanowieniami
kontrakfu. Wydatki poniesione ze $rodkéw KFD w ramach tych dziatan stanowity
kwote 1.143.892,9 tys. zt, {. 11,4% ogdinej kwoty wydatkéw (10.000.681,9 tys. zf)
poniesionych w 2013 r. na realizacje zadan inwestycyjnych wyszczegdinionych
w zataczniku do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, w tym kwote
12
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1159,8 tys. zt wydatkowano na realizacie 46 faktur dla 2 obwodnic, fj
Hrubieszowa i Frampola { Oddziat GDDKIA w Lublinie}, kwote 106.464,9 tys. zi

wydatkawang na realizacie 104 faktur za hnrlnwn rlrnm 8-5 {A7 fnk'rnr\ 7ar~hodn|e1

' WA I\U "GHIU EIGA EArRAl II-HU

obwodmcy Poznania (42 faktury) remonty drog kra]owych (14 faktur) | real:zacjsg
Gambit/BRD (Oddzial GDDKIA w Poznaniu). Kwotg 1.025.831,2 tys. zt wydatkowat
Oddziat GDDKIA w Rzeszowie na realizacje 772 faktur z tytutu budowy autostrady
A-4 (721 faktur) i obwodnicy Lezajska dk 77 (51 faktur).

' ' - (akta kontroli str. 802-853)

GDDKIA z menalezytq starannoscig przygotowaa E plzekaza%a place budowy
wykonawcom co spowodowalo opdznienie w rozpoczeciu robdt i obcigzenie KFD
laczng kwotg 1.203,9 tys. zt kar umownych, nallczonych przez wykonawcow

3 inwestyc]i drogowych.

‘Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywme z nsepraWId%owosmaml dziatalnos¢

GDDKiA w 2013 r. w zakresie plzeznaczama srodkow KFD.

3.6. Refundacja srodkow z funduszy Unii Eu’ropejskiéj

W 2013 r. GDDKIA zlozyla wnioski o uruchomienie rezerwy celowej budZetu

$rodkow europejskich na faczng kwote 7.719. 1784 tys. zt z ftytulu realizacji
- 38 zadan drogowych, w tym wnioski na kwote:

2.377.027 4 tys. 2t dia 5 zadaf z zakresu budowy autostrad;
4.483.398,0 tys. zi dia 17 zadar z sektora budowy drég ekspresowych;

- 774,484 1 tys. zt dla 13 zadar z sektora budowy obwodnic; '

84.269,0 tys. zt dla 3 zadar z sektora ,Wwzmochienia i przebudowy

‘Kwota zaplanowanych na 2013 r. refundacji z funduszy Unii Europe;sklej {(wedlug

Planu i inansowego KFD po zmianie) wynosita 5.490.928,3 tys. , a kwota refundacji
przekazanych w 2013 r. do BGK wyniosta 5.207.560,5 tys. zt. Réznica kwoty
wnioskow | ‘kwoty otrzymane] refundaci ogblem stanowita 2.421.617,9 tys. zt
i dotyczyta 4 zadah budowy autostrad, 6 zadan - drog ekspresowych 4 obwodnic

2 zadan polegajacych na wzmocnieniach i przebudowie.
~ Kwota roznicy w wysokodci 1.389.505,2 tys. zt dotyczyta 3 zadan w tym 2 zadan

autostradowych i jednego zadania drég ekspresowych. Dla budowy autostrady A-1
Toruri - Strykéw, GDDKIA zlozyta w 2013 r. zaliczkowy wniosek o uruchomienie
rezerwy celows] w kwocie 1.000.000,0 tys. zt (z powodu zwigkszenia kosztow
inwestycji po roszqzanlu uméw z wezesniejszymi wykonawcams) Dla 2 zadan,
wzwigzku z foczacym sie postepowaniem w sprawle zmowy cenowej (dotyczy

‘budowy autostrady A-4 Rzeszéw — Korczowa i drogi ekspresowej S-8 Jezewo —
Bialystok; S-8 Piotrkéw — Rawa Maz.) GDDKIA nie uzyskata wnioskowanej
i refundacji__(tj. autostrady A-4 Rzeszow — Korczowa i S-8 Piotrkéw — Rawa Maz.),
poniewaz kwoty zrefundowane przewyZszaly kwoty poswiadczone, wykazane po

korekcie certyfikacil.

Pozostale réznice dotyczqce whioskéw dla 13 zadar zostaly spowodowane
nieuruchomieniem w 2013 r. $rodkéw z rezerwy celowej, pomimo uzyskania

-certyfikacji. Planowana jest refundacja wedtug tych wnioskow w 2014 roku.

(dowod akia kontroli str. 427- 440)

W dZIaIaInosc: GDDKlA w przedstawuonym wyze zakresre nie stW|erdzono
nieprawidtowosci
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ GDDKIA w zakresie
wykorzystania w 2013 r. rezerwy celowsj budzetu $rodkéw europejskich w zwigzku
z realizacjg zadan drogowych finansowanych z KFD.

4. Dziatainos¢ GDDKIA w zakresie dokonywania
“obligatoryjnych wptat na rachunek KFD

Generalny Dyrektor przekazai w 2013 r. na rachunek KFD nastepujace kwoty

-z tytutu:

~ opfat i kar okreslonych w art. 40a ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Nalezna
KFD w 2013 r. kwota wynosita 39.969,0 fys. zt, a przekazano kwote
38.793,3 tys. z (w tym 34.600,6 tys. zt za 2013 r.). Po obowigzujacym terminie
(od 1 do 14 dni) dokonano wptaty 1.215,1 tys. zt (w 31 transzach dotyczacych
25 tygodni rozliczeniowychy;

— oplat okredlonych w art. 46 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym. Nalezna
KFD w 2013 r. kwota wynosita 53.830,7.tys. I, ktéra przekazano na rachunek
KFD, w tym po obowigzujgcym terminie {od 2 do 28 dni) kwote 6.869,3 tys. zt
{w 7 transzach dotyczacych 7 tygodni rozliczeniowych). W 6 przypadkach wplat
przeterminowanych na kwotg 6.868,1 tys. zt dokonata centrala GDDKIA;

—  kar okreélonych w art. 140ae ust. 1 ustawy o ruchu drogowym2 w kwocie
2.997,7 tys. zt. Wptat dokonano w obowiazujacym terminie;

—~ wptat okresionych w art. 3%b ust. 1 pkt 6 ustawy o KFD w kwocme
22.051,8 tys. zt. Wptat dokonano w obowigzujacym terminie;

—  ptatnosci okreslonych w art. 39b ust. 1 pkt 5, 71 9 ustawy o KFD. Na rachunek
KFD przekazano 256.7236 tys. zt, z czego naleznos¢ za 2013 r. wynosita
256.634,5 tys. zt.

Na dzien 31. grudnia 2013 r. stan naleinosci KFD ogdlem wynosit
1.043.035,1 tys. zt, w tym naleznosci wymagalne stanowily kwote 2341194 tys. 1,
z czego kwota 40.690,7 tys. zt stanowita naleznosci wymagalne za 2013 rok.
Nalezno$ci sporne wynosily 726.938,5 tys. zk, z czego za 2013 1. - 242.157,0 tys. #,

“a nalezno$ci watpliwe wynosilty 73.540,8 tys. zt, z czego za 2013 r. - 72.590,2 tys. 2.

Odsetki wynosity natomiast 8.436,3 tys. z4, z czego za 2013 r. - 1.649,0 tys. 2.

W 2013 r. GDDKIA podejmowata dziatania na rzecz wyegzekwowania naleznych
kwot z wyZej wymienionych tytutdw. Wystano 1.597 upomnien | wezwan do zaplaty,
w tym 898 - dotyczacych naleznoéci i 329 dotyczacych odsetek za 2013 r.
{odpowiednio na kwoty: 929599 tys. zt i 5989 tys. zl}. Ogotem wystawiono
367 tytutdbw wykonawczych dotyczacych odsetek i naleznosci wymagainych, w tym
98 tytutdw wykonawczych na kwote 173,1 iys. zt dotyczacych naleznosci
wymagalnych za 2013 r. i 3 tytuly wykonawcze dotyczace kwoty 1,3 tys. zt odsetek
za 2013 rok. Do wyjasnienia pozostawata kwota 284.652,0 tys. z} naleznosei, w tym
kwota 206.163,8 tys. zt dotyczyta naleZnosci 2013 r,, a kwota 681,4 tys. zt - odsstek.

{dowod: akta konroli str. 565-595)

-Z wyjasnien wynika {zlozonych w foku kontroli przez Generalnego Dyrektora Drég

Krajowych i Aufostrad), ze wystepowanie przypadkéw nieterminowego dokonywania
stosownych wplat na rachunek KFD przez oddzialy GDDKIA spowodowane byto

2 Ustawa z dnla 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (jt. Dz, U. 22012 1, poz. 1137 z8 zm.) .
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przyczynami technicznymi (np. problemy w zasilaniu energia elekiryczng, z emisjq
pizelewéw), ‘a tylko w kiku przypadkach - wing pracownika. Nieterminowe
przekazywanis na rachunek KFD przez centrale GDDKIA oplat okreslonych
wart. 46 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym wynikalo za$ ze stosownego
postanowienia w Porozumieniu (zawartym pomigdzy Ministrem - Infrastruktury
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego), w ktorym termin wnoszenia opiat nie byl

zgodny z-terminem okreslonym w art. 46 ust. 3 przywolanej ustawy. :
: - (dowdd: akta kontroli str. 985-1025)

 Ustdlone W dzialalnoéci GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidlowosé polegata
nieprawidlowosst  na nieprzekazywaniu na rachunek KFD optat i kar okreslonych w art. 40a ust. 1
ustawy o drogach publicznych oraz wptat z optat okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym w terminie pierwszych dwoch dni roboczych po

zakorczeniu tygodnia, w kiérym kwoty wplynely.

e NajwyZsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie. mino stwierdzonych nieprawidtowosci
Ocena czastkowa | dziatainos¢ GDDKIA w zakresie dokonywania w 2012 r. obligatoryjnych wplat na
' rachunek KFD. o

I
|
i
i

5. Kontrola i audyt wewnetrzny w zakresie realizacji
zadan drogowych finansowanych ze srodkéw KFD

faokfizzsg:“g W 2013 r. Biuo Kontroli Wewnetrznej GDDKIA przeprowadziio 8 kontroli
yezneg wewnetrznych (5 planowanych i 1 doraZng), kiérych fematyka dotyczyta zadan
drogowych, finansowanych ze érodkéw KFD. Kontrole planowe dotyczyty m.in.:

— prawidlowoéci realizacji uméw o nadzér autorski (skontrolowano realizacje
2 inwestycji w oddziatach GDDKIA w Lodzi i w Zielonej Gorze);

~ lokalizacji zjazdéw oraz ekrandw akustycznych (skontrolowano realizacjg jedne;
inwestycji w Oddziale GDDKIA w Lublinie);

— zadan inwestycyjnych i remontowych w zakresie prawid{owoéci odbiordw, w tym
prawidfowosci i terminowosci badan laboratoryjnych (kontrole prowadzono
w Oddziale w GDDKIA w Kielcach i w Oddziale GDDKIA w Rzeszowie, kidre

kontynuowano w 2014 r.).

Kontrolg dorazng objeto za$§ zasadno$é roszczen wykonawcy, kiorg
przeprowadzono w Oddziale GDDKIA w Gdarisku w zwiazku z realizacjg budowy
drogi ekspresowej S-7 odcinek Gdarsk (A-1) — Koszwaly (Pofudniowa Obwodnica
Gdanska). R

W zwigzku z powyzszymi kontrolami, do dyrekforéw skontrolowanych oddziaiow
zostaly przekazane - do wdrozenia - zalecenia pokontrolne, ktére dotyczyly m.in.:

— pisemnego dokumentowania wszystkich wartosci uwzglednionych w szacunku
kosztow; '

~ rzetelnego weryfikowania zalecen - przez kierownikow projektu, pod katem
zasadnoSci wezwan nhadzoru autorskiego | wyegzekwowania nienaleznie
pobranych wynagrodzen;

~ —  wyegzekwowanie pelnienia nadzoru autorskiego zgodnie z SIWZ;

— prawidlowego dokumentowania obecnoéci nadzoru autorskiego na budowie
i rzetelnego weryfikowania faktur za pelnienie nadzoru autorskiego;
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- stosowania jednolitych zasad przy rozpatrywaniu whioskéw o odstepstwa
projektowe, rejestrowania i rozpafrywania skarg i  wnioskéw zgodnie
z obowigzujacg procedura, '

~ Ponadto w 2013 r. zakoriczono 5 kontroli z 2012 r. (4 planowe | 1 dorazna), ktorych
przedmiotem bylo: - |

— “wykonywanie obowmzk'ow Kierownikdw Projektu w zakresie kontroli
(skontrolowano Oddziat GDDKIA w Krakowie);

- prawidtowos¢ rozhczama i odbioru przedmiotu zaméWIen;a (skontrolowano
Oddziat GDDKIA w Gdarisku); : '

—  udzielanie zaméwief publicznych (skontrolowano Qddziat GDDKIA w Opoiu)'

— przeglady gwarancyjne w zakresie ekrandw akustycznych (skontroiowano
oddzialy GDDKIA we Wroclawiu i w Poznaniu).

Skontro!owanym oddma&om przekazano do realizacji zatecenla pokontrolne, kt6re
dotyczyly m.in.. :

- pramd{owegd dokumentowania przez Kierownikéw projektu  wypehianych
czynnosc; - '

~ rzetelnego przeprowadzania kontroli dowodéw ksiegowych i dokonywania
platnoéci po otrzymaniu potwierdzenia realizacji zaméwienia, dokonywania
zmian termindéw w formie ustalonej zawartg umowa, uzgadnianie planowanych
zobowm[zan finansowych z centralg GDDKIA, wiasciwego dokumentowania
wymogow i odbieranego przedmlotu W protokoiach odbioru | whasciwego
formulowania postanowuan umow;

— dokonania odbioru naprawy usterek oraz dokonanie przegladu pozostalych
czesci ekrandw akustycznych.
Biuro Kontroll- Wewnetrznej egzekwowalto od skontrolowanych oddziatéw GDDKIA
realizacje wnioskdw pokontrolnych, :
L (dowod: akta kontroli str. 889-906)
Biuro Audytu Wewnetrznego GDDKIA zrealizowalo zadanie pn. ,Planowanie
Itozliczanie $rodkow finansowych na realizacie zadan obronnych zgodnie
-z procedurami obowiazujacymi w GDDKIA i MTBIGM". W ramach tego zadania
~ badaniem objeto obszar planowania i wydatkowania $rodkéw z KFD w zakresie
inwestycji specjalnych, tzw. ,S". Realizacje tego zadania audytowego - zgodnie
z planem - podjeto w 2012 r., a sprawozdanie z jego przeprowadzenia sporzadzono
w czerwcu 2013 roku. Przedmiotowe zadanie zostalo zrealizowane w frzech
oddziatach GDDKIA i dotyczylo nastepujacych zadan drogowych:

1) ,Przebudowa odcinka DK nr 61 w m. Tama od km 230+160 do km 230 +910",
realizowanego przez Oddziat GDDKIA w Bialymstoku. Planowane $rodki KFD
w 2012 r. na realizacjg tego zadania wynosity 242,6 tys. zt;

2) ,Przebudowa mostu o dt. 53,47 na rz, Bukowa w m, Domostawa km 400+263
w ciggu DK nr 19 na odcinku Jandw Lub.-Nisko", realizowanego przez Oddzial
GDDKiA w Rzeszowie. Kwota planowanych $rodkéw KFD na realizacje tego
zadaniaw 2012 r, wynosita 78,7 tys. zt,

3) -, Przebudowa DK nr 11 na odcinku w m. Wojclechéw od km 504+500 do km
507 +730", realizowanego przez Oddzid GDDKIA w Opolu. Kwota
planowanych $rodkéw KFD na realizacje tego zadania w 2012 r. wynosita
11.876,3 tys. zt
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“Whioski pokontrolne

Pozostale zadania wynikajace z Planu audytu wewnetrznego zaréwno na 2012 r,,

jak i 2013 r. nie obejmowaly swym zakresem zagadnien zwigzanych z realizacjg,

mdad Adammmiannl £ 7o A
zadah drogowych, finansowanych 2e Srodkbw IKFD.

(dowod: akta kontroli str. 907-959)

6. Realizacja whioskéw pokontrolnych NIK

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 maja 2013 r., skierowanym przez Prezesa
NIK do Generainego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad po kontroll dotyczacej
JMykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego w 2012 +.",

sformutowano 5 wnioskow: W toku. ninigjszej kontroli ustalono, Ze zostafy

zrealizowane wnioski, ktore dotyczyly:

1) informowania ministra wlasciwego do spraw transportu o dokonanych
w trakcie roku zmianach kwot wydatkéw, zaplanowanych dfa poszczegdinych
zadan drogowych”,;

2) ferminowego przekazywania do BGK informacji o© planowanych na
poszczegéine miesigce oraz szacowanych na nastgpne 3 miesigce facznych
kwotach wypfat ze $rodkéw KFD”, :

3) ,egzekwowania od  wykonawcow ustug doradczych  przedstawiania
dokumentow w jezyku polskim’, :

4) ,podjecia dziatart w celu dookreSlenia w zapisach um:owy 0 $wiadczenie ustug
doradczych sposobu ewidencjonowania godzin pracy ekspertéw oraz rzetelnej
weryfikacji ich czasu pracy”. L

Nie zostat natomiast zrealizowany wniosek dotyczacy ,ferminowego przekazywania
na rachunek KFD $rodkéw pochodzacych z opfat okreslonych w art. 46 ust 3
ustawy o ftransporcie”. Swiadczy o tym faki, ze w 2013 r. wystaplly przypadki
niezachowania obowiazujacego terminu przekazania srodkow z tych oplat (w facznej
kwocie 6.869,3 tys. zI) oraz z optat | kar okre$lonych w art. 40a ust. 1 ustawy
o drogach publicznych (w taczne] kwocie 1.215,1 tys. zd).

Stwierdzona w dzialainodci GDDKIA w -przedstawionym wyzej zakresie
nieprawiclowo$¢ polegala na niezrealizowaniu - wniosku pokontrolnego,  ktéry
dotyczyt terminowego przekazywania na rachunek KFD $rodkéw pochodzacych
z optat okreslonych w przywolanych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozyty_w_niei niepréwidiowoéciami dzialalnosé
GDDKIA w wyze] wymienionym zakresie. -

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli™3, wnosio: ;

1) podjecie stosownych dziatah majacych na celu wyeliminowanie przypadkow
koniecznosci wyptacania kar umownych z tytulu nienalezytego przygotowania
placéw budowy, przekazywanych wykonawcom inwestycji drogowych;

2) skuteczne egzekwowanie od wiasciwych komorek organizacyjnych GDDKIA
terminowego przekazywania na rachunek KFD srodkow pochodzacych z optat

B Dzlhz2012r, poz.82 ]
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peinformowania

NIK 0 sposcbie

wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow
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R

i kar okreslonych w art, 40a ust. 1 ustawy o drogach publicznych oraz opfat
okreslonych w art. 48 ust, 3 ustawy o transporcie drogowym.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodme z art. 62 ustawy o. NIK. prosze o pomformowame Najwyzsze lzby Kontroh

‘wterminie 14 dni od..ofrzymania wystapienia pokontrolnego 0 sposobie
- wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz 0 podigtych
~ . dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,. dnia4 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
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