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I114/003 - Wykorzystanie w 2013 r. Srodkéw Funduszu Kolejowego przez
PKP PLK SA

- NajwyzZsza Izba Konfroli

Departament Infrastruktury

Jacek Zaremba, glowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 88523 z dnia
20 stycznia 2014 r;

Anna Noworyta, starszy inspektor kp, upowainienie do kontroli nr 88528 z dnia

27 stycznia 2014 r.
(dowod: akta kontrofi str. 1-2/B)

PKP Polskie Linie Kolejowe SA, ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa

Remigiusz Paszkiewicz, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 502-504)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izha Kontroli ocenia pozytywnie' dzialalno$¢ PKP PLK SA (zwanej dalgj
Spotka lub PLK) w zbadanym zakresie.

Podétawe do sformutowania powyzszej oceny stanowily ustalenia kontrolii, z ktorych
wynika, Ze: :

1) wykorzystanie przez Spotke przyznanego w 2013 r. limitu rodkéw Funduszu
Kolejowego (FK) wyniosto 96,92% (651.981,2 tys. zi), podczas gdy w roku
poprzednim ksztattowalo sie¢ na poziomie 60,1% (211461 tys, zh).
Naniepeine wykorzystanie w 2013 r. limitu érodkéw FK w kwocie
20.747,2 tys. z+ mialy wplyw czynniki niezalezne od Spotki, w tym gltdwnie
oszczednosci wynikajace z negogjacji cenowych z kontrahentami oraz
powstate w wyniku koricowych rozliczen zadan, opdznienia w dostarczaniu
przez wykonawcow dokumentacji projektowych i operatow- szacunkowych
dotyczacych wywtaszczanych nieruchomoéci, a takze - w jednym przypadku -
odstapienie wykonawcy od umowy;

2) sposrdd  lacznie 116 zadan  inwestycyjnych i remontowych
wspolfinansowanych -ze $rodkéw FK, kibrych zakoriczenie zaplanowano
w 2013 r., terminowo oraz zgodnie z zaplanowanym zakresem 7Zeczowym
zrealizowano 114 zadan (98,3%). Przyczyny opdZnien w przypadku realizacji
dwoch zadan inwestycyjnych lezaly po stronie wykonawcéw i wynikaty
w jednym przypadku z opdznier w opracowaniu dokumentacji projekiowey,
pozyskaniu decyzji lokalizacyjnej i braku operatow szacunkowych
dotyczacych wywlaszczanych nieruchomosci, a w drugim ~ spowodowane
byly przerwaniem prac w zwigzku z odstapieniem wykonawcey od umowy;

1 Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenych nieprawidiowoscl,
negatywna. :
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Opis stanu
faktycznego

finansowanie zadan realizowanych przez Spotke w 2013 r. przy udziale
srodkdw FK przebiegalo zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowach
o finansowanie ze &rodkdéw FK remontow i utrzymania infrastruktury

- kolejowej, inwestycji kolejowych, a takze wydatkow biezacych zwiazanych

z dzialalnoscig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, zawartych
w 2012 r. z ministrem wlaSciwym ds. fransportu?. Spotka rzetelnie
wywigzywala sie z postanowien tych uméw m.in. w zakresie:

—~ formy i terminowoéci sporzadzanej sprawozdawczo$ci kwartalnej,

— kompletnosci, poprawnosci | terminowosci sktadanych wnioskow
owyptaty ze srodkow FK, w tym wymagan dotyczacych zalgczane
dokumentaciji rozliczeniowej,

— skuteczno$ci w pozyskiwaniu srodkéw FK w wyniku realizacji wnioskow
0 ptatnosé (99,5% wnioskowanej kwoty),

— prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkdw ponoszonych na realizacje
zadan wspdlfinansowanych ze srodkow FK;

zhadane w trybie kontrolnym zamdwienia publiczne na realizacje zadan
wspdfinansowanych ze $rodkdéw FK zlecone =zostaly wykonawcom,
wylonionym zgodnie z zasadami i frybem udzielania zamowien publicznych,
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? (ustawa pzp); '

podieto skuteczne dziatania na rzecz reaiizacji wnioskéw pokontrolnych NIK,
skierowanych do Zarzadu Spétki po kontroli wykorzystania w 2012 r. §rodkéw
FK. W efekcie tych dziatan, w realizacji FK w 2013 r. wyeliminowane zostaty
wszystkie nieprawidiowosci stwierdzone padezas wskazane] wyzej kontroli.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych w zakresie
wykorzystania limitu srodkow FK w 2012 r.

Po kontroli wykorzystania srodkdw FK w 2012 r. sformutowano nastepujgce wnioski
pokontrolne oraz podjgto stosowne dziatania w celu ich realizac]. | tak:

1.

‘Usprawnienie  zardwno procesu typowania zadah inwestycyjnych

i remontowych, jak i okreSlenia ich zakresu rzeczowego planowanego do
realizacji w danym roku w celu zminimalizowania ryzyka niewykorzystania
przyznanych Srodkéw FK. W celu realizacji tego wniosku Spélka podijeta
nastepujgce dzialania:

e powotano - Uchwatg nr 744/2012 Zarzadu PLK z dnia 4 grudnia 2012 4. -
Komitet Inwestycyjny petniacy funkcje wspierajace Zarzad w obszarze
dziatalnosci inwestycyjnej poprzez podejmowanie decyzji, m.in. o zakresie
prac i sposobu realizacji projektow;

o dokonano weryfikacji i aktualizacji Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych do 2013 r. z perspektywy do roku 2015 (WPIK)S, w celu

2 Palrz str. 7 - 8 niniejszego wystapienia.

3 Dzl z2013r, poz. 907 ze zm.

4 Zastgpiona kolejno uchwala Nr 358/2013 Zarzadu PLK z dnia 30 kwietnia 2013 1. oraz wuchwalg Nr §31/2013 Zarzadu PLK
z dnia 3 pazdziermika 2013 1.

5 Przyjetego Uchwalg Rady Ministréw Nr 219/2011 z 7 listopada 2011 r. {niepublikowana).
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zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw (typowanie projektow
przeznaczonych do reaiizacji zaréwno na podstawie kryterium uzyskania
maksymainych korzyéci eksploatacyjnych, jak réwniez kryterium
przygotowania projektu i mozliwosci jego realizacii);

e wdrozono inne usprawnienia wplywajace na cafos¢ procesu
inwestycyjnego, w tym:

o utworzono baze opiniowanych wnioskow (mozliwos¢ szybkiej
~ weryfikacji zgloszonych zadan oraz informacji ich dotyczacych
(kosztow, czasie realizacji itp.),

o stworzono baze wnioskow rezerwowych (zgloszonych do realizacii ze
$rodkow whasnych, na ktore nie ma finansowania),

o usprawniono obieg uzgadniania wnioskow inwestycyjnych,
o tworzono i aktualizowano dokumenty bazowe {m.in. SIWZ, umowy),

o wprowadzono procedury uzgadniania wnioskow inwestycyjnych
zgtaszanych przez Zaklady Lini Kolejowych (IZ) z terenowymi
oddziatami Centrum Realizacji Inwestycji, ‘

o na biezaco analizowano potrzeby inwestycyine zgtaszane przez IZ;

e opracowano kryteria kwalifikowania zadan do modernizacji i rehabilitacji,
wykorzystywanych w pracach zwigzanych z tworzeniem dokumentow
strategicznych i programowych dla perspektywy 2014-2020 r8 by
zwigkszyé trafnoé¢ decyzji inwestycyjnych i ograniczy¢ ryzyko
niewykorzystania §rodkéw finansowych przyznanych na realizacig
projektow;

» prowadzono analize funkcjonowania - utworzonej w programie Axel - bazy
whiosk6w opiniowanych oraz bazy wnioskow rezerwowych w ramach
planowanej inwestycji celem opiniowania wnioskéw inwestycyjnych.

Podjecie dzialar na rzecz zapewnienia rzetelnego okreslenia we wnioskach
o platnost zakresu wykonanych prac w ramach realizacji zadan rozliczonych
i finansowanych ze $rodkow FK. W celu realizacji tego wniosku Spoika
podijela nastepujace dziatania:

o wdniu 21 czerwca 2013 r. w siedzibie Spdtki zorganizowano spotkanie
7 przedstawicielami ministerstwa wiasciwego do spraw transportu na
temat bledéw i niescistosci pojawiajacych sie we wnioskach o platnosc.
Biuro Kontrolingu Operacyjnego PLK sporzadzito notatke wskazujacy
najcze$ciej pojawiajace sie bledy, do stosowania przez pracownikow
odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentacji poszczegbinych
projektow celem wyeliminowania tych bledow;

« Biuro Kontrolihgu Operacyjnego PLK na biezaco informowalo Biuro
Kontrolingu Inwestycyjnego o stwierdzonych bledach i uchybieniach oraz
wnosito o ich korekte’.

Skorygowanie - w uzgodnieniu z ministrem ds. transporiu - dokonanych
w 2012 r. rozliczen $rodkow z FK we wnioskach o platno$¢. W zakresie tego
wniosku, po uzgodnieniu z ministerstwem wiasciwym do spraw transportu,

M.in. Projekt Dokumentu Impementacyjnege do Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektyws do roku

2030), projekt POIIS 2014-2020.
M.in, pisma z dnia 21 maja 2013 r., 30 wrzeénia 2013 r,, 21 pazdziemika 2013 r., 30 patdziernika 2013 .3 lisiopada

2013r.
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Ustalone
nieprawidlowosc

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w dniu 18 czerwca 2013 r. na konto FK w Banku Gospodarstwa Krajowego,
Spotka dokonata zwrotu $rodkow w wysokosel 2.610.623,74 zi Zakies
rzeczowy, za ktory zostat ujety powyzszy zwrot, zostal ujety w nowelizac

Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkéw FK w 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 778-856)

W dziatalnosci Spolki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ Spotki w zbadanym
zakresie.

2. Wykorzystanie limitu $rodkéw okreslonego w programie
rzeczowo — finansowym FK na 2013 r.

Limit przyznanych $érodkéw FK w lacznej kwocie 672.7284 tys. i,
z przeznaczeniem na realizacje zadahn przez PLK w 2013 r., zostat okreslony
w programie rzeczowo-finansowym wykorzystania Srodkéw FK w 2013 r. (zwanym
dalej Programem), zatwierdzonym8 Uchwalg nr 176/2013 Rady Minisirow z dnia
1 pazdziernika 2013 r®,

W relacji do Programu, zatwierdzonego Uchwatg nr 54/2013 Rady Ministrow
zdnia 19 marca 2013 r., limit érodkéw FK dia PLK zostal zwigkszony tacznie
0 89.502,6 tys. zt (tj. 0 15,4%), w tym o

e 2.610,6 tys. zt (0 1%) na zadania polegajace na przygotowaniu oraz realizacii
budowy i przebudowy linii kolejowych (czes¢ A Programu);

e 81.892,0 tys. 2t (0 31,8%) na zadania w zakresie remontéw i ufrzymania linii
kolejowych (cze$¢ B Programuy); '

e 50000 tys. zt (0 8,3%) na wydatki biezace zwigzane z zarzadzaniem
infrastruktura kolejowa? {czes¢ D Programu).

Ponadfo, na podstawie art, 9 ust. 5-7 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym (dalej ustawa o FK), dokonano!! przesunigé $rodkow FK w wysokosci
10.085,7 tys. zt (1,5% ogolnej kwoty przyznanego limitu) pomiedzy zadaniami PLK
ujetymi wytgcznie w czesci A Programu. ,

Zgodnie z Programem na 2013 r, po wyze] wskazanych zmianach, limit
przyznanych srodkéw FK dia PLK wyniost tacznie 672.728 4 tys. zt, z czego:

o 267.889,2 tys. zI na zadania polegajace na przygotowaniu oraz realizacji
budowy i przebudowy linil kolejowych (dofinansowanie 36 zadan o wartosci
kosztorysowej ok. 3.036.628,9 tys. z4);

o 339.839,2 tys. zt na zadania w zakresie remontdw i utrzymania linii kolejowych
(dofinansowanie 96 zadar o wartosci kosztorysowe; ok. 407.418,1 tys. zl);

e 65.000,0 tys. zt na wydatki biezace zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg
kolejowa, z czego 60.000,0 tys. zt na wynagrodzenia pracownikéw Stuzby

¢ Na podstawie ari. 9 ust 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. ¢ Funduszu Kelgjowym (Dz.U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61
ze zin.) — przepls uchylony przez art. 10 pkt 3 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r, (Dz.U. 2013. poz. 1646) z dnism
29 grudniz 2013 1. ‘

o Uchwala ta zmienila Uchwalg nr 54/2013 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie zatwigrdzenia Programu
rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkow Funduszu Kolejowagow 2013 1. (niepublikowana).

0 W szczegoinosci na wynagrodzenia dla pracownikdw Kolejowego Ralownictwa Technicznego.

it Decyzig Ministra Infrastruktury | Rozwoju z dnia 18 grudnia 2013 r,

-5
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e

Ochrohy Kolei (SOK), a 5.000,0 tys. zt na wynagrodzenia pracownikow

11}

Kolejowego Ratownictwa Technicznego (KRT).
(dowdd: akta kontroli str. 8-47)

Wykorzystanie przez PLK dofinasowania ze $rodkéw FK w 2013 r. wyniosto ogotem
6519812 tys. z, co stanowilo 96,92% limitu dofinansowania okreslonego
w Programie (nie wykorzystano 20.747,2 tys. z), pedczas gdy w roku poprzednim
niewykorzystana kwota wyniosta 140.139,0 tys. zt, a wykorzystanie limitu tych
$rodkow ksztattowalo sig na poziomie 60,1%. -

W zakresie realizacji 36 planowanych zadan inwestycyjnych (czes¢ A Programu)
wykorzystanie przez PLK w 2013 r. limitu $rodkéw FK wynioslo 257.206,3 tys. zI, co
stanowifo 96% przyznanego na ten cel limitu dofinansowania (nie wykorzystano
10.682.9 tys. zl). Srodki FK przeznaczone zostalty na dofinansowanie realizacjl
wszystkich  planowanych  zadan  inwestycyjnych. W roku  poprzednim
niewykorzystana kwota wyniosta 117.112,0 tys. i, a wykorzystanie przyznanego
limitu tych $rodkéw ksztattowalo sie na poziomie 58,1%.

W zakresie realizacji 96 zadar zwigzanych z remontami i utrzymaniem linii
kolejowych (czesé B Programu) wykorzystanie przez PLK w 2013 r. limitu srodkow
FK wynioslo 329.774,9 tys. zI, co stanowito 97,04% przyznanego na ten cel limitu
dofinansowania (nie wykorzystano 10.064,3 tys. zi). Srodki FK przeznaczone zostaty
na dofinansowanie realizacji wszystkich planowanych zadad remontowych
i z zakresu utrzymania linii kolejowych. W roku poprzednim niewykorzystana kwota
wyniosla 22.966,9 tys. zI, a wykorzystanie przyznanego limitu tych $rodkow
ksztattowalo sie na poziomie 67,2%.

W zakresie wydatkow biezacych zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa
(czes6 D Programu) wykorzystanie przez PLK w 2013 r. limitu $rodkow FK wyniosio
65.000,0 tys. zk, co stanowilo calosé przyznanego na ten cel limitu dofinansowania.
W roku poprzednim niewykorzystana kwota wyniosta 60,1 tys. I, a wykorzystanie
przyznanego limitu tych $rodkéw ksztattowato sig na poziomie 99,6%.

Petne wykorzystanie limitu dofinansowania’? ze srodkow FK wystapito w przypadku
25 zadan inwestycyjnych na ogdtem 36 takich zadan ujetych w czesci A Programu
oraz w przypadku 74 zadan remontowych na 96 tego rodzaju zadan ujgtych
w czeéci B Programu. Pelne wykorzystanie limitu dofinansowania dotyczylo wigc
99 zadan (75%) ujetych tacznie w czesciach A i B Programu.

(dowdd: akta kontroli str, 39-47, 197-215)
Z fimitu $rodkow FK przyznanych w 2013 r. PLK na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych (ujgtych w czesci A Programu) nie wykorzystano 10.682,9 tys. zt
i dotyczyto to 11 zadan. Przyczyny niewykorzystania tych $rodkéw mialy charakter
niezalezny od Spolki i zaliczy¢ do nich nalezy m.in..

e 0szczednoci, ktore powstaly w wyniku korcowych rozliczen zadan;

o opbznienia w dostarczaniu przez wykonawcow dokumentacji projektowej,
a takze operatow szacunkowych dotyczacych wywlaszczanych nieruchomosci;
e  opdZnienia w pozyskiwaniu decyzji lokalizacyjnych;

e uzyskiwanie od kontrahentow fakiur z bledami, a takze w terminach
uniemozliwiajacym zloZenie wnioskéw do ministerstwa wiasciwego do spraw
transportu; -

Dla potrzeb konfrolf NiK, jake peine wykorzystanie Srodkéw przyjeto warlosc powyzej 99%.
6
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o przediuzajace si¢ procedury pozyskiwania stosownych pozwolen na budowe
| procedur przetargowych;

»  odstapienie wykonawcy od umowy wykonawczej.
(dowdd: akta kontroli str. 48/A-52, 197-215)

Z limitu $rodkéw FK przyznanych w 2013 r. PLK na dofinansowanie zadan
remontowych (ujetych w czeéci B Programu) nie wykorzystano 10.064,3 tys. zt
i dotyczylo to 22 zadar. Stwierdzono, Ze zakres 1zeczowy tych zadan zostat jednak
zrealizowany. Przyczyng niewykorzystania érodkéw byly natomiast oszczednosci
wynikajace m.in.:

ez przeprowadzonych negocjacji i podpisania umdw na nizsze kwoty niz
pierwotnie planowano;

e ze zmiany technologii wykonanych robot i nizszych cen za materiaty;

oz braku koniecznosci wykonania czesci robdt oraz rabatow udzielonych przez
wykonawcow.

(dowdd; akta kontroli str. 53-59, 197-215)

Sposrod 20 zadan inwestycyjnych (cze$¢ A Programu), ktére zgodnie z Programem
miaty by¢ zakonczone do kofica 2013 r,, nie zostata zakoriczona realizacja dwdch
zadan {nr 9 15). Pozostate 16 zadar bylo przewidzianych do zakonczenia w iatach

2014-2016. _ ,
Niezakoriczenie dwéch zadan w planowanym terminie spowodowane byio:

o w przypadku zadania nr 9 czeéci A Programu (budowa toru dojazdowego od
stacji Swidnik do terminalu Portu Lotniczego Lublin SA wraz z infrastrukturg
towarzyszgca) — opbznieniami w opracowaniu dokumentacji projektowej oraz
w pozyskaniu decyzji lokalizacyjnej, a takze brakiem operatdw szacunkowych
dotyczacych  wywtaszczanych  nieruchomosci.  Wykorzystanie  Srodkow
dofinansowania FK wyniosto w fym przypadku 388,1 tys. z (56,16%);

s w przypadku zadania nr 15 czeSci A Programu (przebudowa ukiadu
komunikacyjnego wraz z modemizacjg wiaduktu kolejowego i przejscia
podziemnego w obrebie dworca kolejowego Lublin) — przerwaniem przez
wykonawce prac na obiekcie w zwigzku z oSwiadczeniem wykonawcy
o odstgpieniu  od umowy  wykonawczej.  Wykorzystanie  Srodkow
dofinansowania FK wyniosto w tym przypadku 745,2 tys. zt (91,60%).

(dowéd:'akta kontroli str. 6-35, 39-47, 60-62)

Spoéréd 96 zadar remontowych, na ktorych realizacjg przyznano w 2013 r.
dofinansowanie ze $rodkéw FK (ujetych w ¢zeSci B Programu) i ktére, zgodnie
z Programem, miaty by¢ w catoéci zrealizowane w 2013 r., PLK zrealizowala cato$¢
przewidzianego zakresu rzeczowego.

(dowéd: akta kontroli str. 6-35, 39-47, 63-59, 197-215)

Warunki finansowania m.in. w 2013 r. zadan realizowanych przez PLK przy udziale
srodkow FK okreslone zostaly!3 w umowach zawartych przez ministra wlasciwego
ds. transportu ze Spolka. Realizacja FK w 2013 r. odbywata sie na podstawie tych
umédw, §j..

e 1z dnia 28 maja 2012 r. o finansowanie ze $rodkéw FK remontow i utrzymania

13 Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o FK.

my
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-~ infrastruktury kolejowej realizowanych przez PLK w latach 2012-2014;

e z dnia 20 czerwca 2012 r. o finansowanie ze Srodkow FK inwestycii
realizowanych przez PLK w latach 2012-2013;

o zdnia 31 pazdziemnika 2012 r. o finansowanie lub refundacje ze $rodkow FK
wydatkow biezacych PLK zwigzanych z dziatainoscig polegajacg na
zarzadzaniu infrastruktura kolejowa w latach 2012-2014.

Zgodnie z postanowieniami wyzej przywolanych uméw, Zarzad Spolki terminowo
przedkiadat ministrowi wiaéciwemu ds. transportu  sprawozdania kwartalne
w zakresie rzeczowego | finansowego wykonania zadan ujetych w Programie,

Zgodnie § 3 ust. 5 umowy z dnia 31 pazdziemika 2012 r. w przypadku platnosci
wydatkow biezacych, finansowanych bezposrednio ze $rodkéw FK, Spoika
zobowigzana byla do potwierdzenia ministrowi wiasciwemu ds. fransportu,
wterminie do dnia 10 danego miesigca, sfinansowania tych wydatkow
w poprzednim miesigcu, poprzez przedstawienie wyciagéw z rachunku bankowego
wraz z odpowiednim pismem przewodnim sporzadzonym zgodnie z reprezentacjg
Spolki. Postanowienia dwoch pozostalych umow nie przywidywaly wyZej
wskazanego obowigzku PLK w przypadku sfinansowania przedstawionych do
refundacji w danym migsiacu wydatkow FK w zakresie inwestycji oraz remontow
i utrzymania infrastruktury kolejowej. '

Potwierdzenia sfinansowania przez Spétke ze $rodkow FK wydatkow o ktdrych
mowa w § 3 ust. 5 umowy z dnia 31 pazdziernika 2012 r., uwzgledniaty wymagane
w tym postanowieniu elementy (m.in. pisma przewodnie, wyciagi bankowe, wnioski
o wyplaty ze srodkéw FK, listy sprawdzajace do wnioskéw o platnosci ze Srodkéw
FK) i w zakresie wynagrodzen dla SOK zostaly przekazane ministrowi wiasciwemu
ds. transportu (wraz z wymagana dokumentacig) w dniach: 19 kwietnia, 16 maja,
19 czerwca, 15 lipca, 21 sierpnia, 12 wrzeénia, 18 pazdziemika, 19 listopada
i 16 grudnia 2013 r. oraz 10 stycznia 2014 r., natomiast w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia dla KRT za miesiace styczef - sierpieri 2013 r. — w dniu
31 pazdziemika 2013 roku. Potwierdzone wydatki biezgce pochodzace ze srodkdw
FK w 2013 1. na sfinansowanie wynagrodzeri dia pracownikéw SOK | KRT wyniosly
tacznie 65.000,0 tys. zI, co stanowito 100,0% wykorzystania limitu tych Srodkow
(cze$¢ D Programu).

Pismem z dnia 11 marca 2014 r. dyrektor Biura Kontrolingu Operacyjnego Spokki
wyjasnita, ze ,zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o finansowanie lub refundacjg ze Srodkow
FK wydatkow biezacych PLK zwigzanych z dzialainocig polegajacg na zarzadzaniu
infrastruktura Kolejowa w latach 2012 - 2019 zarzadea potwierdza Ministrowi do
10-go dnia danego miesigca sfinansowanie wydatkéw biezacych poniesionych
w poprzednim miesigcu, ale tylko w przypadku, gdy pfatnosci wydatkow
finansowane sg bezposrednio ze $rodkéw FK. W przypadku wnioskow skfadanych
w2013 r. w zakresie wydatkéw -biezqcych miata migjsce refundacja, fi. Spofka
poniesiony koszt finansowata ze Srodkow wilasnych, a nastepnie wystgpowafa do
Ministra o refundacje poniesionych wydatkow zgodnie z § 3 ust. 4 Umowy. Wydatki
poniesione za miesigc grudzien 2013 r. zostaly potwisrdzone zgodnie z § 3 ust. 5,
gdyz tylko w tym przypadku nastapita bezposrednia platno$é ze Srodkow FK,
ti. Spotka pismem nr 1K03-31111-FK/157/13 z dnia 27.12.2013 r. wystapita
0 platnosé zaliczkowa dfa przedmiotowych wydatkow, a nastepnie pismem nr IK03-
31111 -FK/157-2/13/14 z dnia 10.01.2014 1. potwierdzifa ich poniesienie. W zwigzku
z powy2szym, wszystkie terminy wynikajace z Umowy zostaly zachowane.”

(dowod: akta kontroli str. 37/A-38, 63-196, 282-501, 505-651, 858-861)
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W ramach realizacji Programu, w 2013 r. Spétka zlozyta do ministerstwa wlasciwego
do spraw fransporfu ogblem 350 wnioskow o wyplate Srodkow z FKK na faczng kwote
655.356,9 tys. . W ramach realizacji tych wnioskow o ptatnoé, ze $rodkow FK
przekazano PLK facznie 6561.981,2 tys. 2, tj. 99,5% wnioskowanej kwoty.

{dowdd: akta kontroli str. 197-215)

W ramach realizacji zadar inwestycyjnych, ujetych w czgéci A Programu, zioZono
172 wnioski na faczng kwote 259.6224 tys. #, a pozyskano 257.206,3 tys. i
(99,1%). Réznica pomiedzy wielkoscig $rodkéw wnioskowanych i wyplaconych
Spdice wynikata:

e 7 zakwestionowania zakresu wykonanych robét na kwote 936,3 tys. zi;

e z koniecznosci przesuniecia $rodkéw w ramach naleznosci za roboty
zrealizowane w 2013 1. na zobowigzania z 2012 r. (dwa wnioski o platnos¢ na
kwote 1.212,0 tys. zt zostaly zloZzone dwukrotnie);

¢ ze zwrotu Srodkow z FK w kwocie 2678 tys. t w celu uniknigcia podwdjnego
finansowania dwdch projektow (w zwigzku ze wzrostem ich dofinansowania ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - EFRR].

(dowdd:; akta kontroli str. 197-215)

W ramach realizacji zadan remontowych, ujgtych w czesci B Programu, zlozono
167 wnioskéw na taczng kwote 330.734,5 tys. zt, a pozyskano 329.774,9 tys. zt
(99,7%). Réznica pomiedzy wielkoscig $rodkow wnioskowanych i wyptaconych
Spotee wynikata z: .

¢ wycofania dwéch wnioskow na taczna wartodc 658,8 tys. 1,

e  koniecznosci przesunigcia Srodkow w ramach zobowigzan z 2012 r. na
naleznosci za roboty zrealizowane w | kwartale 2013 r. (jeden wniosek
o ptatno$¢ na kwote 300,7 tys. zt zostat ZloZony dwukrotnie).

(dowod: akta kontroli str. 197-215)

W ramach realfzacji zadan ujetych w czesci D Programu, ztozono 11 wnioskdw na
taczng wartos¢ 65.000,0 tys. zti pozyskano catost wnioskowane] kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 197-215)

W wyniku zbadania dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej 10 wybranych zadan
rzeczowych (sfinansowanych w 2013 r.) o najwigksze] wartosci $rodkow FK, w tym
siedmiu zadan inwestycyjnych' i trzech zdarh remontowych’ nie stwierdzono
nieprawidlowosci o charakterze formalnym przy sktadaniu przez Spotke tgcznie 3¢
wnioskow o ptatnos¢ (stanowiacych 11,2% lacznej liczby wnioskow o ptatnosé z FK
Ziozonych przez Spotke w 2013 r.). Objete kontrolg wnioski o wyptate Srodkdw z FK
Zlozone zostaly w formie zgodnej z postanowieniami umdéw o finansowanie

4 Ujetych w czelei-A Programu pod nr 1 ~ Wykonanie systemu informacji pasazerskie] na stacjach Warszawa
Wsch./Marszawa Stadion oraz Warszawa Zach./Warszawa Wola, pod nr 4 - Rewitalizacja infrastruktury kolejowej na lin§
ar 131 Choclw Laski - Kozuby, pod nr 7 — Modemizacia finii kolejows; nr 8 Radom-Kielce, pod nr 10 — Modernizacja finii
kolejowa] nr 29 Thiszcz-Ostrolgka, pod nr 18 — Modernizacja regionaingj finii kolsjowej nr 309 Kiodzko Nowe- Kudowa
Zdrj na odcinku Duszniki Zdréj- Kudowa Zdrdj, ped nr 34 - Rewitalizacja Inii kolgjowes nr 61 i 572 na odeinku
Wioszozowa Pn-Czestochowa Stradom, pod nr 41 — Modernizacja linii kolejows] nr 273 na cdcinku Glogow-Zielona Géra-
Rzepin-Dolna Odra.

5 Ustych w czedci B Programu: pod nr 3 — Remont toru nr 1§ 2 w km 2,100 - 16,600 odcinkami poprzez ciaglg wymianeg
podkladdw, mechaniczne oczyszczanie podsypki fuczniowsj, podbicie tordw, rozjazddw, oraz wykonanis robot
towarzyszacych na przejazdach na odcinku Poznan Gl- Poznan G POD-Kiekrz-Rokitnica na linil Poznah Gt- Szczecin
G, pod nr5 - Rewitalizacja toru nr 1 linii kolejowsj nr 81 araz toru nr 3 w stacf Turéw, pod nr 26 - Remont toru nr 1 2
wkm 18,070 - 42,087 poprzez wymiane podkladdw, oczyszczenie, uzupelnienie i wymiane podsypki, ulozenie
geowlokniny, Scigcle faw torowiska, wykonanie zgrzein, podbicie forow odtworzenie tordw bocznych oraz roboty
fowarzyszace - rézne lokalizacje na odcinku Rekiethica-Peckowo na linil Poznan Gl - Szezecin Gt.
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w?2013r. ze $rodkow FK realizowanych przez Spotke zadan inwestycyjnych
i remontowych, tj. byly zgodne ze wzorem okreSlonym w zafaczniku do umow
i zawieraly wymagane zataczniki, w tym m.in. dokumentacje potwierdzajacq
zrealizowanie zadania w zakresie wskazanym w fakturach. Kwoty wykazane
w badanych 39 wnioskach o platno$é wynikaly z wartoéci faktur, wystawianych
przez wykonawcow zadan kazdorazowo po protokolamych  odbiorach
zrealizowanych prac. -

Zgodnie z postanowieniami uméw o finansowanie ze S$rodkéw FK zadan
inwestycyinych i remontowych realizowanych przez PLK, wnioski o wyptate srodkow
FK powinny byé przedkiadane ministrowi wiadciwemu ds. fransportu w terminie do
15 grudnia danego roku. Sposrod 39 wnioskéw objetych szczegblowym badaniem,
dwa wnioski o platnosé z FK (5,1%) zostaly zioZzone po tym terminie (W dniu
19 grudnia 2013 r.), 1.

e wniosek o platnoé¢ (nr 349) dotyczacy zadania inwestycyjnego ujgtego
w czesci A Programu pod nr 18 (Modernizacji regionalnej linii kolejowej nr 309
Kiodzko Nowe- Kudowa Zdr6j na odcinku Duszniki Zdréj- Kudowa Zdrgj);

e wniosek o platnos¢ (nr 348) dotyczacy zadania inwestycyjnego ujgtego
w czesci A Programu pod nr 41 (Modernizacji linii kolejowej nr 273 na odcinku
Glogow-Zielona Gora-Rzepin-Dolna Odra).

Pismem z dnia 11 marca 2014 r. dyrektor Biura Kontrolingu Operacyjnego Spotki
wyjasnita, e ,w dniu 19.11.2013 r. Zarzad Spoiki pismem nr IK03-31111-FK/114-
213 wystapit do ministra wiadciwego ds. fransporty o wyrazenie zgody na
przesuniecie $rodkéw pomigdzy zadaniami dia 12 zadan czgéci A - inwestycje m. n. -
dla zadania inwestycyjnego pod Ip. 18 objeteégo wnioskiem nr 349 oraz dla zadania
inwestycyjnego pod Ip. 41 objgtego wnioskiem nr 348. W zwigzku z brakiem decyzji
ministra do dnia 15.12.2013 ., w dniu 16.12.2013 r. Zarzad Spdtki pismem nr IKO3-
31111-FK/151/13 na podstawie § 6 ust. 2 Umowy o finansowanie ze Srodkéw FK
inwestycji realizowanych przez PLK w latach 2012 - 2013 zwrécit sig z proshg do
Departamentu Transportu Kolejowego w MIR o prolongate terminu przedioZenia
wnioskéw do dnia 20.12.2013 r. W dniu 16.12.2013 r. Departament Transportu
Kolejowego pismem nr TK-1 Ops-352-55/13 wyrazit zgodg na prolongate terminu do
dnia 18 grudnia 2013 r. Natomiast w przypadku wnioskéw o platnosé dla zadan
objetych wnioskiem o przesunigcie Srodkéw, ti m. in. wniosku o platnos¢ nr 348
oraz 349 Spotka mogia zlozyé po 18 grudnia 2013 r., jednak nie pZniej niz do dnia
23 grudnia 2013 . ‘

(dowdd: akta kontroli sir. 36-47, 216-281, 505-551, 858-861)

Umowy o finansowanie ze $rodkéw FK remontdw i utrzymania infrastruktury
kolejowe], inwestycji kolejowych, a takze wydatkéw biezacych zwigzanych
z dzialalnodcia polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, zobowiazaty PLK
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji zadan
zgodnie z zasadg przejrzystosci, wynikajaca z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci's, w sposeb umozliwiajacy identyfikacie poszczegdlnych operacii
ksiegowych. Prowadzony przez PLK w 2013 r. system finansowo - ksiggowy
umozliwiat wygenerowanie wydrukéw wydatkéw poniesionych na poszczegoine
zadania ujete w Programie. Wydruk z konta danego zadania zawierat nastgpujace
dane: rok ksiegowania, date faktury, numer zadania, numer zlecenia, numer
kontrahenta (wykonawcy zadania), kod zrodta finansowania, numer faktury, kwote
oraz nazwe kontrahenta. Wyciag z konta danego zadania za dany rok wykazywat

% Dzl z2013r, poz. 330 ze zm.
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warto$¢ faktur finansowanych ze $rodkéw FK (warto$C przyjetych rodkow trwatych).
Kwoty wydatkéw grupowane byly na odrebnych kontach, wedtug kodu Zrédiowego
finansowania: kod 010 - $rodki wlasne kod 110 ~ FK; kod 190 — Regionalny
Program Operacyjny; kod 080 - Budzet. Wydruk zbiorczy FK za 2013 r. zawierat
wydatki ogdtem zrefundowane z FK.

(dowdd: akta kontroli str. 505-551, 707-756)

W zakresie inwestycji kolejowych, PLK w 2013 r. realizowata 16 zadaf
wspoffinansowanych ze érodkow FK, ktorych wykonawcow wyloniono w trybach
okregionych w ustawie pzp oraz na podstawie Regulaminu ,podprogowych”
zamawien sektorowych?. Laczna warto$¢ umow zawartych na realizacjg tych zadan
wyniosta 430.302,7 tys. 2, a ich warto$¢ kosztorysowa — 1.834.899,9 tys. zl.
Zadania zrealizowane w 2013 r. zostaly finansowane z nastepujacych Zrédet:

o Srodki FK - 144,085,8 tys. 2,

e §rodki wtasne —10.951,6 tys. zL.
: (dowdd: akta kontroli str. 552, 554-558)

W zakresie remontéw i utrzymania finii kolejowych Spétka realizowata w 2013 r.
osiem zadan wspotfinansowanych ze érodkow FK, kidrych wykonawcow wyloniono
w trybie przetargu nieograniczonego'®. taczna wartof¢ umow zawartych na
realizacje tych zadan wynosita 37.825,5 tys. 2, a ich wartos¢ kosztorysowa -
44.202,7 tys. zt. Zadania zrealizowane w 2013 r. byly finansowane z nastepujacych
zrodet:

o Srodki FK-40.057 8 tys. zt,

e  Srodki wiasne - 4.144 9 tys. zt.
(dowdd:; akta konfroli str. 553)

Badaniem objeto zamoéwienia publiczne w zakresie robot kolejowych zrealizowane
w Centrum Realizacji Inwestycji Oddziat Warszawa PLK. W 2013 1. przeprowadzono
lacznie pie¢ postepowart o udzielenie zaméwienia publicznego, z czego cztery
w trybie przetargu nieograniczonego i jedno udzielone w trybie z wolnej reki. Laczna
wartos¢ umow zawartych w ich wyniku wyniosta 44.692,2 tys. 1.

, Szczegblows analizg objeto frzy - o najwigkszej wartoSci - postgpowania
0 zamdwienie publiczne dotyczace wykonania dokumentacji projektowej i robét
budowlanych, ktorych szacunkowg wartos¢ - z uwzglednieniem zamowien
uzupetiajacych - okreslono tacznie na 44.9139 tys. zt netto. Postepowania te
przeprowadzono w trybie przetargll nieograniczonego, a dotyczyly one wykonania
dokumentacji projektowe] i robdt budowlanych dla zada pn..

1) Rewitalizacfa linii kolejowej nr 16 na odcinku té0z Widzew-Zgierz',
Szacunkowa warto$¢ netto zamowienia wynosila 65405 tys. €
(26.290,3 tys. zf). Komisja Przetargowa wnioskowata do Zarzadu PLK
o zwigkszenie wartosci tego zamdwienia do kwoty 19.189,8 tys. zt netto;

7 Regulamin udzielanla zaméwien przez PKP PLK SA na dostawy, ushgi | raboty budowlane stanowiacy zatacznik nr 3 do
Komoracyjne] Polityki Zakupow PKP PLK SA przyjetej uchwala Nr 848/2012 Zarzadu PKP PLK SA z dnia 21 grudnia
2012 r. zmieniony Uchwata Nr 330/2042 Zarzadu PKP PLK SA zdnia 19 kwietnia 2013 r. oraz Uchwata Nr 467/2013
Zarzadu PKP PLK SA z dnla 4 czerwca 2013 r. Regulamin udzielania zemdwien przez PKP PLK SA na dostawy, usiugi
i robofy budowlane do kidrych nie ma zastosowania ustawa Prawo zamdwien publicznych stanowiacy zatacznik nr 7 do
Korporacyjnej Polityki Zakupow PKP PLK SA w brzmieniu ustalonym uchwala Nr 872/2013 Zarzadu PKP PLK SA z dnia
15 pazdziemika 2013 1. zmianiony Uchwata Nr 1078/2013 Zarzadu PKP PLK SA z dnia 10 grudnia 2013 r.

8 W przypadku zadanfa ,Naprawa klacki w km. 7,781, 25,461 1 76.531" przetargina naprawy Kladek w km. 7,781 1 25,461
zostaly przeprowadzone w trybie negocjacji bez egloszenia.
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2)  ,Modemizacja linii kolejowsj nr 29 Thiszoz ~ Ostrofgka’ (Etapu il robdt).
Szacunkowa wartos¢ zamdwienia neito wynosiia 3.038,5 fys. €
(12.213,6 tys. zt). Komisja Przetargowa wnioskowata do Zarzadu PLK
o zwiekszenie wartoéci zamowienia do kwoty 13.615,5 tys. zt netto;

3) ,Poprawa bezpieczenstwa na odcinku Zgierz-+60z Kaliska linii nr 15 Bednary-
607 Kaliska.” Szacunkowa wartoéé zaméwienia netto wynosita 1.594,7 tys. €
(6410 tys. zl). Komisja Przetargowa wnioskowala do Zarzadu PLK
0 zwigkszenie wartosci zaméwienia do kwoty 7.272,4 tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 563-579,613-639,661-689, 876-885)

Dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji Oddziat Warszawa PLK wyjasnila m.in, ze
Szacunkowa warlo$¢ wymienionych zamowieii ustafona Zzostata z naleiylg
starannosc.'q przy zachowaniu wszelkich wymagar przewidzianych dyspozycjg
art, 32 Ustawy pzp. W kazdym z wymienionych postepowari cena najkorzystniejszej
oforty przewyiszata kwote, jakg Zamawisjacy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia i jakg podat na otwarciu oferf. Jakkolwiek opisana
okoliczno$é stanowi samoistng przestanke uniewaznienia postgpowania w sprawie
zaméwienia publicznego, to jednoczesnie z calg mocq podnies¢ nalezy, iz zgodnie
ztredcia art. 93 ust. 1 pkt 4 Ustawy pzp Zamawiajgcemu przystuguje prawo
zwiekszenia kwoly na realizacie zamowienia. Decyzia o dokonaniu takowego
przesuniecia Srodkow finansowych w ramach budzetu jest kazdorazowo prawem
Zamawiajacego. W przypadku rozpatrywanych postepowarn Zamawiajacy przy
podejmowaniu  decyzji w kwestii zwigkszenia kwoly na sfinansowanie
poszczegdinych zambwie wzigf pod uwage cele nadrzedne, fakie przyswiecajg tym
przedsiewzieciom, a mianowicie;

poprawe bezpieczensiwa ruchu kolejowego | drogowego na przejazdach;

- likwidacje ograniczef wyst@pu,lqcych w lokalizacjach, na ktérych prowadzone
byly prace; -

- eliminacje usterek spowodowanych zlym stanem toréw oraz zmnigjszenie
kosztow eksploatacii i utrzymania infrastruktury.

Biorac pod uwage powyzsze podjeto decyzje o zwigkszeniu warto$ci na realizacje
zaméwiefi do kwot zaoferowanych przez Wykonawcow. *
(dowdd: akta kontroli str. 858-859, 872-875)

Powyzsze zaméwienia poddane zostaly badaniu pod katem zgodnoéci z zasadami
udzielania zamowien pubE:cznych na podstawie przepisow ustawy pzp.

‘W szozeg6lnoéci . odniesiono sie do przepisow dotyczacych: wylgczenia osob

wykonu apych czynnoSci w postepowamu o udzielenie zamowienia; publikacji
ogtoszenia; sposobu przygotowania | przeprowadzenia post@powama oraz
czynnoéci wykonanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia; kryteriow
kwalifikacji podmiotowej (podstaw do wykiuczenia wykonawcow); uprawnienia do -
wykonywania okreslonej dzialainoéci przez wykonawce, potwierdzenia posiadania
niezbednej wiedzy, do$wiadczenia, potencjalu technicznego oraz osobowego
zdolnego do wykonania zaméwienia przez wykonawce; sytuacii ekonomicznej
i finansowsj wykonawcy (w tym wykonawcy posiadajacego siedzibg lub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP); potwierdzenia, Ze oferowane dostawy, uslugi lub
roboty budowlane odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego;
zastosowanych $rodkéw ochrony prawne] (odwolania i skargi do sadu okregowego);
informacji o niezgodnej z przepisami ustawy pzp czynnoéci zamawiajacego (art. 181
ustawy pzp) oraz podpisania kontraktu.
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W wyniku analizy dokumentacji badanych postepowar stwierdzono, ze zamowienia
udzielone zostaty wykonawcom, wylonionym zgodnie z przepisami ustawy pzp.

W postepowaniu przetargowym dotyczacym wykonania dokumentacji projektowej
i rob6t budowlanych w ramach zadania pn. ,Poprawa bezpieczenstwa na odcinku
Zgierz-t6dz Kaliska lini nr 15 Bednary-£6df Kaliska" stwierdzono jedynie
niezastosowanie normy wynikajacej z § 1 ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
7adaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg byc
sktadane'?, polegajacej na mozliwosci zadania przez zamawiajacego od wykonawcy
wymaganych tym przepisem dokumentéw w celu aceny, czy wykonawca bedzie
dysponowat zasobami innych podmiotow w stopniu niezbednym dla nalezytego
wykonania zamoéwienia oraz oceny, czy stosunek fgczacy wykonawceg z tymi
podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasobow.

(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 563-579,613-639,661-689)

Dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji Oddziat Warszawa PLK wyjasnila m.in, ze
Jregulowanie to ma charakter fakuftatywny, a ustawodawca przez uzycie
sformufowania ,zamawiajacy moze” wskazaf, Ze mamy do cZynienia z uprawnieniem
zrealizowanym Zadaniem zlozenia dokumeniu potwierdzajacego zobowigzanie
podmiotow trzecich do udostepnienia zasobéw na czas realizacji zamowienia
poprzez zlozenie odwiadczenia zloZzonego podiug wzoru dofgczonego do SIWS
i dokumentow o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy
pzp. Tym samym stwierdzié nalezy, ze zamawigjacy nie naruszyf w jakimkolwiek
stopniu  przepiséw pzp. W. obecnie przygotowywanych | juz prowadzonych
postepowaniach postugujemy sie konstrukcjg uregulowang w § 1 ust. 6 pkt 2
Rozporzadzenia, co znajduje odzwierciedlenie w stosownych zapisach Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zambwienia."

(do'wéd: akta kontroli str. 858-859, 872-875)

W wyniku rozstrzygnigcia zbadanych postgpowan zawarto trzy umowy
wykonawcze, {.:

e w dniu 14 stycznia 2013 r. - umowg nr 90/101/0051/12/Z/|
7 Przedsiebiorstwem Budownictwa Specjalistycznego ,TRANSKOL" Sp. z 0.0,
Przedmiotem umowy byto wykonanie prac projektowych i robot budowlanych
dla zadania ,Rewitalizacja linii-kolejowej nr 16 na odcinku todz Widzew -
Zgierz", w zakresie: sporzadzenia niezbednej dokumentacii projektowe] dla
zadania wykonywanego w systemie ,projektuj i buduj’ oraz uzyskania
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw i prawa budowlanego decyzji
administracyjnych, opinii, zgéd i uzgodnien, w tym pozwole na budoweg,
wykonanie robot budowlanych w systemie ,projektuj i buduj” na podstawie
wykonanej dokumentacii projekiowej zatwierdzonej przez Zamawiajacego
i uzyskanych niezbednych decyzji administracyjnych, wykonanie geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej oraz dokumentacji powykonawczej. Wartosc
przedmiotu umowy brutto wynosita 23.603,5 tys. zt. Kwota wydatkow
w 2013 r. wynosita 11.475,5 tys. zt, w fym z FK - 2.059,1tys. zt i z EFRR -
9.467,0 tys. zk

e wdniu 19 czerwca 2013 r. umowe nr 90/101/0009/13/Z/1 z konsorcjum firm
Lider: Przedsigbiorstwo Budownictwa Inzynieryjnego i Kolejowego Sp. z 0.0,,
Partner; Torim Marchwinska |zabela. Przedmiotem umowy bylo wykonanie
prac projektowych i robdt budowlanych dla zadania ,Modernizacja linii

% Dzi.z 20%3 r., poz. 231.
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kolejowej nr 29 Tiuszcz ~ Ostrofeka” w zakresie szczegdlowo omdwionym
w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, stanowigcym Tom il SIWZ, Wartos¢
przedmiotu umowy brutto wynosita 16.747,1 tys. zt. Kwota wydatku w 2013 r.
wynosita 11.200,5 tys. zt, w tym z FK 10.080,5 tys. zt oraz ze $rodkow
wiasnych Spotki w kwocie 1.120,1 tys. zt. Zadanie fo nie bylo dofinansowane
ze Srodkdw UE;

w dniu 3 grudnia 2013 r. umowe nr 90/101/0026/13/Z/l z konsorcjum
firm Przedsigbiorstwo . Remontowo-Budowlane ,TOR" Sp. z o. o. .oraz
Przedsiebiorstwo ,Unitor B Sp. z 0. 0. Przedmiotem umowy bylo wykonanie
prac projektowych i robét budowlanych dla zadania ,Wykonanie dokumentacii
projektowsj i robot budowlanych/,Poprawa bezpieczenisiwa na odcinku Zgierz-
t6dz Kaliska linii nr 15 Bednary-£6dz Kaliska” w zakresie szczegolowo
omdwionym w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, stanowigcym zatgcznik -
nr 3 do umowy. W zakres tego zadania wchodzily m.in. wykonanie robot
budowlanych w systemie ,projektuj i buduj’ na podstawie wykonanej
dokumentacji projektowe] uzgodnionej z 1Z w Lodzi oraz przyjetej przez
zamawiajgcego, Uzyskanie decyzji administracyjnych, uzgodnien, opinii, zgod,
wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej oraz dokumentacji
powykonawczej, uzyskanie oceny zgodnodci kazdego podsystemu objgtego
zakresem zamowienia na kazdym etapie (projektu, budowy i koncowych prob
podsystemu). Wartos¢ brutto przedmiotu umowy wynosita 8.945,1 tys. zt
W 2013 r. w ramach tej umowy nie wydatkowano Zadnych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 592-612, 640-660, 690-706, 876-885)

Stwierdzono, Ze Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Spotki przeprowadzito
w dniach od 04.11.2013 r. do 21.11.2013 r. kontrole dorazng w iZ we Wroctawiu
w zakresie poprawnoéci rozliczen srodkéw pochodzacych z FK. Celem tej kontroli
byto sprawdzenie:

poprawnosci stosowania ustawy pzp oraz regulacji wewnetrznych Spolki dla
zadania o nazwie ,Wymiana toru nr 2 w km 51,600 - 51,900 oraz naprawa
biezgca toru nr 2 w km 9.000 -53.667 poprzez wymiane pokladow szyn,
oczyszczanie i uzupetnianie podsypki, wymiane uszkodzonych i uzupetnienie
brakujgeych zfaczek torowych, regufacje toru w planie i profilu, oczyszczanie
rowdw bocznych oraz roboly fowarzyszace - rézne lokalizacje”. Ustalona
nieprawidtowos¢ polegala na tym, ze w kosztorysie jako jednostki miar przyjeto

~ sztuki (w przypadku wymiany pierscienia, Sruby stopowej, czy fapki)

I wskazano je w liczbach po przecinku;

zgodnosci  wykonania prac remontowo-modernizacyjnych z programem
rzeczowo-finansowym. Bledy i uchybienia dotyczyly merytorycznego opisu
faktur, niewlasciwego sporzadzania protokolow odbioru robét wraz
z zatacznikami oraz pojedynczych przypadkéw poluzowania $rub stopowych
oraz urwanych lub niedokreconych wkretow. Nie zgloszono uwag do
wykonania pozostatych prac;

poprawnosci  wystawionych faktur z protokolem zdawczo-odbiorczym.
Ujawnione uchybienia wynikaly z bledéw pierwotnych wygenerowanych przez
wykonawce w kosztorysach ofertowych i polegaly na tym, ze jako jednostki
miar przyjeto sztuki (w przypadku wymiany piercienia, sruby stopowej, czy
tapki) i wskazano je w liczbach po przecinku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli i wnioskéw pokontrolnych podjeto nastepujace
dziatania:
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczage |

badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa ‘

R

Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

zastrzezZen -

e W celu poprawienia jakosci rozliczania zadan finansowanych z FK oraz
dofowanych z budzetu postanowiono zmienié Osoby odpowiedziaine za
sprawdzanie dokumentacji rzeczowo-finansowej;

e powolano komisje zlozong z przedstawicieli 1Z oraz wykonawcy w celu
prawidlowego rozliczenia zadar finansowanych z FK na 2013 r,;

e wzmocniono nadzér nad sprawdzaniem i weryfikacjg dokumentacji rzeczowo-
finansowe;;

o IZ wystapit z roszczeniem gwarancyjym do wykonawcy o usuniecie
stwierdzonych w czasie wizji lokalnych uchybien i nieprawidiowosc;

s nalozono na wykonawce obowigzek sporzadzenia stosownych protokolow
odbioru robdt, zgodnie ze stanem rzeczywistym.

{dowod: akta kontroli str. 756-?77)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ramach przygotowania i prowadzenia przez wiasciwe jednostki organizacyjne
Spoftki kolejnych postepowari o udzielenie zaméwien publicznych, celowym jest —
zdaniem NIK — powszechne wykorzystywanie uprawnienia wynikajacego z § 1 ust. 6
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.2,
polegajacego na mozliwosci zadania od wykenawcy wymaganych tym przepisem
dokumentow w celu oceny, czy wykonawca bedzie dysponowat zasobami innych
podmiotéw w stopniu niezbednym dia nalezytego wykonania zaméwienia oraz czy
stosunek taczgcy wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do

.ich zasohow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ Spétki w zbadanym

zakresie.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o wykorzystywanie w prowadzonych przez
Spotke postepowaniach o udzielenie zaméwieri publicznych  uprawnienia
zamawiajacego wynikajacego z § 1 ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
skiadane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Zarzadu Spotki, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Zarzadowi Spélii przysluguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

W sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadat zamawiajacy od wykenawcy oraz form, w jakich te dokumenty
mega byt skiadane. .
4 Dzl.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Dyrektora Departamentu
infrastruktury. : :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrok,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi | wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia- otrzymania uchwaly o oddaleniu -
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontralnego.

Warszawa, dnia az 5 marca 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
Tomasz Emiljan

Kontrolerzy
Jacek Zaremba
Gltéwny Specjalista kp.

.............................

Anna Noworyta
Starszy Inspektor kp.

............................
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