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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/006 - Dziatania ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej
w odniesieniu do portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Marek Maj, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91336 z dnia
29 wrzesnia 2014 .
(akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 00-926 Warszawa, ul. Wspoina 2/4.

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju od 22 wrzesnia 2014 r. Poprzednio,
w okresie od 27 listopada 2013 r. do 21 wrzesnia 2014 r. funkcje te sprawowata
Elzbieta Bierkowska, a w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 .
Stawomir Nowak (jako Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej).
(akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kolejni ministrowie wtasciwi do spraw gospodarki morskiej' nie zrealizowali czeSci
zadan ujetych w przyjetej przez Rade Ministrow w 2007 r. ,Strategii rozwoju portéw
morskich do 2015r."2 oraz nie podjeli wystarczajacych dziatan w zakresie
przygotowania i dokonania zmian regulacji prawnych majacych wplyw na
perspektywy rozwoju portdw. Jednocze$nie NIK pozytywnie ocenia dziatania
ministrow na rzecz rozwoju infrastruktury portowej w portach o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej w objetym kontrolg okresie 2012-2014 (do dnia
zakonczenia kontroli)?.

Jako niewystarczajgce NIK uznaje dziatania kolejnych ministrow zmierzajace do
takiego doprecyzowania definicji infrastruktury portowej w ustawie z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich4, ktére pozwolitoby spétce zarzadzajacej
portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nadal korzysta¢ ze
zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci portowych oddanych do uzytkowania
podmiotom eksploatacyjnym. Prezydenci miast, na terenie ktérych lezg porty
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ustalajac podatek od
nieruchomosci stanowigcych infrastrukture portowa, opierajg sie na definicji
infrastruktury portowej zawartej w ww. ustawie i naliczajg ten podatek od budowli
infrastruktury  portowej, ktére spotki zarzadzajace portami  wynajety badz
wydzierzawity podmiotom eksploatacyjnym.

Jako niewystarczajace NIK uznaje rowniez dziatania kolejnych ministréw, ktore
pozwolityby wszystkim spotkom zarzadzajacym portami o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, na ponoszenie optat za wieczyste uzytkowanie gruntow
wedtug jednakowej stawki obowigzujacej dla terenéw przeznaczonych do celéw
obronnosci  panstwa. Wymaga  doprecyzowania,  ktére  nieruchomosci

' Dalej: ministrowie.

2 Przyjetej uchwatg Rady Ministréw Nr 292/2007 z 13 listopada 2007 r., dalej zwanej Strategia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Dz.U.z2010r. Nr 33, poz. 179.
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Opis stanu
faktycznego

wykorzystywane przez porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, sgq niezbedne do celow obronnosci i bezpieczenstwa paristwa.
Prezydenci miast na terenie ktdrych lezg porty o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, dziatajac w imieniu Skarbu Paristwa, naliczajg portom optaty
roczne za wieczyste uzytkowanie terenéw portowych wedtug réznych stawek: 3%
w przypadku Szczecina i Swinoujécia oraz nizsza stawke 0,3% w przypadku
Gdariska i Gdyni (stawka 0,3% ma zastosowanie do nieruchomo$ci oddanych na
cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa).

Pozytywnie oceniono dziatania kolejnych ministrow na rzecz rozwoju infrastruktury

portowej oraz realizacje wiekszosci zadan wskazanych w Strategii, w tym:

- zorganizowanie systematycznego uzyskiwania informacji o stanie ogéinodostepnej
infrastruktury portowe;j i potrzebach jej rozwoju;

- wprowadzanie do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wielu
projektow dotyczacych poprawy stanu infrastruktury portowej;

- dostosowanie regulacji prawnych dotyczacych portow morskich do
wspoinotowego prawa konkurencji w zakresie korzystania ze $rodkéw
publicznych oraz konieczno$ci zapewnienia réwnych warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarze portu,

- zapewnienie wsparcia finansowego z budzetu pafnstwa modernizacji i utrzymania
drég prowadzacych do gtdwnych portbw morskich w Gdansku, Gdyni,
Szczecinie, Swinoujéciu i Policach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury portowej
w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowe;j.

W kolejnych regulaminach organizacyjnych® Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju®

za wykonywanie zadan w zakresie gospodarki morskiej oraz zeglugi Srodladowe;

odpowiadat Departament Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi’. Do jego
zadan nalezato w szczegolno$ci prowadzenie spraw:

— polityki morskiej oraz rozwoju zeglugi morskiej, Srodlgdowej i portow;

— transportu morskiego i $rodladowego, bezpieczenstwa, ochrony Srodowiska,
poprawy warunkéw Zzeglugi morskiej oraz $rodladowej, oraz szkolenia
i kwalifikacji morskich i w zegludze $rodladowej,

— zagospodarowania przestrzennego i infrastruktury obszaréw morskich przez
wdrazanie i monitorowanie zadan utrzymaniowo-inwestycyjnych.

Ponadto wszystkie komdrki organizacyjne Ministerstwa zostaty zobowigzane

w zakresie swojej wiasciwosci m.in. do:

— dokonywania ocen i analiz, w tym analiz skuteczno$ci obowigzujgcych rozwigzan
prawnych oraz prowadzonych dziatan, a takze przygotowywania propozycii
rozwigzan systemowych, w tym legislacyjnych,

— opracowania i opiniowania projektéw dokumentéw rzadowych, w tym aktow
prawnych.

5 Dz.Urz. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 2011 r. poz. 1, Dz.Urz. Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 2013 r. poz. 5, Dz.Urz. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 2013 r. poz. 71,
Dz.Urz. Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2014 r. poz. 3.

6 Wczesniej, do 27 listopada 2013 r. Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Uzywane w dalszej czesci
wystapienia okre$lenie Ministerstwo odnosi sie zaréwno do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, jak
i wezesniejszego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;.

7 Dalej: DTM.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg urzednicy Ministerstwa pozyskiwali wiedze o stanie
ogdinodostepnej infrastruktury portowej w portach o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, potrzebach dotyczacych jej rozwoju i problemach spétek
zarzadzajacych tymi portami poprzez uczestnictwo przedstawicieli Ministerstwa
w spotkaniach z reprezentantami terenowej administracji morskiej, podmiotow
zarzadzajacych portami, jednostek samorzadu terytorialnego, wojewodzkiej
administracji rzadowej, rad interesantow portdw oraz ekspertami branzowymi.
Co najmniej raz na kwartat odbywaty sie tez spotkania z prezesami spétek
zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe.
W ramach wspotpracy miedzyresortowej, odbywano spotkania z przedstawicielami
Ministra Skarbu Panstwa, odpowiedzialnego za nadzér wiascicielski nad spdtkami
zarzadzajacymi tymi portami. Przedstawiciele Ministerstwa prowadzili réwniez
robocze wizyty w spdtkach zarzadzajacych portami morskimi, podczas ktdrych
omawiane byly kwestie rozwoju tych portdw. Zarzady spotek zarzadzajacych
portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki morskiej corocznie przedstawiaty
kolejnym ministrom pisemne informacje o prowadzonych na terenie tych portow
dziataniach w ramach realizacji polityki morskiej pafistwa.

Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéremu przewodniczy minister wtadciwy do spraw gospodarki morskiej, wypetniajac
dyspozycje zarzadzenia Nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2008 r.
w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej8, przygotowywat i przedstawiat Radzie Ministréw roczne
raporty z realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskie;j.

(akta kontroli str. 4, 7-8)

W Ministerstwie przyjeto zasade, ze do dokonania zmian sktadnikow infrastruktury
portowej, potrzebny jest wniosek podmiotu zarzadzajacego danym portem. Wniosek
ten rozpatrywany jest przez DTM, ktory w przypadku pozytywnego jego rozpatrzenia
przygotowuje nowelizacje rozporzadzenia w sprawie okreslenia akwendw portowych
oraz ogodlnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skfad
infrastruktury portowe;.

Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM w ztozonych w trakcie kontroli
wyjasnieniach stwierdzita m.in., ze DTM nie ma informacji o tym, by aktualnie ktéres
z obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad ogolnodostepnej
infrastruktury portowej wyszczegolnionej w rozporzadzeniu nie byty dostepne.

(akta kontroli str. 16)

Dziatajac na rzecz poprawy stanu ogoélnodostepnej infrastruktury portowej w portach
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, kolejni ministrowie
wprowadzili do realizowanego obecnie Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) na lata 2007-2013 11 projektéw dotyczacych budowy,
przebudowy i rozbudowy infrastruktury portowej oraz infrastruktury drogowe;
| kolejowej w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

(akta kontroli str. 22-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

8 M.P.z2013r. poz. 902.



Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania podjete w celu realizacji zadan okreslonych
w ,,Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r.”

Do ujetych w Strategii, dziatan koniecznych do osiggniecia jej celu, ktorych
realizacja nalezata do ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, nalezaty
nastepujace dziatania:

a) Wprowadzenie do porzadku prawnego:

— zapiséw o obligatoryjnym wspétdziataniu gmin z podmiotami zarzgdzajgcymi
portami przy sporzgdzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w granicach portéw morskich (zgodnie z zatoZzeniami ZZOP);

- obowigzku uzyskiwania przez inwestoréw wigzgcych opinii od podmiotow
zarzgdzajgcych portami przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania dla inwestycji zlokalizowanych w granicach portow
(zgodnie z zatozeniami ZZOP);

— obowigzku zasiegania opinii podmiotéw zarzgdzajgcych portami morskimi w
toku procedur dotyczgcych podzialu nieruchomosci oraz scalania
i ponownego podziatu nieruchomosci w odniesieniu do obszar6w objetych
granicami administracyjnymi portow morskich (zgodnie z zatozeniami ZZOP);

W dniu 5 sierpnia 2013 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wydat rozporzadzenie w sprawie plandw zagospodarowania
przestrzennego polskich obszardw morskich®. Rozporzadzenie umozliwia
sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
morskich RP. Reguluje ono zaréwno zawarto$¢ merytoryczng, jak i forme
planéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich.
Zgodnie z trescig rozporzadzenia sporzadzane plany bedg m.in. uwzgledniaé
cele i kierunki zrownowazonego rozwoju kraju okreslone w dokumencie pn.:
,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030” (KPZK 2030),
dotyczace tadu przestrzennego Polski i obejmujgcego zakresem swych
ustalen réwniez obszary morskie. Plany zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich bedg uwzgledniaty takze cele, zasady i kierunki
polityki przestrzennej wojewddztw okreslone w planach zagospodarowania
przestrzennego  poszczegdinych  wojewddztw oraz inwestycje celu
publicznego o znaczeniu krajowym zawarte w programach rzadowych, o ile
dotyczg obszarow morskich objetych planem.

— definicji pojecia ,ogélnodostepnosci” odnoszgcego sie do infrastruktury
portowej w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich;

Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM wyjasnita: ,W czasie prac
nad tg definicjg mieliSmy problem z jednoznacznym zdefiniowaniem
,0g6Inodostepnosci” i biorac pod uwage, ze ta kwestia nie stanowi problemu,
zawiesiliSmy prace nad tg definicjg”.

- zmian dotyczgcych warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadacé

morskie budowle hydro-techniczne w zakresie niezbednej rezerwy wody
pod stepkg statku;

W Ministerstwie trwajg aktualnie prace nad projektem rozporzadzenia
w tej sprawie.

b) Dostosowanie requlacji prawnych dotyczacych portdow morskich  do
wspdlnotowego prawa konkurencji w zakresie korzystania ze Srodkow
publicznych oraz konieczno$ci zapewnienia rownych warunkow prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej na obszarze portu.

9 Dz.U.z2013r. poz. 1051.



Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
pomocy na projekty w zakresie transportu intermodalnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013'0 umozliwito
uzyskanie dofinansowania ze $rodkow UE przez terminale kontenerowe i centra
logistyczne.

c) Wsparcie finansowe z budzetu panstwa modernizacji i utrzymania drog

prowadzacych do gtéwnych portow morskich w Gdansku, Gdyni, Szczecinie,
Swinoujsciu i Policach.
Umieszczenie na Liscie projektéw indywidualnych POIiS 2007-2013 projektow
dotyczacych dostepu od strony lgdu do portow umozliwito uzyskanie
wspoffinansowania ze Srodkow UE. Projekty w zakresie dostepu do portdw
od strony ladu zostaly réwniez umieszczone na LiScie projektdw morskich
w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020
(z perspektywg do roku 2030).

d) usprawnienie zarzgdzania portami morskimi poprzez przekazanie ministrowi
wlasciwemu do Spraw gospodarki morskiej kompetencji administracyjnych
i nadzorczych w odniesieniu do portéw morskich.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie podjeto inicjatywy w celu realizacji tego
zadania.

e) przygotowanie projektu zmian organizacyjno-legislacyjnych w  zakresie
funkcjonowania kapitanatéw i bosmanatéw w portach.

Zmiany legislacyjne objety opracowanie i wydanie'" w latach 2013 i 2014 przez
kazdego z Dyrektorow Urzedoéw Morskich (tj. w Szczecinie, w Stupsku i w Gdyni)
nowych przepiséw portowych, ktdre regulujg sprawy w zakresie bezpieczenstwa
ruchu statkéw, korzystania z ustug portowych majacych znaczenie dla
bezpieczeristwa morskiego, ochrony Srodowiska i utrzymania porzadku na
obszarze morskich portéw lezacych w obszarze wiasciwosci terytorialnej
dyrektorow urzedéw morskich. Ponadto Minister Infrastruktury w dniu 21 marca
2011 r. nadat nowe statuty wszystkim trzem Urzedom Morskim, na podstawie
ktérych dyrektorzy tych urzedéw wydali regulaminy organizacyjne okreslajace
szczegotowy zakres dziatania komorek organizacyjnych urzedu, w tym takze
kapitanatow i bosmanatow portow.

f) inicjowanie cyklicznych (kwartalnych) spotkan przedstawicieli: administracji
morskiej,  podmiotow  zarzadzajgcych  portami,  jednostek  samorzadu
terytorialnego, wojewodzkiej administracji rzadowej, Strazy Granicznej, Policji,
Stuzby Celnej, rad interesantow portéw oraz ekspertow branzowych (jako
zespotu powofanego przez ministra wlasciwego ds. gospodarki morskiej). Celem
tych spotkan bedzie omawianie spraw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem
portéw morskich.

W 2008 r. zostat powotany Miedzyresortowy Zespo6t ds. Polityki Morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest organem pomocniczym Prezesa Rady
Ministrow12 (zarzadzenie nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia
2008 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polityki
Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej). Zespdt zostat powotany z inicjatywy Ministra
Infrastruktury (ministra wasciwego ds. gospodarki morskiej), a jego cztonkami sg
przedstawiciele resortdw w randze Sekretarza lub Podsekretarza Stanu. Zespét

10Dz.U. Nr 150 poz. 1212.

" W Dziennikach Urzedowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Pomorskiego.

12 Zarzadzenie nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie powotania Migdzyresortowego Zespotu
do Spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2013 r. poz. 902).
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9)

h)

J)

na poziomie miedzyresortowym koordynuje wszystkie sprawy polskiej polityki
morskiej oraz realizuje najwazniejsze wytyczne Zintegrowanej Polityki Morskie]
UE. Do jego zadan nalezy réwniez monitorowanie realizacji polskiej polityki
morskiej, opracowywanie rocznych raportow z realizacji polityki morskie;
panstwa, przygotowywanie i opiniowanie projektow stanowisk Rady Ministrow
oraz innych dokumentéw na potrzeby Rady Ministrow, a takze instytucji UE.

coroczne umieszczanie w budzecie panstwa, czes¢ 21 gospodarka morska
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej niezbednych
Srodkow finansowych na wykup nieruchomosci portowych.

Do czasu kontroli NIK zadanie nie byto realizowane.

precyzyjne okre$lenie zakresu odpowiedzialnosci za utrzymanie poszczegolnych
elementow infrastruktury portowej oraz infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portow.

Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM wyjasnita m.in.: ,Po ponownym
przeanalizowaniu dotychczasowych zakresow odpowiedzialnoSci w tym zakresie
DTM i konsultacjach z Dyrektorami urzedow morskich i podmiotami
zarzadzajgcymi portami doszlismy do wspolnego wnioskow, Ze dodatkowe
regulacje nie sg potrzebne”,

Opracowanie zasad wspierania potgczen intermodalnych portéw morskich.

W ramach POIi$ (2007-2013) zaprojektowano dziatanie 7.4 Rozwéj transportu
intermodalnego, dzieki ktéremu operatorzy terminali kontenerowych w portach
morskich oraz operatorzy logistyczni majg mozliwos¢ wspotfinansowania ze
srodkéw UE projektow w zakresie budowy infrastruktury i suprastruktury centréw
logistycznych oraz zakupu taboru. W ramach nowej perspektywy finansowe;
(2014-2020) réwniez przewidywane jest takie wsparcie dla rozwoju transportu
intermodalnego.

Wprowadzenie utatwien administracyjnych i celnych dla operatorow Zzeglugi
morskiej korzystajacych z polskich portow poprzez wdrozenie koncepcji ,one-
stop-shop” i ,single window”. Wspomaganie przygotowania programu rozwoju
Zeglugi bliskiego zasiegu, w tym pofgczen typu ,autostrady morskie”.

W dniu 22 czerwca 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wydat rozporzadzenie w sprawie formularza ewidencyjnego oraz
formularzy sprawozdawczych dla statkbw morskich'®. Rozporzadzenie
przewiduje  przekazywanie formalno$ci  sprawozdawczych  zwigzanych
z wejsciem i wyjsciem statku z portu drogq elektroniczng, za posrednictwem
systemu PHICS, co ma pozytywnie wptywac na usprawnienie i przyspieszenie
obiegu informacji miedzy podmiotami zaangazowanymi w odprawe statkow
w portach polskich.

Ministerstwo wspomaga tez zegluge bliskiego zasiegu. W 2009 r. zostat ztozony
do konkursu TEN-T projekt autostrady morskiej Gdynia-Karlskrona. Projekt byt
poparty przez dwczesne Ministerstwo Infrastruktury. Projekt zakonczono w 2013 r.

Projekt autostrady morskiej Swinoujécie-Trelleborg, majacy na celu
udoskonalenie zréwnowazonego morskiego potaczenia Swinoujécie-Trelleborg
jako morskiej podstawy dla koncentracji oraz integracji przeptywow tadunkowych
w korytarzach transportowych pomiedzy Skandynawig a Europg kontynentalng
W oparciu 0 polepszong wspotprace oraz konkurencyjno$¢ taficucha transportowego,
zostat poparty przez Ministerstwo wraz ze szwedzkim ministerstwem

13Dz.U.z2012r. poz. 761.



odpowiedzialnym za sprawy transportu i ztozony do Agencji TEN-T w marcu
2014 r. Wniosek otrzymat pozytywng decyzje Komisji Europejskiej odno$nie
przyznania pomocy finansowej dla inwestycji oraz dziatan realizowanych
w ramach projektu.

k) Prowadzenie przez ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej polityki majgcej
na celu zwiekszenie $rodkow z budzetu UE przeznaczonych na wspéffinansowanie
inwestycji w portach morskich w przysztym okresie programowania.

Na projekty morskie w ramach POIi§ 2007-2013 przeznaczono ponad 1 mid
euro, w tym ponad 690 min euro ze $rodkéw unijnych. Na liscie POIiS znalazly
sie 34 projekty morskie, obejmujgce m.in. budowe i przebudowe infrastruktury
portowej oraz infrastruktury dostepu do portdw od strony morza i ladu oraz
projekty prac przygotowawczych dla nowej perspektywy finansowej (2014-2020).
Beneficjentami tych projektéw sg zaréwno zarzady portdw, jak i urzedy morskie
oraz gminy miast portowych. W poréwnaniu ze Srodkami UE uzyskanymi na
inwestycje morskie w ramach SPOT (2004-2006) jest to blisko 7-krotny wzrost.
W nowej perspektywie finansowej (2014-2020) wielko$¢ alokacji na to dziatanie
nie zostata jeszcze okreslona.

[) Prowadzenie przez ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej polityki
majgcej na celu wigczenie Odrzanskiego (Srodkowoeuropejskiego) Korytarza
Transportowego (Central European Transport Corridor — CETC) do
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

W wyniku przegladu wspolnotowych Wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) Komisja Europejska, pomimo
zgtaszanych przez resort oraz zainteresowane regiony postulatow, wykreslita
projekt ustanowienia korytarza CETC z listy projektéw TEN-T. Porty w Szczecinie
i Swinoujéciu zostaly wiaczone do sieci TEN-T, jako odgatezienie korytarza
Battyk-Adriatyk.

(akta kontroli str. 5, 9-15, 16-17, 19-20)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Kolejni ministrowie nie podjeli inicjatywy w celu realizacji zadania dotyczacego
przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki morskiej kompetencii
administracyjnych i nadzorczych w odniesieniu do portdw morskich. Zadanie
miato usprawni¢ zarzadzanie portami morskimi i zostato przez Rade Ministrow
ujete w Strategii jako konieczne dla osiggnigcia jej celu.

Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM w ztozonych wyjasnieniach
stwierdzita m.in.: ,Realizacja tego zadania nalezata do ministra wiasciwego do
Spraw skarbu panstwa i do ministra wtaSciwego do spraw gospodarki morskiej.
Kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury nie podjeto dziatan w tym kierunku,
gdyz doszto do wniosku, Ze przejecie dotychczasowych kompetencji Ministra
Skarbu w spotkach zarzgdzajgcych portami stanowitoby wytom w systemie
Sprawowania nadzoru wtascicielskiego”.

(akta kontroli str. 16-17)

2. Kolejni ministrowie nie podejmowali skutecznych inicjatyw w celu realizacji
zadania polegajacego na corocznym umieszczaniu w budzecie panstwa
(w czesci 21 — gospodarka morska) w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej niezbednych srodkéw finansowych na wykup nieruchomosci
portowych.

Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM w swoich wyjasnieniach
stwierdzita m.in.. ,W okresie obowigzywania Strategii podjeto probe realizacji
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tego dziatania. Przeprowadzono konsultacje z Departamentem Budzetu
dotyczgce mozliwoSci ustanowienia programu wieloletniego przeznaczonego na
wykup nieruchomosci portowych. Jednak z uwagi na przepisy ograniczajgcych
tworzenie nowych programoéw wieloletnich, zaniechano realizacji dziafania.
W kolejnych latach zta sytuacja finansow publicznych nie sprzyjata wydatkowaniu
Srodkow budzetowych na ten cel’.

Powyzsze wyjasnienia, zdaniem NIK, nie usprawiedliwiajg braku realizacji tego
zadania, gdyz jego realizacja nie wymagata ustanowienia programu
wieloletniego.

(akta kontroli str. 20)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Przygotowanie i dokonanie zmian regulacji prawnych
niezbednych w celu rozwoju portéw o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Pismem z dnia 22 marca 2013 r. Minister Skarbu Panstwa przedstawit ministrowi
witadciwemu ds. gospodarki morskiej'4 swoje stanowisko w sprawie koniecznosci
podjecia zmian legislacyjnych w zakresie doprecyzowania definicji infrastruktury
portowej w ustawie o portach i przystaniach morskich. W pisSmie tym Minister Skarbu
Panstwa wskazat, Zze prezydenci miast, na terenie ktorych lezg porty
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ustalajagc podatek od
nieruchomosci stanowigcych infrastrukture portowg opierajg sie na definicji
infrastruktury portowej zawartej w ww. ustawie i naliczajg ten podatek od budowli
infrastruktury portowej, ktdre spotki zarzadzajace portami wynajety/wydzierzawity
podmiotom eksploatacyjnym. Wskazano przy tym, Zze rozbieznosci interpretacyjne
organdw podatkowych w powyzszym zakresie nie gwarantujg stabilnych warunkéw
prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej,  ograniczajqg ~ zainteresowanie
przedsiebiorcow w morskich portach polskich i tym samym wptywajg w negatywny
sposéb na perspektywy rozwojowe portow. Minister Skarbu Panstwa przedstawit
rowniez propozycje nowego brzmienia definicji infrastruktury portowe;.

W odpowiedzi z dnia 16 kwietnia 2013 r. Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej stwierdzit, ze obawia sig, ze przyjecie nowego brzmienia
definicji infrastruktury portowej wymaga analizy, czy nie bedzie ona powodowac
konieczno$ci ponownej notyfikacji Komisji Europejskiej jako nowego srodka pomocy
publicznej.

(akta kontroli str. 25-26, 27-28)

W wyjasnieniu w sprawie dziatar ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej
podjetych w celu dokonania zmian legislacyjnych, ktére w przypadku obiektoéw
infrastruktury portowej oddanej do uzytkowania podmiotom eksploatacyjnym,
pozwolityby spdtce zarzadzajacej portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej korzysta¢ nadal ze zwolnienia z podatku od tych nieruchomosci, Monika
Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM z upowaznienia Doroty Py¢ Podsekretarza
Stanu stwierdzita: ,Infrastruktura porfowa podlega zwolnieniu od opodatkowania na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (i.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613), ktére zwalniajg
Z opodatkowania budowle infrastruktury portowej, budowle infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portdw i przystani morskich oraz zajete pod nie grunty,

14 Wéwczas Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

oraz grunty, ktore znajdujg sie w posiadaniu podmiotu zarzgdzajgcego portem lub
przystaniq morska, pozyskane na potrzeby rozwoju portu lub przystani morskiej
zajete na dziatalnosc okreslong w statucie tego podmiotu, potozone w granicach
portow i przystani morskich.
W opinii MIiR zmiany legislacyjne w tym zakresie nie sq konieczne. Stanowisko MIiR
zostato potwierdzone w korzystnym dla portdw wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 lipca 2013 r. (Il FSK 678/13), w ktérym wskazano, ze
$wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o portach i przystaniach morskich nalezy rozumiec
jako administrowanie, koordynowanie i kontrole w zakresie korzystania
Z infrastruktury portowej w sposob zapewniajgcy swobodny dostep do wszystkich
akwenow oraz obiektow, urzadzen i instalacji wchodzgcych zgodnie z art. 2 pkt 4
przywotanej ustawy w skiad tej infrastruktury”.

(akta kontroli str. 6, 15, 17)

Prezydent Szczecina i Prezydent Swinoujécia dziatajac w imieniu Skarbu Paristwa
naliczaja Zarzadowi Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. optaty roczne za
wieczyste uzytkowanie terenéw portowych wedtug stawki 3%, a prezydenci
Gdaniska i Gdyni, réwniez dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa, odpowiednio
Zarzadowi Morskiego Portu Gdansk S.A. i Morskiego Portu Gdynia S.A. wedtug
stawki 0,3%, ktéra ma zastosowanie do nieruchomosci oddanych na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 24)

W wyjasnieniu w sprawie podjetych przez ministra do spraw gospodarki morskiej
dziatan w zakresie zmian legislacyjnych, ktore w przypadku gruntéw portowych,
pozwolityby wszystkim spdtkom zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej na ponoszenie za te grunty optat za wieczyste
uzytkowanie wedtug jednakowej stawki obowigzujacej dla terenéw przeznaczonych
do celéw obronnosci kraju, Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM
z upowaznienia Doroty Py¢ Podsekretarza Stanu stwierdzita: ,W opinii MIiR
obowigzujgcy stan prawny pozwala na zastosowanie stawki optaty rocznej 0,3%.
Stawka taka stosowana jest w portach w Gdyni i Gdansku. W dniu 24 lipca 2013 r.
weszia w Zycie nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia
2004 r. w sprawie okreSlenia rodzajow nieruchomos$ci uznawanych za niezbedne na
cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 207, poz. 2107, z pozn. zm.),
majgca na celu uSciSlenie tej kwestii poprzez wprowadzenie przepisu
umoZliwiajgcego zastosowanie Stawki optaty rocznej (0,3%) w odniesieniu do
nieruchomosci ,wykorzystywanych na porty morskie o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, w czeSci stuzgcej wykonywaniu zadah na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa przez podmioty zarzadzajgce, o ktérych mowa
w przepisach o portach i przystaniach morskich. Podobnie jak w przypadku podatku
od nieruchomosci, rowniez w tej sprawie toczy sie obecnie, przed Samorzagdowym
Kolegium Odwotawczym w Szczecinie, postepowanie administracyjne. Ewentualne
dalsze dziatania MIiR uzaleznione bedg od wynikow tego postepowania’.

(akta kontroli str. 6, 15, 17)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kolejni ministrowie nie podjeli wystarczajacych dziatan w celu dokonania zmian
legislacyjnych i doprecyzowania definicji infrastruktury portowej w sytuacji, gdy
organy podatkowe naliczaty stale (za kolejne lata) spdtkom zarzadzajacym
portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej podatek od
nieruchomosci od budowli infrastruktury portowej i zajetych pod nie gruntéw, co

10



powodowato ponoszenie przez te spotki kosztow postepowan egzekucyjnych
oraz kosztow sadowych i zastepstwa procesowego, a takze zamrazanie
wielomilionowych kwot zaptaconych przez spétki w ramach wykonania decyzji
ustalajacych te podatki wraz z odsetkami.

Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM w swoich wyjasnieniach
stwierdzita, ze DTM nie zaproponowat zmian, biorac pod uwage wyrok NSA
z 12 lipca 2013 r. oraz kolejny z lipca 2014 r., w ktorym Sad odmdwit po raz
kolejny podjecia uchwaty, wskazujac, ze w orzecznictwie NSA i WSA zdarzajg
sie jedynie incydentalne wyroki sprzeczne z uksztattowang linig orzecznicza.
(akta kontroli str. 17, 25)

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska Zastepcy Dyrektora DTM,
poniewaz organy podatkowe od kilku lat stale naliczajg podatek od
nieruchomosci od budowli infrastruktury portowej. Doprecyzowanie definicji
infrastruktury portowej byloby celowe ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
jednolitej interpretacji przez organy podatkowe przepisow w zakresie ulgi
podatkowej okre$lonej dla infrastruktury portowej. Wprowadzenie wskazanych
zmian  legislacyjnych  pozwolitoby  unikng¢ rozstrzygania  watpliwosci
interpretacyjnych w postepowaniu odwotawczym i skargowym.

2. Jako niewystarczajgce NIK uznaje dziatania kolejnych ministrow w celu
doprecyzowania w  obowigzujacych  przepisach, ktére  nieruchomosci
wykorzystywane na porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, sg niezbedne na cele obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.
W dokonanej 24 lipca 2013 r. nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow nieruchomosci uznawanych
za niezbedne na cele obronno$ci i bezpieczehstwa panstwa, w § 1 ust. 1 pkt ga
za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa uznaje sie
nieruchomosci wykorzystywane na porty morskie o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, w czeSci stuzacej wykonywaniu zadan na rzecz
obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa przez podmioty zarzadzajace, o ktdrych
mowa w przepisach o portach i przystaniach morskich. Taka konstrukcja zdania
wskazuje, ze jednak nie wszystkie, lecz tylko cze$¢ nieruchomosci portowych
stuzy wykonywaniu zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenistwa panstwa.

Monika Niemiec-Butryn Zastepca Dyrektora DTM w swoich wyjasnieniach
stwierdzita: ,Zdaniem DTM port w catoSci przeznaczony jest na cele obronno$ci,
co wynika z innych aktow prawnych. Jest szereg aktow normatywnych, ktore
wskazujg, Ze porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
w cafosci stuzg wykonywaniu zadan na rzecz obronnoSci i bezpieczenstwa
panstwa (...).
Przepisy zawarte w powyzszych aktach prawnych nakfadajg na te konkretne
podmioty zadania o charakterze nie jednorazowym. Porty, w trybie cigglym, sq
zobligowane do pozostawania w gotowoSci obronnej. Sytuacja taka generuje
oczywiste koszty, ktore z tego tytutu ponoszg spofki.
Obok znowelizowanego w 2013 roku rozporzadzenia RM, powyzsze przepisy sq
tymi, ktorymi wtasciwy organ moze positkowaC Sie rozstrzygajgc czy dane
nieruchomosci mogg by¢ kwalifikowane do zastosowania stawki opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego w wysoko$ci 0,3% ceny nieruchomosci”.

(akta kontroli str. 17-18, 20-21)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu doprecyzowania definicji infrastruktury portowe;.

2. Podjecie dziatan w celu precyzyjnego i jednoznacznego okreslenia, ktére
nieruchomosci portowe stuzg celom obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2014 r.

Tekst ujednolicony
zgodnie z uchwatg Nr 62/2014
Kolegium Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 10 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
I-/ Tomasz Emiljan

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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