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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/003 — Funkcjonowanie systemu finansowania inwestycji kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/22/2016 z

dnia 27 lipca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Leszek Korczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/25/2016

z dnia 27 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Jacek Stadnik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KIN/23/2016 z dnia 27 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (kod 03-734) Warszawa, ul. Targowa 74, dalej

rowniez ,PKP PLK S.A.”, ,PLK" lub ,Spotka”.

Pan Ireneusz Merchel Prezes Zarzadu (od dnia 15 kwietnia 2016 r.)*.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzszej Izby Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatania realizowane przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach systemu
finansowania inwestycji kolejowych, w latach 2011-20152.

W kontrolowanym okresie3 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. realizowata zadania
inwestycyjne okreslone w ustanowionym przez Rade Ministrow ,Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 2015™,
a nastepnie w ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015 oraz
,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywg do roku
202078 (WPIK). Funkcjonujacy system finansowania inwestycji kolejowych zapewniat
PKP PLK S.A. mozliwo$¢ realizacji zadan przyjetych w tych programach.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

' Uprzednio funkcje Prezesa Zarzadu petnili: p. Antoni Jasinski (od 30 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.),
p. Andrzej Pawtowski (od 14 grudnia 2015 r. do 30 grudnia 2015 r.), p. Andrzej Wojciechowski (od 8 kwietnia
2015 r. do 14 grudnia 2015 r.), p. Remigiusz Paszkiewicz (od 26 kwietnia 2012 r. do 3 kwietnia 2015 r.) oraz
p. Zbigniew Szafranski (od 5 lutego 2009 r. do 26 kwietnia 2012 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe
objasnienie.

3 Lata 2011-2015.

4 0d dnia 7 listopada 2011 r.

5 Od dnia 5 listopada 2013 r.

6 Od dnia 13 marca 2015 .



1. Niedostatecznej koordynacji przez PKP PLK S.A. pozyskiwania srodkow
finansowych na realizacje inwestycji ujetych w WPIK z postepami w realizacii
tych projektéw. Pomimo zapewnienia $rodkéw finansowych na przygotowanie
i realizacje inwestycji, do dnia 31 grudnia 2015 r. Spdtka uzyskata efekty nizsze
od wielkosci okreslonych do osiggniecia w tym Programie (wg poszczegoinych
miernikow), m. in. 0: 490 km dtugosci linii kolejowych; 625 km dtugosci torow
szlakowych i gtownych zasadniczych; 635 szt. obiektow inzynieryjnych; 74 szt.
skrzyzowan; 185 szt. krawedzi peronowych. Ponadto na dtugosci 649 km linii
kolejowych nie uzyskano mozliwosci osiggania maksymalnej predkosci 160 km/h
i na dtugo$ci 330 km nie uzyskano mozliwo$ci osiggania maksymalnej predkosci
200 km/h. Nieuwzglednianie opdznien w rozpoczeciu realizacji zadan
inwestycyjnych i w postepie rob6t powodowato przedwczesne pozyskiwanie
Srodkéw diluznych na realizacje tych zadan. Na skutek tego, w latach
2011-2015 PKP PLK S.A. w niepetnym zakresie wydatkowata $rodki uzyskane
z ciggnienia kredytow EBI oraz z wyemitowanych obligacji, przeznaczonych na
finansowanie inwestycji objetych WPIK. Doprowadzito to do sytuacji, ze wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r. Spotka posiadata mozliwo$¢ dysponowania Srodkami
z niewykorzystanych i niepobranych transz  kredytébw EBI oraz
niewykorzystanych srodkow z obligacji w tacznej kwocie okoto 8.098.597 tys. z1f7.
Saldo rachunkéw bankowych kredytow EBI w tym dniu wynosito 785.114,0 tys.
zt.

2. Wystepowaniu przypadkdéw nieterminowego regulowania przez Spdtke faktur
wystawionych przez wykonawcow za realizacje projektow inwestycji kolejowych
objetych WPIK. Przyktadowo w finansowaniu realizacji projektu modernizacja linii
kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakéw - Rzeszéw, etap Il stwierdzono
przeterminowane ptatno$ci 179 faktur od 1 do 214 dni ponad 30-dniowy termin
okreSlony w umowie. Kwota zaptacona za realizacie tego projektu, po
obowigzujacym terminie, stanowita razem 736.915,8 tys. zt, tj. 16,7 % kwoty
zaptaconej ogdtem za realizacje projektu (4.419.317,7 tys. zb). Jako przyczyny
wystapienia opdznionych pfatnosci Spdtka podata roszczenia podwykonawcow,
nieuwage pracownikow (,zawinit czynnik ludzki”) oraz brak srodkéw wtasnych dla
dokonania terminowej zapfaty za faktury. Zarzad Spdtki nie wyjasnit
w szczegoinosci powodow nieterminowej zapfaty faktur, w sytuacji mozliwosci
dysponowania $rodkami z niewykorzystanych i niepobranych transz kredytéw
EBI oraz niewykorzystanych $rodkéw z obligacji w tgcznej kwocie okoto
8.098.597 tys. zt.

3. Doprowadzeniu do poniesienia przez PKP PLK S.A. dodatkowych zobowigzan
z tytutu karnych odsetek, naliczanych przez wykonawcow zadan inwestycyjnych,
za nieterminowe regulowanie faktur. Na koniec | pdtrocza 2016 r. karne odsetki
z tytulu nieterminowej zaptaty za faktury wykonawcow dotyczace realizacji
projektow WPIK stanowity kwote razem 1.491,9 tys. zt. Ww. kwota odsetek
powstata w procesie finansowania 21 projektow objetych WPIK, w tym dla
7 projektdw zobowigzania te dotyczyty kwot od 0,5 zt do 432 z}, a zobowigzania
dla pozostatych 14 projektow wyniosty od 1,0 tys. zt do 379,5 tys. zt.

7 Na kwote 8.098.597 tys. zt sktadaty sie: 1.672,05 min euro kredytéw (628 min euro kredytéw nie rozpoczetych
i 1.044,05 min euro $rodkéw pozostatych z kredytéw rozpoczetych) przeliczone na PLN zgodnie z kursem
przyjetym przez Spote w wykazie kwot uzyskanych z kredytéw EBI, réwnym 4,2615 PLN/1EUR oraz
niewykorzystane srodki z wyemitowanych obligacji w kwocie 973.156 tys. zt.



Opis stanu
faktycznego

4. Niedokonywaniu przez Spotke terminowej zaptaty za faktury oraz ponoszenia
kosztéow odsetek karnych powstatych z tego tytutu, pomimo ze PKP PLK S.A.
dysponowata znaczacq nadwyzkg Srodkéw — wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2015 r. do wykorzystania pozostata kwota 973.156,0 tys. zt Srodkow uzyskanych
przez Spdtke z obligacji wyemitowanych w celu prefinansowania realizacii
projektow inwestycyjnych.

5. Zbyt péznym, bowiem dopiero od 2013 r., podjeciu dziatan zmierzajgcych do
racjonalizacji zatrudnienia pracownikdw realizujacych zadania w ramach WPIK
— w stosunku do zaplanowanej od 2011 r. kilkakrotnej intensyfikacji proceséw
inwestycyjnych. Doprowadzito to do znacznie wiekszego® obcigzenia zadaniami
pracownikéw obstugujacych inwestycje w ramach WPIK, w stosunku do
pracownikdéw obstugujacych inne zadania inwestycyjne w Spotce. Wptyneto to
negatywnie na wyniki realizacji WPIK, zwtaszcza w pierwszych latach jego
realizacji (2011-2013), tj. do czasu podjecia w Spotce w 2013 r. restrukturyzacii
zatrudnienia i reorganizacji komorek inwestycyjnych zajmujacych sie obstugg
procesow inwestycyjnych.

6. Opdznieniu w podjeciu decyzji o sporzadzeniu i wdrozeniu efektywnych narzedzi
informatycznych, stuzacych do wspomagania monitorowania postepu realizaciji
projektéw inwestycyjnych — w stosunku do zatozen przyjetych w WPIK na lata
2011-2015. Dedykowany do wspomagania monitorowania postepu realizacji
projektow inwestycyjnych system EPM 2013, rozpoczeto tworzy¢ dopiero
w 2013 r. Wdrozenie tego systemu informatycznego umozliwito dostep do
danych dla kluczowych interesariuszy zewnetrznych: CUPT - od lutego 2015 r.
oraz MIR® - od grudnia 2014 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System pozyskiwania sSrodkow na realizacje
inwestycji PKP PLK S.A.

Podstawowe zasady systemu finansowania przez PKP PLK S.A. inwestycii
kolejowych ujetych w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych (WPIK)
i realizowanych w okresie objetym kontrolg (lata 2011 — 2015), okreSlone zostaty
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'0 oraz w WPIK.

Zrodtami finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych moga byé $rodki:
— budzetu panstwa,

budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

Funduszu Kolejowego,

zarzadcy infrastruktury kolejowej, w tym pozyskane na rynku kapitatowym,

z funduszy Unii Europejskiej.

W WPIK zaplanowano zrdznicowane zrodta finansowania kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych, obejmujace zaréwno $rodki bezzwrotne (dotacje z funduszy Unii
Europejskiej, dotacje budzetowe, srodki z Funduszu Kolejowego), jak i pozyskane
na rynku kapitatowym.

W okresie realizacji WPIK stosowano zasade iz:

8 Od ok. 1,5 do ok. 2 razy — w zaleznosci od roku.
9 Obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.
10§t Dz. U.z2015r. poz. 1297 ze zm.



* podstawowym zrédtem finansowania (prefinansowania) inwestycji realizowanych
z udziatem $rodkéw unijnych ujetych w WPIK byly $rodki pochodzace
z dtugoterminowych kredytow zaciggnietych przez Spotke w Europejskim Banku
Inwestycyjnym. W przypadku przejSciowego braku Srodkdéw pochodzacych
z kredytow EBI faktury wykonawcow poszczegdlnych projektow WPIK byty
optacane ze Srodkow wiasnych Spdtki pochodzacych z przychodow operacyjnych
oraz kredytébw pozyskanych w bankach komercyjnych. Podatek VAT od faktur
wykonawcow inwestycji requlowany byt ze Srodkow wiasnych Spotki,

» wydatki na projektach realizowanych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO) prefinansowano ze Srodkow wtasnych Spotki,

» wydatki na projektach finansowanych w 100% z dotacji budzetowej nie podlegaty
prefinansowaniu. Zaptata faktur dla wykonawcdw nastepowata po wplywie na
rachunek Spdtki Srodkdw z ministerstwa wtasciwego ds. transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 35-38 i 2172-2193)

W okresie objetym kontrolg PKP PLK S.A. posiadata 16 uméw kredytowych
zawartych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na faczng kwote 2.806 min euro,
z czego 3 umowy kredytowe na tgczng kwote 780 min euro zawarto przed 2011 r.,
12 umoéw kredytowych'' na fgczng kwote 1.776 min euro zawarto w latach
2011-2015 oraz 1 umowe kredytowg'2 na kwote 250 min euro zawarto w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 39-43)

W przypadkach wszystkich uméw kredytowych Zarzad Spétki podjat stosowne
uchwaty w sprawie zawarcia umowy na zaciggniecie kredytu na wspotfinansowanie
i prefinansowanie wybranych projektéw inwestycyjnych WPIK, w sprawie
wystapienia z wnioskiem o udzielenie gwarancji, zawarcia umowy o udzielenie
gwarancji spfaty kredytu oraz ustanowienia zabezpieczen na rzecz Skarbu Panstwa.
W kazdym przypadku Walne Zgromadzenie PKP PLK S.A. wyrazito stosowng zgode
na zaciggniecie przez Spotke kredytu oraz zaciggniecie zobowigzan, a Zarzad
PKP PLK S.A. uzyskat stosowane zgody Ministra Finanséw na zaciggniecie
zobowigzania i rozporzadzenie prawami przez PKP PLK S.A. o wartosci zgodnej
z kwotami, o ktore Spotka wnioskowata.

(dowdod: akta kontroli str. 44-174)

W okresie kontrolowanym Spdtka, za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego, wyemitowata obligacje na taczng kwote 3.700.000 tys. zt w 4 transzach

W latach 2011-2015 Spétka zawarta z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym 12 ,umoéw o finansowanie” (umowy kredytowe)
z przeznaczeniem kredytu na finansowanie nastepujacych projektow:

- 120 mIn euro dla modernizacji linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw — granica woj. Dolnoélaskiego; POIIS 7.1-4 (FI
31.635),

— 308 min euro dla modemizacji linii kolejowej E 30/CE 30, odcinek Krakéw — Rzeszow, etap Ill; POIiS 7.1-30 (FI
31.555),

~ 100 min euro dla modernizacji linii kolejowej Warszawa — £odz LOT A i C; POIi§ 7.1-24.1, POII$ 7.1-24.3 (FI 31.554),

— 65 min euro dla modemizacji linii kolejowej E59, odcinek Czempir — Poznan, etap II; POIIS 7.1-5 (FI 81.608),

— 40 min euro dla modemizacji linii kolejowej E 20, etap II, odcinek Siedlce — Terespol; POIIS 7.1-9.1 (FI 82.594),

— 235 min euro dla modernizaciji linii kolejowej nr 8 Warszawa — Radom, Lot A, B, F i C, D, E; (FI 82.835),

— 268 min euro dla modernizacji linii kolejowej E 30, etap II, odcinek Zabrze — Katowice — Krakéw; (FI 81.868),

— 180 min euro dla modernizacii linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa - Bialystok — granica z Litwa, odcinek
Warszawa Rembertow — Zielonka — Tluszcz (Sadowne); (F1 83.396),

— 100 min euro dla projektéw rewitalizacyjnych (9 projektow przejazdowych oraz 2 projekty liniowe); (FI 83.861),

— 100 min euro dla modernizacji linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap IV, odcinek granica
wojewodztwa dolnoslaskiego — Czempin; (FI 83.323),

— 200 min euro dla modernizacji linii kolejowej E 20 na odcinku Warszawa — Poznan - pozostate roboty, odcinek
Sochaczew - Swarzedz; (FI 85.040),

— 60 min euro dla modernizacji warszawskiego wezta kolejowego (linii obwodowej w Warszawie (odc. Warszawa
Gotabki / Warszawa Zachodnia — Warszawa Gdanska oraz linii kolejowej Warszawa Wiochy — Grodzisk Mazowiecki
(linia nr 447)); (F184.779). (dowod: akta kontroli str. 43 i 120-174).

12 Umowa o kredyt na kwote 250 min euro dla modemnizacii linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na
odcinku Warszawa — Otwock — Deblin — Lublin; (FI 84.820) zostata zawarta dnia 22 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli
str. 431 120-174).
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emisji: dnia 23 grudnia 2013 r. w kwocie 1.500.000 tys. zt, dnia 18 sierpnia 2014 r.
w kwocie 1.500.000 tys. zt oraz dnia 22 czerwca 2015 r. w kwotach 600.000 tys. zt
i 100.000 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 175 i 253-255)

Warto$¢ majatku'® i zobowigzan'4 PKP PLK S.A. przedstawiata sie nastepujaco:

» wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. majatek spdtki wynosit 26.934.384 tys. z,
a zobowigzania 11.197.908 tys. zt (41,6% majatku);

» wg stanu na dzier 31 grudnia 2012 r. majatek spdtki wynosit 30.219.607 tys. z,
a zobowigzania 11.197.056 tys. zt (37,1% majatku);

» wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. majatek spdtki wynosit 36.065.085 tys. zt,
a zobowigzania 14.437.619 tys. zt (40,0% majatku);

* wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. majatek spotki wynosit 42.690.598 tys. zt,
a zobowigzania 17.569.425 tys. zt (41,2% majatku);

* wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. majatek spotki wynosit 49.958.252 tys. zt,
a zobowigzania 18.633.728 tys. zt (37,3% majatku).

W latach 2011-2015 warto$¢ majatku PKP PLK S.A. wzrosta' 0 23.023.868 tys. zt
(tj. 0 85,5 %), a stan zobowigzan spdtki wzrost'® o 7.435.820 tys. zt (tj. 0 66,4%).
Warto$¢ majatku PKP PLK S.A. przewyzszata, w catym badanym okresie, stan
zobowigzan spotki, a na dzien 31 grudnia 2015 r. byta wyzsza od zobowigzan
031.324.524 tys. zt (j. 0 62,7 %).

(dowdod: akta kontroli str. 510)

PKP PLK S.A. nie byta wyposazana, w latach 2011-2015, w dodatkowe sktadniki
majatkowe przeznaczone na zabezpieczenie wykupu wyemitowanych przez spotke
obligaciji oraz sptate kredytéw zaciggnietych na realizacje WPIK.

(dowdd: akta kontroli str. 514)

Kredyty zaciagniete przez PKP PLK S.A. na realizacje WPIK, w latach 2011-2015,
zabezpieczone byty gwarancjami Skarbu Panstwa'é. Z tytutu udzielonych gwarancji
PKP PLK S.A. ustanowita na rzecz Skarbu Panstwa zastawy, bedace
zabezpieczeniem ewentualnych roszczen Skarbu Panstwa'?’, na nastepujacych
liniach kolejowych:

» nr003 Warszawa Zachodnia — Kunowice;
taczna wartos¢ zastawow, ustanowionych na podstawie uméw z dnia 9.12.2011 r.
i 21.06.2012 r. wynosita 2.669.121 tys. zt. Gwarancje Skarbu Panstwa dotyczyty
kredytow zaciggnietych w EBI na wspoffinansowanie modernizacji: linii E65
na odcinku Warszawa - Gdynia'® oraz lini E59 na odcinku Wroctaw
- granica woj. Dolno$laskiego®, o tacznej wartosci 520 min euro.

* nr9 Warszawa Wschodnia - Gdansk oraz nr 202 Gdarnsk —Gdynia;
taczna warto$¢ zastawow, ustanowionych na podstawie 5 umoéw zawartych
w latach 2012-201620, wynosita 7.003.231 tys. zt. Gwarancje Skarbu Panstwa
dotyczyty kredytow zaciggnietych w EBI na wspotfinansowanie modernizacii: linii

13 W wartos$ci majatku uwzgledniono majatek trwaty i obrotowy.

“W wartosci zobowigzani uwzgledniono zobowigzania dtugoterminowe i krétkoterminowe (bez rezerw na
zobowigzania).

15 W stosunku do warto$ci z dnia 31 grudnia 2011 r.

16 Kredyty zaciagniete zostaty w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI).

T W przypadku koniecznosci uruchomienia gwarancji Skarbu Panstwa, w celu sptaty zadtuzenia PKP PLK S.A.
z tytutu zaciagnietych kredytow.

18 F| 24.520.

19 POIi§ 7.1-4 (FI 31.635).

20 Umowy z dnia: 21.06.2012 1., 11.06.2013 r., 26.05.2014 r., 10.07.2015 . i 18.05.2016 r.
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E 30/CE 30 na odcinku Krakéw - Rzeszow, etap 1111, linii Warszawa - £6dz LOT
A i C22, linii ES9 na odcinku Czempin - Poznan, etap 1123, linii E 20 na odcinku
SiedIce - Terespol, etap 1124, linii nr 8 Warszawa - Radom, Loty A,B,F i C,D,E?5,
linii E 30 na odcinku Zabrze — Katowice — Krakow, etap 1128, linii E 75 Rail Baltica
Warszawa - Biatystok - granica z Litwg na odcinku Warszawa Rembertoéw
- Zielonka - Ttuszcz (Sadowne)?, linii E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan na
odcinku granica wojewddztwa dolno$laskiego - Czempin, etap V2,
warszawskiego wezta kolejowego (linii obwodowej w Warszawie (odc. Warszawa
Gotgbki / Warszawa Zachodnia — Warszawa Gdanska i linii kolejowej
nr 447 Warszawa Wiochy — Grodzisk Mazowiecki?® oraz na realizacje projektow
rewitalizacyjnych (9 projektdéw przejazdowych i 2 projektdw liniowych)30, o tacznej
wartosci 1.456 min euro.

(dowdod: akta kontroli str. 514-515)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Funkcjonowanie systemu finansowania inwestycji
kolejowych w ramach WPIK

Ogotem Wieloletnimi Programami Inwestycji Kolejowych (od 2011 r.) objeto
197 zadan, w tym 153 zadania wykazane w WPIK 2015-2020 oraz 44 zadania nie
uwzglednione w tej wersji Programu (uwzglednione w Programach WPIK do roku
2013 i WPIK do roku 2015).

Sposrod 44 zadan nie wykazanych w programie WPIK 2015-20203%1, zrezygnowano
z realizacji 8 zadan, a 1 zadanie objeto t.zw. ,fazowaniem projektu2.

Zakres rzeczowy i finansowy dla inwestycji zaplanowanych do kontynuowania
realizacji po 2015 r., tj. obejmujacy tzw. wydatki ,niekwalifikowane” przewidziano dla
70 sposrdéd 153 zadan inwestycyjnych na kwote ogdtem 1.324.478,2 tys. z,
w tym dla 46 zadan, ktorych refundacja wydatkéw do korica 2015 r. nie zostata
jeszcze w peni rozliczona.

Po 31 grudnia 2015 r., tj. po zakonczeniu realizacji WPIK pozostaty do pozyskania
w 2016 r. kwoty refundacji dla 67 spo$réd 153 zadan inwestycyjnych na kwote
ogotem 2.507.091,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 13-43 i 310-361)

21 POIiS 7.1-30 (F1 31.555).
2 PQIiS 7.1-24.1, POIiS 7.1-24.3 (F1 31.554).
2 POIiS 7.1-5 (F1 81.608).
2 POIiS 7.1-9.1 (FI 82.594).
%5 F|82.835.
% F| 81.868.
21 F| 83.396.
28 F| 84.323.
2 F| 84.779.
30 F|83.861.
31 W tym przed 2015 r. zakonczono realizacje 35 zadan.
32 Przez fazowanie rozumiany jest podziat projektu na fazy i finansowanie go z dwoch perspektyw
tj. z perspektywy unijnej 2007-2013 i 2014-2020.
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Z zaplanowanej w 2011 r. kwoty 21,3 mld zt wydatkéw dla projektow POIiS ujetych
w WPIK, poniesione do dnia 31 grudnia 2015 r. wydatki na te projekty stanowity
15,3 mid z*3. Refundacje planowane po roku 2015 stanowig 2,5 mid zt. Rdznica
pomiedzy planowang kwotg wydatkow a wydatkami poniesionymi do korca
2015 oraz refundacjami po roku 2015 stanowi kwote 3,5 mid zt. Srodki te byly
przeznaczone na finansowanie projektow zaplanowanych w ramach perspektywy
2007-2013 i nie zostaty wykorzystane — tym samym zostata utracona mozliwo$¢
alokacji tej czesci $rodkéw POIiS. Czesé projektow POIS 2007-2013, ktorych
realizacja nie zostata zakoriczona do korica 2015 roku, zostata zaplanowana do
finansowania ze $rodkéw nowej perspektywy, w ramach $rodkéw dostepnych dla
perspektywy finansowej 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 1938 i 1962)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. PKP PLK S.A. posiadata 62 zawarte
umowy o dofinansowanie ze S$rodkow Unii Europejskiej realizacji projektow
inwestycji kolejowych (w tym 8 uméw o dofinansowanie zawartych w 2010 r.)
Aktualny na dzien 31 grudnia 2015 r. koszt catkowity brutto inwestycji objetych
umowami o dofinansowanie wynosit 22.483.573,1 tys. zt, a koszt netto wynosit
18.291.931,4 tys. zt, w tym koszt netto kwalifikowany 18.035.006,6 tys. zt. Aktualne
na dzien 31 grudnia 2015 r. sumaryczne (unijne i wktadu krajowego) dofinansowanie
wydatkow dla Spotki (netto) wynosito 16.243.059,0 tys. zt, w tym dofinansowanie
$rodkami Unii Europejskiej stanowito kwote 13.549.623,2 tys. zt.
Srodki otrzymane przez Spétke w ramach dotacji ze $rodkéw Unii Europejskie;
(refundacje i zaliczki) w ramach dofinansowania projektéw POIiS z perspektywy
2007 - 2013 na dzier 31 grudnia 2015 r. stanowity kwote 11.139.201,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 191-250)

W tresci uméw o dofinansowanie dla 8 projektéw WPIK, objetych po 2015 r. tzw.
,fazowaniem”, w ramach perspektywy 2007-2013 okres kwalifikowania wydatkéw do
refundacji okre$lono do dnia 31 grudnia 2015 r., docelowy poziom dofinansowania
wydatkéw uznanych jako kwalifikowane okreslono na 85 % ze $rodkéw Unii
Europejskiej i 15 % z dotacji celowej budzetu paristwa. Dla 3 projektéw okreslono,
jako forme dofinansowania, wypfate refundacji, a dla 5 projektéw okreslono
dofinansowanie w formie zaliczek i refundacji. Czas na weryfikacje wniosku
0 ptatno$¢ i zatgczonych do niego dokumentow przez Instytucje Wdrazajaca (CUPT)
zostat okre$lony w umowach na 60 dni. W praktyce 60 dniowy termin okre$lony
w umowie o dofinansowanie w wigkszosci przypadkéw nie zostat zachowany.
Przyktadowo dla 26 wnioskow o wyptate dofinansowania dla projektu modernizacii
linii kolejowej Warszawa — £6dz, etap I, Lot A — odcinek Warszawa Zachodnia
— Miedniewice (Skierniewice), liczba dni od daty ztozenia wniosku do CUPT do daty
otrzymania przez PKP PLK refundacji wynosita: dla srodkow europejskich od 22 do
250 dni (w tym 8 wyptat w terminie do 60 dni), a dla Srodkéw budzetu panstwa od
35 do 354 dni (w tym 4 z 33 transz wyptat w terminie do 60 dni). Przyczynami
wydtuzonego czasu oczekiwania na wyptate refundacji, byt wydtuzony czas
zwigzany z przeprowadzeniem procedury weryfikacji wniosku o ptatno$¢, wynikajacy
z przypadkéw niezadowalajacej jakosci wnioskéw, ktdre wymagaty wprowadzenia
poprawek, ztozenia dodatkowych uzupetnien i wyjasnien przez PKP PLK S.A.
Ponadto termin wyptaty $rodkéw przez CUPT uzalezniony byt od ich dostepnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 362-380, 2105-2171)

33 Wg danych z Zatacznika nr 1 do Sprawozdania z WPIK z dnia 16 maja 2016 .
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W latach realizacji Programu WPIK (2011-2015) PKP PLK S.A. w niepetnym
zakresie (54%) wydatkowata $rodki uzyskane z ciggnienia kredytéw EBI
przeznaczonych na finansowanie inwestycji objetych WPIK.

Ogotem na trwate finansowanie®* inwestycji ze $rodkéw z kredytéw EBI Spotka
wydatkowata 1.893.029,4 tys. z, w tym 720.775,3 tys. zt wydatkowano przed 2011 r.
taczna kwota kredytow obstugujaca prefinansowanie inwestycji WPIK wedtug stanu
z dnia 31 grudnia 2015 r. stanowita 3.059.930,5 tys. zt.

Ciagnienie kredytow EBI w tys. zt przeliczone przez Spotke wedtug Sredniego kursu
NBP z dnia 31 grudnia 2015 r. stanowito kwote 5.668.428,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 175-197 i 303-309)

Przed 2011 r. Spétka zawarta 3 umowy kredytowe z EBI na kwote razem 780 min
euro, na podstawie ktorych do konca 2010 r. uzyskata Srodki w kwocie 430 min
euro, a ciggnienia kwoty 350 min euro (z kredytu EBI 400 M Warszawa — Gdynia Fl
24.520) Spotka dokonata w okresie kontrolowanym, (tj. 250 min euro w 2011 r.,
50 min euro w 2013 . i 50 min euro w 2015.)

W latach 2011-2015 z 12 kredytéw uzyskanych przez Spoétke w tym okresie na
kwote razem 1.776 min euro, pobrano kwote 731,95 min euro Srodkéw z 8 kredytow
(w 21 transzach). Z uméw kredytowych zawartych w latach 2011-2015, pozostaty do
pobrania po 2015 r. Srodki w kwocie 1.045,05 min euro, w tym kwota 427,05 min
euro z 8 umoéw kredytowych, z ktorych rozpoczeto ciggnienie transz srodkéw oraz
628 min euro z 4 umoéw, z ktdrych Srodkdw nie pobierano (1 umowa zawarta
w 2014 r. i 3 umowy zawarte w 2015 r.)3.

W celu sfinansowania zadan realizowanych w ramach WPIK, z uwagi na

ograniczenie w latach 2013-2015 $rodkéw budzetu panstwa na finansowanie

inwestycji kolejowych, PKP PLK S.A. wyemitowata obligacje na taczng kwote 3,7

mld zt (1,5 mid w grudniu 2013 r., 1,5 mld w sierpniu 2014 r. i 0,7 mid zt w czerwcu

2015r.), ktdére uzyskaty gwarancje Skarbu Panstwa wykonania zobowigzan z ich

tytutu na podstawie uchwat Rady Ministrow:

- nr216/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie udzielenia gwarancji wykonania
zobowigzan wynikajacych z obligacji wyemitowanych przez PKP PLK S.A.,
przeznaczonych na cze$ciowe finansowanie wydatkow inwestycyjnych tej
spotki zwigzanych z realizacjg projektow ujetych w Wieloletnim Programie
Inwestycji Kolejowych do roku 2015;

- nr 155/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. w sprawie udzielenia gwaranciji
wykonania zobowigzan wynikajacych z obligacji wyemitowanych przez PKP
PLK S.A., przeznaczonych na czeSciowe finansowanie wydatkow
inwestycyjnych tej spdtki zwigzanych z realizacjq projektow ujetych
w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015.

Rowniez kwoty Srodkow uzyskane z emisji obligacji nie zostaty w pehi
wykorzystane. Kwota obligacji wydatkowanych w latach 2011-2015 na finansowanie

3 Srodki wydatkowane na inwestycje nie podlegajace refundacji.
% Do dnia 17 sierpnia 2016 r. nie dokonano ciggnienia $rodkéw z 4 umdw kredytowych na kwote razem
628 min euro:
- 268 min euro dla modernizacii linii kolejowej E 30, etap Il, odcinek Zabrze — Katowice — Krakow; (FI 81.868),
- 100 min euro dla modernizacii linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap IV, odcinek granica
wojewodztwa dolnoslaskiego — Czempin; (F1 83.323),
- 200 min euro dla modernizacji linii kolejowej E 20 na odcinku Warszawa — Poznan - pozostate roboty,
odcinek Sochaczew — Swarzedz; (FI 85.040),
- 60 min euro dla modernizacji warszawskiego wezta kolejowego (linii obwodowej w Warszawie (odc.
Warszawa Gotgbki / Warszawa Zachodnia — Warszawa Gdanska oraz linii kolejowej Warszawa Wiochy —
Grodzisk Mazowiecki (linia nr 447)); (FI 84.779).



inwestycji WPIK (w szczegoInosci dotyczaca wydatkéw zwigzanych z wystapieniem
braku w Spotce $rodkdéw wiasnych oraz Srodkéw budzetowych na prefinansowanie
faktur wykonawcdw i innych uczestnikdw procesu realizacji inwestyciji) stanowita
2.726.844,0 tys. #, tj. 73,7 % kwoty wyemitowanych obligacji (3.700.000 tys. zt).
Do wykorzystania po 2015 r. pozostata kwota 973.156,0 tys. zt Srodkdw uzyskanych
przez Spotke z emisji obligacii.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Spotka posiadata mozliwo$¢ dysponowania
Srodkami  z niewykorzystanych i niepobranych transz kredytébw EBI oraz
niewykorzystanych Srodkéw z obligacji w facznej kwocie okoto 8.098.597 tys. zI.
Saldo rachunkéw bankowych kredytéw EBI w tym dniu wynosito 785.114,0 tys. zt.

PKP PLK S.A. w latach 2011-2015 przeznaczata Srodki z kredytéw EBI gtéwnie na
prefinansowanie inwestycji objetych WPIK i nie przeznaczata ich na inne cele niz
wskazane w umowach kredytowych zawartych z Bankiem. Przedwczes$nie
— w stosunku do zaawansowania realizacji WPIK — pozyskane $rodki dtuzne
z ciggnien transz kredytowych byty przekazywane na lokaty terminowe (1 dzien lub
dtuzsze na okres 1 - 3 miesigce) lub lokaty over-night. PKP PLK S.A. nie prowadzita
zestawien  dotyczacych  wptywoéw kwot odsetek z lokat uzyskanych
z poszczegblnych zrédet. Lokowanie Srodkéw na rachunkach ewidencjonowane byto
sumarycznie w ksiegach rachunkowych Spétki. Odsetki od lokat Srodkéw
uzyskanych z kredytow oraz Srodkéw z obligacji ksiegowane byty na rachunku
biezacym Spdtki jako Srodki wiasne.

Przyktadowo z tytutu lokat ze srodkéw przeznaczonych dla finansowania projektu
modernizacji linii kolejowej E 75 Rail Baltica na odcinku Warszawa — Sadowne
w okresie od dnia 26 pazdziernika 2015 r. do dnia 21 grudnia 2015 r. z tytutu lokat
w kwotach od 16.607,5 tys. zt do 123.349,0 tys. zt uzyskano odsetki w kwocie
84,73 tys. zt, a odsetki od lokaty dtugoterminowej z dnia 29 czerwca 2015 r. kwoty
700.000,0 tys. zt Srodkéw z obligacji zasility $rodki wlasne Spotki kwotg
3.461,3 tys. zt. Zarzad Spotki nie wyjasnit dlaczego dokonano ciggnienia transz
kredytéw EBI przeznaczonych na finansowanie tych inwestycji WPIK, dla ktorych nie
dokonano wydatkow ze Srodkow kredytow EBI.

(dowod: akta kontroli str. 175-190, 251-296 i 303-309)

Stwierdzono, ze PKP PLK S.A. nie we wszystkich przypadkach dokonywata zaptaty
za faktury w 30-dniowym terminie, do ktorego przestrzegania zobowigzata sie
w umowach zawartych z wykonawcami inwestycji kolejowych.

Z wybranych do badania 7 inwestycji (ktore objeto po 2015 r. t.zw. ,fazowaniem”)
w zakresie terminowosci zaptaty w latach 2011-2015 za faktury wystawione przez
gtéwnych wykonawcow stwierdzono, ze nie zachowano 30-dniowego terminu
ptatnosci 38 faktur (15 % z tacznej liczby 253 faktur) — opdznienia wynosity od 1 do
61 dni, a kwota nieterminowych ptatnosci stanowita 278.897,6 tys. zt (9,2 % kwoty
faktur ogétem 3.033.208,1 tys. zt).

Natomiast dla 1 inwestycji¥’, dla ktorej badaniem objeto wszystkie nieterminowo
zaptacone faktury, w okresie lat 2011-2015 stwierdzono przeterminowane od 1 do
214 dni ptatno$ci 181 faktur (tj. 32,1 % liczby wszystkich faktur — 564 faktury). Kwota
zapfacona za realizacje tego projektu po obowigzujacym terminie stanowita razem

36 Por. przypis nr 7 na str. 3.
37 Modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakow- Rzeszow, etap Il
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737.228,7 tys. zh tj. 16,7 % kwoty zaptaconej ogotem za realizacje projektu
(4.419.317,7 tys. 21).

Jako przyczyny wystgpienia opdznionych pfatno$ci PKP PLK S.A. podata roszczenia
podwykonawcdw, przyczyny zawinione przez pracownikow Spotki (,zawinit czynnik
ludzki”) oraz przejSciowy brak srodkdéw wiasnych dla dokonania terminowej zaptaty
za faktury. Zarzad Spotki nie wyjasnit w szczegoino$ci powoddw braku srodkow w
dyspozycji PKP PLK S.A. na zapfate faktur. Jednakze, jak wykazata kontrola,
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. nadal pozostata do wykorzystania kwota
695.566,0 tys. zt Srodkow z obligacji wyemitowanych na sfinansowanie inwestycii
kolejowych. Wedtug wyjasnien3®, udzielonych w dniu 24 sierpnia 2016 r. w imieniu
Zarzadu Spétki, z kwoty 3.700.000,0 tys. zt emitowanych obligacji, na dzien 31
grudnia 2015 r. wykorzystano kwote 2.716.036,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 363-380, 2054-2104, 2194-2223)

Na koniec | pétrocza 2016 r. karne odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty za faktury
wykonawcow dotyczace realizacji projektow WPIK stanowity kwote razem
1.491,9 tys. zt. Ww. kwota odsetek pozostata w procesie finansowania 21 projektéw
objetych WPIK, w tym zobowigzania dla 14 projektow wyniosty od 1,0 tys. zt do
379,5 tys. z1%. Z naliczonej na koniec | pdirocza 2016 r. kwoty odsetek (1.491,9 tys.
zt) zaptacono kwote 554,6 tys. zt, czes¢ naliczonych odsetek w kwocie 664,0 tys. zt
poddano kompensacie roszczen. Do uregulowania po dniu 30 czerwca 2016 r.
pozostata kwota 273,3 tys. zt stanowigca roszczenia dotyczace 7 projektow
inwestycyjnych.

Najwyzsze kwoty odsetek karnych (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.)

dotyczyty realizacji 4 projektdw, w tym:

— 379,5 tys. zt stanowity odsetki karne powstate przy finansowaniu Modernizacji
linii kolejowej E 65/C — E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia — obszar LCS
Ciechandw, z czego zapfacono 2,3 tys. zt, rozliczono w ramach kompensaty
roszczen kwote 374,1 tys. zt, a do rozliczenia w sierpniu 2016 r. pozostato
3,2 tys. zt. Przyczyny nieterminowych ptatno$ci, zawinione przez pracownikéw
PKP PLK S.A., spowodowaly naliczenie odsetek w kwocie 367,1 tys. zt.
Ponadto z powodu nieterminowych ptatnosci wywotanych brakiem $rodkéw
wiasnych na rachunku Spotki naliczono odsetki w kwocie 12,3 tys. zt;

— 351,6 tys. zt stanowity odsetki karne powstate przy finansowaniu Modernizacji
linii kolejowej E 65/C — E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia — obszar LCS
Gdansk, LCS Gdynia, z czego zaptacono 48,9 tys. zi, rozliczono w ramach
kompensaty roszczen kwote 102,5 tys. zt, do rozliczenia w sierpniu 2016 r.
przewidziano kwote 199,1 tys. zt, a do zaptacenia kwote 1,1 tys. zt. Przyczyny
nieterminowych ptatno$ci, zawinione przez pracownikéw PKP PLK S.A,,
spowodowaty naliczenie odsetek w kwocie 73,4 tys. zt. Ponadto z powodu
nieterminowych ptatno$ci wywotanych brakiem $rodkéw wiasnych na rachunku
Spdtki naliczono odsetki w kwocie 278,2 tys. zt.

— 3544 tys. zt stanowity odsetki karne powstate przy finansowaniu Modernizacji
linii kolejowej E 65/C — E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia — obszar LCS
ltawa, LCS Malbork, z czego zaptacono 250,7 tys. zi, rozliczono w ramach
kompensaty roszczen kwote 103,7 tys. zt. Przyczyng nieterminowego
dokonania ptatno$ci i naliczenia odsetek karnych byt brak Srodkow wiasnych na
rachunku Spofki;

38 Pismo znak IFK2-311-0/159/2016.
39 Zobowigzania dla pozostatych 7 projektow dotyczyty kwot od 0,5 zt do 432 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— 194,7 tys. zt stanowity odsetki powstate przy finansowaniu Modernizacji linii
kolejowej E 30/C — E 30, odcinek Krakéw — Rzeszéw, etap ll, z czego
zaptacono kwote 100,2 tys. zt, rozliczono w ramach kompensaty roszczen
kwote 79,5 tys. zt, pozostato do uregulowania 15,0 tys. zt. Do powstania
odsetek karnych przyczynito sie zawinione przez pracownikow PKP PLK S.A.
opdznienie w ptatnosciach dotyczacych wykupu gruntow pod inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 251-253, 297-302 i 362-380)

Ptatno$ci za faktury wystawione przez wykonawcow inwestycji ujetych w WPIK, do
momentu  otrzymania  refundacji  poniesionych  wydatkéw  dokonywano
z nastepujacych zrodet: Srodkdw wiasnych w tym: wptywéw z udostepnienia linii
kolejowych przewoznikom, dokapitalizowania, kredytdw operacyjnych zaciggnietych
w bankach komercyjnych; kredytbw EBI. Spdtka nie prowadzita ewidencii
pozwalajgcej na rozroznienie pochodzenia srodkow wtasnych w przypadku ptatnosci
za poszczegllne faktury0, co uniemozliwiato dokonanie analizy, jakie koszty
ponosita Spotka w przypadku korzystania przez PKP PLK S.A. ze Srodkow
dtuznych.

Odsetki od kredytéw zaciggnietych w EBI na realizacje inwestycji ujetych w WPIK
stanowity nastepujace kwoty: 5.679,5 tys. euro w 2011 r.; 7.648,9 tys. euro
w 2012 r.; 4.567,6 tys. euro w 2013 r., 5.389,0 tys. euro w 2014 r. oraz 3.779,3 tys.
euro w 2015 r. Zarowno sptata kapitatu jak réwniez odsetek od zaciggnietych
kredytow EBI refinansowana jest przez Fundusz Kolejowy w zwigzku z czym kredyty
te nie majg wptywu na wynik finansowy Spotki, jednakze stanowig dodatkowy koszt
inwestycji, ponoszony ze srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1936 i 1940-1941)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. PKP PLK S.A. niedostatecznie koordynowata pozyskiwanie Srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji ujetych w WPIK z postepami
w realizacji tych projektow. Nieuwzglednianie opdznien w rozpoczeciu
realizacji zadan inwestycyjnych i w postepie robét powodowato
przedwczesne pozyskiwanie Srodkow dtuznych na realizacje tych zadan. Na
skutek tego w latach 2011-2015 PKP PLK S.A. w niepetnym zakresie
wydatkowata $érodki uzyskane z ciggnienia kredytow EBI oraz
z wyemitowanych obligacji, przeznaczonych na finansowanie inwestycji
objetych WPIK.

2. Spdtka nie przestrzegata terminowego regulowania faktur wykonawcow za
realizacje projektow inwestycji kolejowych objetych WPIK. Przyktadowo
w finansowaniu realizacji projektu modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30,
odcinek Krakow - Rzeszow, etap Il stwierdzono przeterminowane ptatnosci
179 faktur od 1 do 214 dni ponad 30-dniowy termin okreslony w umowie.
Kwota zaptacona za realizacje tego projektu po obowigzujgcym terminie
stanowita razem 736.915,8 tys. z, 1j. 16,7 % kwoty zaptaconej ogétem za
realizacje projektu (4.419.317,7 tys. zl). Jako przyczyny wystapienia
opdznionych ptatnosci Spotka podata roszczenia podwykonawcow,
nieuwage pracownikow (,zawinit czynnik ludzki”) oraz brak Srodkow
wiasnych dla dokonania terminowej zapfaty za faktury. Zarzad Spotki nie

40 Wyjasnienia naczelnika wydziatu zatrudnionego w Biurze Finansow Korporacyjnych, zlozone za Zarzad
Spotki.
12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wyjasnit w szczegolnosci powodow braku $rodkdéw wiasnych w dyspozycii
PKP PLK S.A.

Nieterminowe regulowanie faktur przez PKP PLK S.A. pociggneto za sobg
dodatkowe zobowigzania Spotki w postaci karnych odsetek, o ktdrych
zaptacenie wystapili wykonawcy inwestycji. Na koniec | pétrocza 2016 r.
karne odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty za faktury wykonawcow
dotyczace realizacji projektéw WPIK stanowity kwote razem 1.491,9 tys. zt.

3. PKP PLK S.A. dokonywata nieterminowej zaptaty za faktury oraz ptacita
karne odsetki powstate z tego tytutu mimo, ze dysponowata znaczacq
nadwyzkq Srodkéw — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. do
wykorzystania pozostata kwota 973.156,0 tys. zt Srodkéw uzyskanych przez
Spotke z obligacji wyemitowanych w celu prefinansowania realizacji
projektow inwestycyjnych.

Okreslony w umowach o dofinansowanie na 60 dni termin weryfikacji wnioskow
0 ptatnoS$¢ w wiekszosci przypadkow nie zostat w praktyce zachowany.
W istotnym stopniu przyczynity sie do tego niedostateczna jako$¢
sporzadzonych przez Spdtke wnioskow o ptatnos¢, skutkujgca koniecznoscig ich
poprawiania i uzupetniania oraz przedstawiania do Instytucji Wdrazajacej
dodatkowych wyjasnien.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Przygotowanie organizacyjne PKP PLK S.A
w zakresie zarzadzania i nadzoru nad realizacja
inwestycji kolejowych

Pracownicy PKP PLK S.A., wykonujacy w latach 2011-2015, zadania bezpo$rednio
zwigzane z obstugg inwestycji*! zatrudnieni byli w: Centrali Spotki oraz Centrum
Realizacji Inwestycji (wybrane biura, wydziaty i zespoly). Liczba pracownikow
wykonujacych zadania inwestycyjne wzrosta, w latach 2011-2015, z 1.079 do
1.305 os6b, t. o 226 zatrudnionych (21%), w tym realizujgcych zadania
inwestycyjne w ramach WPIK z 468 do 675, tj. 0 207 zatrudnionych (44%). W tym
czasie ogblna liczba pracownikéw zatrudnionych*2 w PKP PLK S.A. zmalata
2 39.642 os6b w 2011 r. do 39.139 oséb w 2015 .

(dowaod: akta kontroli str. 507-508)

41 Dyrektor Biura Spraw Pracowniczych wyjasnit, ze pracownicy kwalifikowani byli do wykonujacych zadania
zwigzane z obstugg inwestycji realizowanych w ramach WPIK, wspétfinansowanych w ramach POIiS,
w przypadku gdy co najmniej w 25% wymiaru czasu pracy, wykonywali zadania kwalifikowane w ramach
POIiS.

42 Na 39.642 pracownikéw zatrudnionych w PKP PLK S.A. w 2011 r.,, 1.079 (2,7%) wykonywato zadania
zwigzane z obstugg inwestycji, w tym 468 realizowato zadania w ramach WPIK (43,3% pracownikow
zwigzanych z obstugg wszystkich inwestycji).

Na 38.649 pracownikéw zatrudnionych w PKP PLK S.A. w 2012 r., 1.062 (2,7%) wykonywato zadania
zwigzane z obstugg inwestycji, w tym 481 realizowato zadania w ramach WPIK (45,2% pracownikow
zwigzanych z obstugg wszystkich inwestycji).
Na 37.611 pracownikéw zatrudnionych w PKP PLK S.A. w 2013 r., 1.083 (2,8%) wykonywato zadania
zwigzane z obstugg inwestycji, w tym 578 realizowato zadania w ramach WPIK (53,3% pracownikow
zwigzanych z obstugg wszystkich inwestycji).
Na 38.264 pracownikéw zatrudnionych w PKP PLK S.A. w 2014 r., 1.083 (2,8%) wykonywato zadania
zwigzane z obstugg inwestycji, w tym 628 realizowato zadania w ramach WPIK (55,5% pracownikow
zwigzanych z obstugg wszystkich inwestycji).
Na 39.139 pracownikéw zatrudnionych w PKP PLK S.A. w 2015 r., 1.305 (3,3%) wykonywato zadania
zwigzane z obstugg inwestycji, w tym 675 realizowato zadania w ramach WPIK (51,7% pracownikow
zwigzanych z obstugg wszystkich inwestycji).

13



Udziat® inwestycji realizowanych w ramach WPIK, stanowit w dziatalnoSci
inwestycyjnej PKP PLK S.A. ogdtem: w 2011 r. — ok. 85 %; w 2012 r. — ok. 90 %;
w 2013 r. - ok. 79 %; w 2014 r. — ok. 86 %; w 2015 r. — ok. 88 %, natomiast udziat
pracownikéw realizujgcych zadania w ramach WPIK w stosunku do ogétu
pracownikbw w Spodice, ktdrych zadania zwigzane byly z obstugg wszystkich
inwestycji wynosit odpowiednio: w 2011 r. — ok. 43 %; w 2012 r. — ok. 45 %; w 2013 r.
— ok. 53 %; w 2014 r. — ok. 55 %; w 2015 r. — ok. 52 %.

Warto$¢ wydatkow inwestycyjnych PKP PLK S.A. przedstawiata sie nastepujaco®:

» planowane w 2011 r. wydatki w wysokosci 5.276.463,7 tys. zt, wykonane

zostaty w kwocie 3.347.259,2 tys. zt (63,43%), w tym planowane wydatki

w ramach WPIK w wysoko$ci 3.423.339,5 tys. zl, wykonane zostaty

w kwocie 2.840.484,2 tys. zt (82,97 %). Udziat wydatkow inwestycyjnych

zrealizowanych w 2011 r. w ramach WPIK wynosit w dziatalnosci
inwestycyjnej ogdtem 84,86%;

» planowane w 2012 r. wydatki w wysokosci 5.434.698,2 tys. zt, wykonane

zostaty w kwocie 4.048.119,3 tys. zt (74,48%), w tym planowane wydatki

w ramach WPIK w wysokos$ci 5.904.619,2 tys. zl, wykonane zostaty

w kwocie 3.649.741,2 tys. zt (61,81%). Udziat wydatkdw inwestycyjnych

zrealizowanych w 2012 r. w ramach WPIK wynosit w dziatalnosci
inwestycyjnej ogdtem 90,16%;

» planowane w 2013 r. wydatki w wysokosci 6.033.356,3 tys. zt, wykonane

zostaty w kwocie 4.040.790,0 tys. zt (66,97%), w tym planowane wydatki

w ramach WPIK w wysoko$ci 4.041.584,0 tys. zl, wykonane zostaty

w kwocie 3.198.802,7 tys. zt (79,14%). Udziat wydatkdw inwestycyjnych

zrealizowanych w 2013 r. w ramach WPIK wynosit w dziatalnosci
inwestycyjnej ogotem 79,16%;

» planowane w 2014 r. wydatki w wysokosci 7.711.927,5 tys. zt, wykonane

zostaly w kwocie 6.761.153,5 tys. zt (87,67%), a planowane wydatki

w ramach WPIK w wysokosci 8.192.620,7 tys. zt, wykonane zostaty

w kwocie 5.827.115,5 tys. zt (71,12 %). Udziat wydatkow inwestycyjnych

zrealizowanych w 2014 r. w ramach WPIK wynosit w dziatalnosci
inwestycyjnej ogdtem 86,19%;

» planowane w 2015 r. wydatki w wysokosci 8.993.368,0 tys. zt, wykonane

zostaty w kwocie 8.244.074,7 tys. zt (91,66%), w tym planowane wydatki

w ramach WPIK w wysoko$ci 8.993.368,0 tys. zl, wykonane zostaty

w kwocie 7.216.803,4 tys. zt (80,24%). Udziat wydatkdw inwestycyjnych

zrealizowanych w 2011 r. w ramach WPIK wynosit w dziatalnosci
inwestycyjnej ogdtem 87,54%.

(dowdd: akta kontroli str. 511-512)

W Spotce wdrozony zostat ,Plan restrukturyzacji kosztéw i zatrudnienia w PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015", kt6rego realizacja przedstawiana
byta Radzie Nadzorczej i Nadzwyczajnemu Walnemu Zgromadzeniu PKP PLK S.A.
przez Zarzad Spotki, w kwartalnych raportach przygotowywanych przez Biuro
Wsparcia Procesoéw Zarzadczych. Raporty z przebiegu zadan restrukturyzacyjnych,
realizowanych na podstawie harmonogramu przyjetego przez Rade Nadzorczg
w dniu 28 czerwca 2013 r., przedstawiaty dziatania restrukturyzacyjne, jakie zostaty

43 Wg wydatkow.

44 Przedstawione dane dot. wydatkow ogotem i w WPIK rdznig sie w poszczegdlnych latach ze wzgledu na
zastosowang metodologie prezentowanie danych finansowych. Wydatki ogétem przedstawiane sq w uktadzie
wydatkéw Spotki - uwzgledniajg prefinansowanie, natomiast w WPIK w uktadzie obcigzen budzetu panstwa
- bez prefinansowania wydatkow, ale z otrzymang refundacja.
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podjete w Spoétce wg stanu na: 31.12.2013 r.; 31.03.2014 r. oraz 30.06.2014 r.
W raportach przedstawiany byt sposéb realizacji inicjatyw” przewidzianych
w ,Planie restrukturyzacji...”, w tym m.in.: cele i korzySci jakie zostaty osiggniete;
stopient realizacji ,inicjatyw” w danym okresie; oceny poszczegdlnych parametrow
realizacji projektéw i planu.

(dowdod: akta kontroli str. 750-903)

PKP PLK S.A. do czasu ustanowienia WPIK w listopadzie 2011 r. przez Rade
Ministréw nie posiadata efektywnych narzedzi informatycznych dedykowanych do
zarzadzania projektami inwestycyjnymi. Decyzja o wdrozeniu pierwszego narzedzia
informatycznego stuzacego do wspomagania monitorowania postepu realizacii
projektow inwestycyjnych podjeta zostata przez Zarzad Spotki w sierpniu 2011 .
Wdrozony zostat wowczas do eksploatacji System Zarzadzania Projektami EPM
w wersji 2007, ktérego funkcjonalnos¢ byta niewystarczajgca do dokonania petnej
oceny stanu zawansowania projektow oraz wptywu opoznien na przebieg realizacji
WPIK w kolejnych latach.

Okre$lone w WPIK zadania sprawozdawcze*> zobowigzywaty Spdtke do
monitorowania realizowanych projektow inwestycyjnych poprzez biezace informacje
oraz cykliczne raporty i sprawozdania. Monitorowanie winno byé prowadzone
w oparciu 0 wskazniki postepu rzeczowego i finansowego, ewidencjonowane,
odpowiednio przetwarzane, a nastepnie wykorzystywane w biezacym zarzadzaniu
projektami. Roczne sprawozdania z realizacji programu, po zatwierdzeniu przez
Zarzad PKP PLK S.A., mialy byC przekazywane do konca kwietnia do ministra
wiasciwego do spraw transportu. Dopiero w 2013 r. rozpoczeto prace nad rozwojem
systemu wspierajacego zarzadzanie projektami inwestycyjnymi (EPM w wers;ji
2013), ktorego pierwszy etap wdrozenia (rozpoczecie operacyjnego funkcjonowania
narzedzia) nastgpit w Il kwartale 2014 r., a petne wdrozenie zakonczyto sie
w grudniu 2014 .

Opdznienie w podjeciu decyzji 0 sporzadzeniu i wdrozeniu efektywnego narzedzia
informatycznego wsparcia nadzoru i zarzadzania projektami inwestycyjnymi
spowodowato, ze dopiero od 2015 r., w oparciu 0 System EPM 2013, mozZliwe byto
w szczegbInosci:

- Monitorowanie postepu realizacji inwestycji w ujeciu finansowym (naktady) oraz

rzeczowym (mierniki) - kazdy projekt z wilasnym harmonogramem
aktualizowanym na biezgco i dostepnym on-line;
- Monitorowanie ryzyk i probleméw - szczegblowe zestawienie ryzyk

| probleméw na poziomie projektu, programu, portfela;

- Zapewnienie zintegrowanego, spojnego repozytorium danych dotyczacych
projektow inwestycyjnych;

- Integracje z systemami eksploatowanymi w Spéice — rezygnacja z recznego
uzupetniania w EPM danych, ktére sg uzupetniane w innych systemach (EPM
zasilany jest automatycznie wybranymi danymi, np. z SAP - integracja
z Centralnym Rejestrem Projektow, Centralnym Rejestrem Umadw);

- Stworzenie systemu raportowania — modut umozliwiajacy agregacje i analize
danych wprowadzonych do systemu EPM, a nastepnie prezentacje danych
w postaci zréznicowanych raportow;

- Ograniczenie manualnego wprowadzania danych i generowania raportow
— korzystanie z raportow w Reporting Services oraz SAP B, staly rozwoj
raportow wraz z rozwojem potrzeb biznesowych;

~

5 W szczegolnosci: sprawozdania biezace, jak rowniez miesieczne i kwartalne, wynikajace z nadzoru
wiascicielskiego, a takze zasad kontroli i nadzoru w odniesieniu do projektéw POIiS, finansowanych
i wspotfinansowanych z budzetu panstwa oraz Funduszu Kolejowego.
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- Zarzadzanie portfelami i programami - modut umoZliwiajacy zarzadzanie
zbiorem projektow oraz biezacg kontrole postepdw ich realizacji pod wzgledem
przynaleznosci geograficznej, celowej lub innej.

Dyrektor Biura Zarzadzania Projektami wyjasnit ponadto, ze funkcjonowanie systemu
EPM umozliwito bardziej efektywne prowadzenie sprawozdawczo$ci, ktéra zgodnie
z trescig WPIK ma obejmowa¢ m.in. tabelaryczne zestawienia i cze$¢ opisowa,
w ktorych ujete sg informacje o realizacj w zakresie rzeczowym
i finansowym poszczegoinych zadan, odchyleniach od docelowych wielkoSci
programowanych w WPIK, powodach wystapienia odchylen, zidentyfikowanych
ryzykach i problemach, podjetych dziataniach je eliminujgcych. Obecnie raporty
uwzgledniajace te elementy sg generowane przy uzyciu systemu EPM
| prezentowane Zarzadowi Spotki i Ministerstwu (na platformie internetowe)).

System EPM 2013 umozliwit dostep do danych dla kluczowych interesariuszy
zewnetrznych: CUPT - od lutego 2015 r. oraz MIR*6 — od grudnia 2014 r. W ocenie
NIK efektywne narzedzie informatyczne stuzace do wspomagania monitorowania
postepu realizacji projektéw inwestycyjnych uruchomione od grudnia 2014 r.,
wdrozone zostato zbyt pézno w stosunku do zaplanowanej od 2011 r. w ramach
WPIK kilkakrotnej intensyfikacji proceséw inwestycyjnych.

Niezaleznie od pdznego wdrozenia (na przetomie 2014 i 2015 r.), system
EPM 2013 podlega ciggtemu procesowi optymalizacji, bedacemu odpowiedzig na
zapotrzebowania biznesowe uzytkownikéw4’. W ocenie Dyrektora Departamentu
Kolejnictwa (DTK) w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, system EPM stuzy
w gtéwnej mierze weryfikacji postepow na poszczegolnych projektach.
Wygenerowanie z poziomu DTK w systemie wszystkich danych niezbednych do
przygotowania sprawozdania jest utrudnione z uwagi na duzg pracochtonno$¢
takiego dziatania. Na poczatku funkcjonowania systemu EPM gtéwnym problemem
byt brak systematycznej aktualizacji danych przez pracownikéw Spotki, co
negatywnie wptywato na aktualnos¢ i kompletnos¢ danych mozliwych do weryfikacii
na poziomie systemu. Sytuacja ta ulega systematycznej poprawie w potowie 2016 r.
DTK identyfikuje bardzo ograniczong liczbe probleméw w tym zakresie.
Jednocze$nie w toku wykorzystywania systemu przez pracownikow DTK
wskazywane sg potrzeby w zakresie modyfikacji pewnych funkcjonalnosci systemu,
w szczegolnoSci w kontekScie mozliwosci generowania informacji zbiorczych.
Wprowadzane przez PKP PLK S.A. zmiany w toku eksploatacji systemu EPM 2013
majg na celu wypracowanie usprawnien dla uzytkownikdw oraz zapewnienie
rozwigzan umozliwiajacych skuteczne wspieranie zespotow realizujgcych projekty
w osigganiu zatozonych celoéw, jednakze modyfikacje systemu w trakcie jego
eksploatacji, aczkolwiek zwigzane z jego ulepszaniem, mogg prowadzi¢ do braku
stabilnosci funkcji systemu i pogarsza¢ mozliwosci jego wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 1400-1401, 1405-1413 i 1414-1487)

WartoS¢ majatku trwatego wytworzonego w PKP PLK S.A., w latach
2013-2015, przedstawiata sie nastepujgco: w 2011 r. — 2.960.343 tys. zi; w 2012 r.
- 1.202.313 tys. zt; w 2013 r. — 3.394.920 tys. zt; w 2014 r. — 2.653.545 tys. zt;
w 2015 r. - 7.363.600 tys. z. Wg wyjasnienia Dyrektora Biura Rachunkowosci
w systemie finansowo-ksiggowym PKP PLK S.A. nie prowadzi sie ewidencji
ksiegowej w odniesieniu do WPIK. Biuro Rachunkowos$ci nie posiada danych,
pozwalajgcych na ustalenie przebiegu ewidencjonowania majagtku trwatego,
wytworzonego w wyniku realizacji WPIK w latach 2011-2015, a tym samym

46 Obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.
47 Wyjasnienia ztozone za Zarzad Spotki przez Dyrektora Biura Zarzadzania Projektami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

uzyskanie informacji dotyczacych m.in.: daty przekazania majatku wytworzonego
w ramach WPIK do uzytkowania oraz daty zaewidencjonowania tego majatku
w ksiegach.

(dowdd: akta kontroli str. 501, 505, 509)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zbyt p6zne podijecie dziatan w zakresie restrukturyzacji kosztéw i zatrudnienia,
skutkujagce nadmiernym obcigzeniem pracownikow realizujacych zadania
zwigzane z obstugg inwestycji w ramach WPIK. Pomimo corocznego
niewielkiego wzrostu liczby pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane
z obstugg inwestycji w ramach WPIK, obcigzenie tych pracownikéw zadaniami
w dalszym ciggu znaczaco przewyzszato S$rednig. Liczba pracownikdw
realizujgcych zadania w ramach WPIK w stosunku do ogétu pracownikdéw
w Spofce, ktorych zadania zwigzane byly z obstugg wszystkich inwestycji
wynosita odpowiednio: w 2011 r. — ok. 43 %; w 2012 r. — ok. 45 %; w 2013 r.
— ok. 53 %; w 2014 r. — ok. 55 %; w 2015 r. — ok. 52 %, podczas gdy udziat
inwestycji realizowanych w ramach WPIK, stanowit w dziatalnosci inwestycyjnej
PKP PLK S.A. ogdtem: w 2011 r. — ok. 85 %; w 2012 r. — ok. 90 %; w 2013 r.
- 0k. 79 %; w 2014 r. — ok. 86 %; w 2015 r. — ok. 88 %. Wskazuje to na
znacznie wieksze (w zaleznosci od roku — od ok. 1,5 do ok. 2 razy wieksze)
obcigzenie zadaniami pracownikdw realizujgcych zadania zwigzane z obstugg
inwestycji w ramach WPIK. Spotka podjefa od roku 2013 dziatania zmierzajace
do racjonalizacji zatrudnienia, w ramach ,Planu restrukturyzacji kosztow
i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015",
jednakze w ocenie NIK dziatania te zostaty podjete zbyt p6zno w stosunku do
zaplanowanej od 2011 r. w ramach WPIK kilkakrotnej intensyfikacji procesow
inwestycyjnych?e.

2. Zbyt pdzne uruchomienie narzedzi informatycznych stuzacych do wspomagania
monitorowania postepu realizacji projektow inwestycyjnych, ti. od grudnia
2014,

Niezaleznie od pdznego wdrozenia (na przetomie 2014 i 2015 r.), system
EPM 2013 podlega ciggtemu procesowi optymalizacji, bedacemu odpowiedzig na
zapotrzebowania biznesowe uzytkownikéw*®. Zmiany majg na celu wypracowanie
usprawnien dla korzystajacych z systemu EPM 2013 oraz zapewnienie rozwigzan
umozliwiajacych skuteczne wspieranie zespotow realizujacych projekty w osigganiu

48 W wyniku analizy realizacji 8 spo$réd 44 wybranych do kontroli projektow WPIK, realizowanych w okresie lat
2011-2015, Dyrektorzy projektéw wskazali na fakt niewystarczajacej liczby osdb w stosunku do cze$ci zadan
wynikajacych z realizacji projektu. Dotyczyto to:

— trzech projektéw realizowanych na linii kolejowej nr 8, tj.: poz. 15 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej
nr 8, budowa tacznicy do lotniska Okecie (od przystanku osobowego Stuzewiec do stacji MPL Okecie)”,
poz. 16 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej nr 8, odcinek Warszawa Okecie — Radom (LOT: A, B, F) i poz.
17 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej nr 8, odcinek Warszawa Okecie - Radom-PRACE PRZYGOTOWAWCZE”;

- poz. 21 WPIK ,,Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £6dz, etap Il, Lot A — odcinek Warszawa
Zachodnia — Miedniewice (Skierniewice)”;

— poz. 140 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa Wiochy — Grodzisk Mazowiecki — prace
przygotowawcze”;

— trzech projektéw realizowanych na linii kolejowej nr 272, {j.. poz. 106 WPIK ,Wymiana nawierzchni wraz
z robotami towarzyszacymi na stacjach i szlakach w torze nr 1 linii kolejowej nr 272 Kluczbork - Poznan
od km 131,500 do km 181,781, poz.113 WPIK ,Wymiana nawierzchni wraz z robotami towarzyszacymi
na linii kolejowej nr 272 Kluczbork - Poznan, odcinek Kornik - Poznan Gtéwny, wraz z przebudowa mostu
stalowego na rzece Warcie na stacji Poznan Staroteka w km 196,254” i poz. 118 WPIK ,Rewitalizacja linii
kolejowej nr 272 na odcinku Ostrzeszéw -Ostrow Wikp”.

49 Wyjasnienia zlozone za Zarzad Spotki przez Dyrektora Biura Zarzadzania Projektami.

17



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zatozonych celéw, jednakze modyfikacje systemu w trakcie jego eksploatacii,
aczkolwiek zwigzane z jego ulepszaniem, mogg prowadzi¢ do braku stabilno$ci
funkcji systemu i pogarsza¢ mozliwo$ci jego wykorzystania.

(dowad: akta kontroli str. 1400-1401)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Dziatania w celu identyfikacji barier w procesie
finansowania inwestycji kolejowych

Mozliwo$¢ pozyskania przez PKP PLK S.A. $rodkow finansowych nie stanowita
bariery w realizacji inwestycji objetych WPIK. Ograniczeniem mozliwosci
zrealizowania zakresu rzeczowego programu byt przede wszystkim niedostateczny
stopiet  przygotowania do realizacji objetych nim inwestycji. Niesprawno$ci
w zapewnieniu $rodkéw finansowych stosownie do postepu realizacji projektéw
wptywaty natomiast na zwiekszenie kosztow realizacji WPIK i objetych nim
inwestycj.

Istotnym  problemem w systemie finansowania  kolejowych  inwestycji
infrastrukturalnych byty m.in. opdznienia w przekazywaniu $rodkéw z budzetu
panstwa i Funduszu Kolejowego, na refinansowanie wydatkéw poniesionych przez
PKP PLK S.A%0, a takze zapewnienie nizszego poziomu dotacji, niz wynikato
z zapisbw WPIK3', stanowigcych podstawe zawierania umoéw dtugoterminowych
z wykonawcami. Generowato to dodatkowe koszty finansowe po stronie Spotki,
zwigzane z koniecznoscig zmiany zrodet finansowania inwestycji kolejowych, w tym
zaciggniecia kredytow i emisji obligacji. Obnizanie w trakcie roku budzetowego
wysokos$ci zaplanowanego wsparcia inwestyciji ze $rodkéw publicznych®2 prowadzito
do powstawania zatoréw ptatniczych, a w konsekwencji — konieczno$ci ptacenia
przez PKP PLK S.A. kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji ptatno$ci za
wykonane roboty i ustugi.

Srodki, zaplanowane na realizacje inwestycji kolejowych ujetych w WPIK, na
podstawie decyzji o zapewnieniu finansowania w budzecie panstwa ujmowane sg
w rezerwie celowej. Na podstawie art. 154 ust. 5 UFP podziatu rezerwy celowej
przeznaczonej na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich dokonuje Minister Finanséw na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Na podstawie ww. przepisu minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego sktada do Ministra Finanséw wniosek o uruchomienie rezerwy
celowej budzetu panstwa, w ktdrym wnioskuje 0 przeniesienie Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadania z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢
83) do czesci 39 - Transport. Oznacza to, ze PKP PLK S.A,, realizujgca inwestycje
w ramach POIiS lub Instrumentu CEF, ktére zostaty ujete w programie wieloletnim
— WPIK do 31 grudnia 2015 r. oraz w Krajowym Programie Kolejowym do 2023 roku
— wnioskuje do Ministra Finanséw poprzez Ministra Rozwoju, przy udziale Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, o udzielenie dla danej inwestycji zapewnienia
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1405-1413-1487)

5% Czas oczekiwania na refundacje poniesionych wydatkow przez PKP PLK S.A. byt zréznicowany.
W wigkszosci przypadkow okres ten wynosit do 2 do 3 miesiecy, jednakze zdarzaly sie przypadki diuzsze
tj. 200 dni, a w skrajnych przypadkach nawet 600 dni.

51 Np. w maju 2013 r. zmniejszono dotacje budzetowa o 1 mid zt, tj. z kwoty 1.392.899 tys. zt do 392.899 tys. zt.

52 Pomimo dostepnosci innych zrddet finansowania.
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Spotka w okresie objetym kontrolg podejmowata dziatania celem identyfikacji barier
w procesie finansowania inwestycji kolejowych oraz wystepowata do ministra
wilasciwego ds. transportu z propozycjami rozwigzan prawnych eliminujgcych te
problemy. W szczegdlnosci Spdtka, w ramach udziatu w pracach nad
przygotowaniem przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa projektu
tzw. ,specustawy kolejowej", zglosita postulaty i propozycie majace na celu
usprawnienie przygotowania i realizacji inwestycji kolejowych. Pismem z dnia
11 maja 2016 r. zgtoszono propozycje zmian przepiséw prawa w obszarze ochrony
Srodowiska, tj. ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz.U. z 2013 r. poz. 353 ze zm.). Z kolei pismem z dnia 12 maja 2016 r.
PKP PLK S.A. zgtosita propozycje zmian przepisdéw ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1297 ze zm.) oraz ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.).

Wg wyjasnienia Dyrektora Projektu ds. Legislacji w PKP PLK S.A., na etapie prac
parlamentarnych dotyczacych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 648) uchwalone
zostaty w dniu 7 lipca 2016 r. zmiany do ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw. Spotka przediozyta do
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa® wnioski o ujecie w projektowanych
zmianach takze propozycji PKP PLK S.A. dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych,
z ktérych zostata uwzgledniona w uchwalonej ustawie zmiana juz wczesniej
zgtaszana przez Spotke do resortu, w czesci dotyczacej okreSlenia terminu na
uzgadnianie przez podmioty zarzadzajgce sieciami uzbrojenia terenu usuniecia
kolizji przebiegu sieci z inwestycjg dotyczacq linii kolejowej. Z postulatdw zmian
prawnych zgtaszanych przez Spotke w maju 2016 r, uchwalona ustawa objeta:
wprowadzenie mozliwosci zrzeczenia si¢ odszkodowania przez Skarb Panstwa albo
jednostke samorzadu terytorialnego, zmiang dotyczacg modyfikacji przestanek
stosowania art. 155 k.p.a. oraz zmiane regulujacg nabycie przez PKP PLK S.A.
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych nabytych z mocy prawa przez
Skarb Panstwa lub stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, objetych decyzjg
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1397-1399)
Szczegotowe przyczyny niezrealizowania petnego zakresu rzeczowo-finansowego
zaplanowanego w WPIK zostaly wskazane w Sprawozdaniu z realizacji WPIK
w 2015 r., ktore odnosi si¢ takze do catosci okresu realizacji Programu. Wsrod
wystepujacych w toku realizacji inwestycji problemoéw wskazano w szczegdlnosci:
przediuzajagce sie postepowania administracyjne, dtugotrwate postepowania
przetargowe, protesty i odwotania od decyzji administracyjnych, niskg jakos¢
dokumentaciji projektowe;j i przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1405-1487)

W efekcie opoznien w realizacji inwestycji kolejowych i braku mozliwosci
wykorzystania przez PKP PLK S.A. zaplanowanych w WPIK $rodkéw z UE, strona
polska wystgpita o fazowanie 9 projektéw kolejowych z czego 8 projektéw do
realizacji przez PKP PLK S.A.%* oraz 1 projektu Pomorskiej Kolei Metropolitalne]

53 Pismami z dnia 23 czerwca i 1 lipca 2016 r.

5 Modernizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa - Bialystok - granica z Litwa, etap I, odcinek
Warszawa Rembertow - Zielonka - Ttuszcz (Sadowne), Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £L8dz, etap I,
Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice (Skierniewice), Modernizacja linii kolejowej Warszawa
- £odz, etap II, Lot C — pozostate roboty, Modernizacja linii kolejowej E 65/C—E 65 na odcinku Warszawa
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S.A. Whnioski o potwierdzenie wktadu finansowego (dalej WoPWF) zawierajace
propozycje podziatu projektu na fazy jak réwniez uszczegdtowienia do wnioskow
byly przekazywane do KE w okresie marzec — grudzien 2015 r., a wnioski
notyfikacyjne dla Il faz inwestycji w kwietniu 2016 r. Zgodnie z obowigzujgcymi
w POIiS 2007-2013 procedurami WoPWF na potrzeby fazowania przygotowat
beneficjent, tj. PKP PLK S.A. w przypadku inwestycji realizowanych przez Spétke.
Podziat zakresu rzeczowo-finansowego inwestycji fazowanych rozpatrywany byt
przez PKP PLK S.A indywidualnie dla kazdego projektu, z uwzglednieniem
mozliwo$ci realizacji | fazy w terminie do konca grudnia 2015 r. Stanowisko w te;
kwestii przedstawiali dyrektorzy projektéw. Umowy o dofinansowanie z perspektywy
2007 - 2013 zostaty aneksowane. Na drugq faze zostaty podpisane nowe umowy
o dofinansowanie. Wg wyjasnienia Dyrektora Biura Funduszy Unijnych w PKP PLK
S.A%, wszelkie dziatania Spotki, w zwigzku z podziatem zakresu rzeczowo-
finansowego inwestycji fazowanych, ukierunkowane byty na maksymalizacje
wykorzystania alokacji do korica 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1404, 1488-1489)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez zastepce dyrektora Departamentu
Funduszy Europejskich w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, podziat
rzeczowo-finansowy projektéw na fazy zostat dokonany w oparciu o najbardzie]
aktualng wiedze beneficjenta oraz instytucji zaangazowanych w fazowanie, przy
wykorzystaniu istniejgcych planéw nakfadéw dla inwestycji. Wnioski o potwierdzenie
wkiadu finansowego zostaty nastepnie zweryfikowane przez CUPT oraz 1Z%, jak
rowniez Inicjatywe Jaspers. Instytucje zaangazowane w fazowanie odbywaty
rowniez spotkania robocze w celu uzgadniania zasad przygotowania dokumentdw,
okreSlenia szczegotowosci zapisow, przekazania stanowisk i informacji z KE oraz
wskazania termindw przekazywania dokumentéw. Po ostatecznej weryfikacii
wnioskow przeprowadzonej przez 1Z POIi§ zostaly one przekazane do KE.
Nastepnie, po uzyskaniu decyzji KE akceptujacych fazowanie, do KE zostaty
przekazane przygotowane przez beneficjenta i zweryfikowane przez poszczegdlne
instytucje wnioski notyfikacyjne dla Il faz projektow.

Na potrzeby fazowania zmieniono réwniez wzory umow o dofinansowanie, tak aby
uwzgledniaty wszystkie wymagania zwigzane z podziatem inwestycji okreslone dla
perspektyw 2007-2013 i 2014-2020. W umowach zawarto odpowiednie zapisy
regulujace realizacje poszczegolnych faz, kwalifikowania wydatkéw oraz zwrotu
wydatkoéw nieprawidtowo wykorzystanych. Pomimo podziatu na fazy projekt jest
traktowany jako cato$¢, w zatgcznikach do obu uméw (kazda faza ma odrebna
umowe) zawarto informacje o obydwu fazach (zakres rzeczowy i finansowy),
a w samych umowach ujeto zapisy, ze beneficjent musi realizowa¢ poszczegoine
fazy projektu zgodnie z zasadami okre$lonymi dla danej perspektywy finansowej,
tj. rozporzgdzeniami unijnymi, oraz wytycznymi i zaleceniami wydawanymi przez IZ.
Umowy o dofinansowanie oraz aneksy do umow sg zawierane pomiedzy
beneficjentem a CUPT, ich oryginaty sq w posiadaniu obu instytucji®’. Za wzér
umowy i jego zmiany jest odpowiedzialna IZ.

(dowod: akta kontroli str. 1488-1489)

— Gdynia w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/ GSM-R, DSAT oraz zasilania uktadu
trakcyjnego, Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan, etap lll, odc. Czempin
— Poznan, Modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakéw-Rzeszéw, etap lll, Modernizacja linii
kolejowej nr 8, odcinek Warszawa Okecie - Radom (LOT: A, B, F), Projekt poprawy dostepu kolejowego do
Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa).

% Udzielajacego wyjasnien za Zarzad Spotki.

% Tj. w tym przypadku Departament Programéw Infrastrukturalnych (dalej DPI) w Ministerstwie Rozwoju.

57 Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez zastepce dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ponadto, wedtug wyjasnien ztozonych za Zarzad PKP PLK S.A.%8, pozadane jest,
aby system zabezpieczenia wktadu wiasnego (jak réwniez wktadu unijnego), dla
projektow kolejowych realizowanych przez Spétke z udziatem $rodkéw EU,
funkcjonowat na takich samych zasadach, jak dotacja budzetowa na cele
inwestycyjne, zgodnie z paragrafem 6230 klasyfikacji budzetowej. Faktury
wykonawcow winny byC optacane bezposrednio z budzetu parstwa, bez ich
prefinansowania ze srodkow PKP PLK S.A. (srodkéw wiasnych Spotki badz
pochodzacych z kredytow EBI). Po dokonaniu przez CUPT weryfikacji
przedtozonych przez Spotke dokumentéw rozliczeniowych i ewentualnym
zakwestionowaniu przez ten urzad okreslonych wydatkow, PKP PLK S.A. powinna
zwracacC Srodki wyptacone z budzetu na te wydatki, powiekszonych o stosowne
odsetki. Proponowane rozwigzanie zaktada, ze catos¢ srodkdw przeznaczonych na
optacenie w danym roku faktur wykonawcow dot. projektéw dofinansowywanych
z budzetu UE byfaby zabezpieczona w budzecie panstwa, natomiast refundacje
srodkéw ze strony Komisji Europejskiej stanowityby dochdéd budzetu panstwa.
Wdrozenie takiego systemu rozliczen, zdaniem Zarzadu PKP PLK S.A., pozwolitoby
unikng¢ konieczno$ci wezesniejszego zabezpieczania przez PKP PLK S.A. Srodkow
na optacanie faktur wykonawcow i ponoszenia zbednych kosztow z tytutu obstugi
zacigganych kredytow.

(dowdd: akta kontroli str. 1391-1392 i 1396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

— podjecie dziatan, majacych na celu  wyeliminowanie  przypadkow
nieterminowego regulowania zobowigzan finansowych na rzecz wykonawcéw
inwestycji kolejowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

% \Wyjasnieniach w imieniu Zarzadu Spotki ztozyt zastepca dyrektora Biura Finanséw Korporacyjnych
w PKP PLK S.A.
% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 listopada 2016 .

Tekst ujednolicony
zgodnie z uchwaty
Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli

z dnia 23 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
[ - | Tomasz Emiljan
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