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/18/001 — Realizacja zadar przez Stuzbe Geodezyjnq i Kartograficzng

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kazimierz Cymerys, gl. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nrKIN/50/2018
z dnia 29.05.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Kozienicach2, ul J.Kochanowskiego 28, 26-900 Kozienice.

Andrzej Jung, Starosta Powiatu Kozienickiego® od 16 grudnia 2015 r. Poprzednio, t;.
od dnia 13 grudnia 2010 r. do 10 pazdziernika 2015 r. Starosta Powiatu Kozienickiego
byt Janusz Stapdr.

(dowod: akta kontroli str. 82-83)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonywanie przez Staroste
Kozienickiego podstawowych zadan SGIK, okre$lonych dla tego organu
przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

W okresie objetym kontrolg (od 2014 r. do 2018 r. — | potowa) Starosta - dziatajac
przy pomocy Geodety Powiatowego w Starostwie Kozienickimb — wywigzywat sie
z obowigzku realizacji zadan w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?, prawidtowosci jego tworzenia i gospodarowania
oraz aktualno$ci i kompletnosci tego zasobu.

W szczegdlnosci, zdaniem NIK pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie rejestru
zgloszen prac geodezyjnych Iub kartograficznych, prawidiowoS¢ przekazywania
wynikéw wykonanych prac geodezyjnych Iub prac kartograficznych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prawidtowosc realizaci
dochodéw ze sprzedazy map oraz innych materiatow i informacji z zasobow
powiatowych, a takze z oplat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych
zasobow, prawidiowos¢ finansowania zadan zwigzanych z aktualizacjg
i utrzymaniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto, NIK zauwaza brak aktualizacji ewidencji gruntdéw i budynkow catego
obszaru powiatu kozienickiego w celu dostosowania jej do obowigzujacych
przepisow prawnych, przyjmujac jednoczesnie do wiadomosci, ze zadanie to

Dalej: ,SGIK".

Dalej: ,Starostwo”.

Dalej: ,Starosta” lub ,Starosta Kozienicki”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
Jednostkl w zakresle objetym kontrola, stosuje sle ocene oplsowq, badz uczupetnla ocene ogbing
o dodatkowe objasnienie.

5 Dz U.z2017r, poz. 2101t ze zm. Dalej: "ustawa Pgik".

6 Dalej: ,Geodeta Powiatowy".

7 Powiatowa czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dalej tez ,zasob".
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Opis stanu
faktycznego

zostalo juz zaplanowane do zrealizowania w 2020 r. w pierwszej kolejnosci
w miescie Kozienice.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej.

1.1. W obowiazujacych, w Starostwie Powiatowym w Kozienicach, w latach 2014-
2018 (I pol.) regulaminach organizacyjnych zostala okre$lona organizacja i zasady
dzialania Starostwa, w tym zakres dzialania komorki organizacyjne]
odpowiedzialnej za realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii — Wydzial
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci. Zgodnie z pismem Starosty z dnia
5 pazdziemika 2004 r. powotany geodeta powiatowy pemit jednoczesnie funkcje
Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomoscié, a od dnia
30 listopada 2017 r. zajmuje samodzielne stanowisko, nadzorujac ten Wydzial
oraz Wydziat - Powiatowy O$odek Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej®.

(dowod: akta kontroli str. 42-81)

1.2, Powiatowy O$odek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - jako

jednostka  organizacyjna powiatu - zostat utworzony z  dniem

1 stycznia 1999 .0 jako gospodarstwo pomocnicze. Z dniem 1 stycznia 2010 r.

zlikwidowano gospodarstwo pomochicze — Powiatowy Osrodek Dokumentacii

Geodezyjnej i Kartograficznej wiaczajac go do struktur organizacyjnych Wydziatu

Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa. Od dnia 18 sierpnia

2016 r. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej stanowi

odrebny wydziat Starostwa.

Organizacie i zakres dzialania PODGIK okresla regulamin organizacyjny , wedtug

ktorego, do zakresu dziatania PODGIK nalezy wykonywanie m.in. zadan

zwigzanych z:.gromadzeniem, aktualizacjg, uzupelnianiem i zabezpieczaniem

danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— ewidencjonowaniem, przechowywaniem i przetwarzaniem materiatow i zbiorow
danych zasobu,

— ustalaniem i pobieraniem optat za czynnoéci geodezyjne i kartograficzne oraz
za udostepniane materialy zasobu,

— weryfikacjg, zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodetow lub prac kartografow,

— prowadzeniem i biezacq aktualizacjq powiatowych baz danych,

— zakladaniem, aktualizacjg i modernizacjq szczegdtowych osnow geodezyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 43-58)

1.3. Stan kadry geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie w latach 2014-2018

ksztaltowat sie nastepujaco:

a) w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci:

— na dzien 1 stycznia 2014 r. - 23 osoby, w tym 11 osob posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2014 r. — 23 osoby, w tym 12 oséb posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

8 Dalejtez: , Wydzial".

®  Dalej lel. ,PODGIK".

0 Na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz.872 ze zm.). Zgodnie z art. 25 ust 3 tej ustawy, z dniem
1 stycznia 1999 r. powiaty przejely rejonowe oddzialy wojewddzkich oérodkéw dokumentacii geodezyjnej
i kartograficznej.
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— na dzien 31 grudnia 2015 r. — 25 osob w tym 12 os6b posiadajgcych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— nadzien 31 grudnia 2016 r. — 17 osdb,

— nadzien 31 grudnia 2017 r. - 18 osdb,

— nadzien 5 czerwca 2018 1. - 17 0s6b,

b) w Powiatowym O$odku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne]
stanowigcym od 18 sierpnia 2016 r. oddzielny wydziat:
na dzien 31 grudnia 2016 r. — 7 oséb, w tym 4 osoby z uprawnieniami
geodezyjnymi,
na dzien 31 grudnia 2017 r. — 7 os6h, w tym 4 osoby z uprawnieniami
geodezyjnymi,
na dzien 5 czerwca 2018 r. — 9 osob, w tym 3 osoby z uprawnieniami
geodezyjnymi.

Osoby ktére posiadajq uprawnienia geodezyjne zawodowe ukonczyty wyzsze

studia w zakresie geodezji.

Wedlug wyjasnienia Geodety Powiatowego (na dzien objecia przez niego
stanowiska) stan zatrudnienia byt niewystarczajacy do prawidlowej realizac
wszystkich zadan. W zwigzku z tym przeprowadzone zostaly 2 nabory; w 2017 r.
i 2018 r., ktore zostaly nastepnie uniewaznione.

(dowdd: akta kontroli str. 104-107)

14, W latach 2014-2018 (I pot) na stanowisku Geodety Powiatowego
w Starostwie zatrudnione byly osoby posiadajace uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach
o0 ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz spelniajace wymagania
okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadat wojewodzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni1.

Zmiana na stanowisku Geodety Powiatowego nastapita z dniem 28 sierpnia
2017 r. Poprzedni Geodeta Powiatowy sprawowat te funkcje od 1999 r.

Z dniem 30 listopada 2017 r. Starosta ustalit dla Geodety Powiatowego nowy
zakres obowigzkéw ustanawiajac, ze jego bezposrednim przelozonym jest
Starosta Kozienicki, a do obowigzkow nalezy m.in.:

a) reprezentowanie Starosty na zewnatrz w sprawach wynikajacych z ustawy Pgik
oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'?,

b) sprawowanie nadzoru merytorycznego nad poprawno$cig realizacji zadan
wykonywanych przez PODGIK,

c) sprawowanie nadzoru merytorycznego nad Wydzialem Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci.

Powyzszy zakres obowigzkow Geodety Powiatowego zostal nastepnie ujety
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa'®, obowigzujacym od dnia 26 marca
2018,

(dowod: akta kontroli str. 84-93)

1 Dz, U. z 2004 . Nr 249, poz. 2498.

2 Dz.U.z2018r. poz. 121 }4. ze zm.

3 Wprowadzonym uchwalg nr 291/2018 Zarzadu Powiatu Kozienickiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kozienicach.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Tworzenie i gospodarowanie oraz aktualno$¢ i kompletnos¢ powiatowej
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

21 W skitad powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wchodzg
nastepujace bazy danych w formie elektronicznej:

2.1.1 Baza ewidencji gruntow i budynkéw (kataster nieruchomosci), rejestr cen
i wartosci nieruchomosci — RciWN, mapa ewidencyjna i mapa zasadnicza, baza
danych szczegotowych osnow geodezyjnych — BANK OSNOW.

2.1.2 W ramach projektu unijnego pn. ,,Regionalne partnerstwo samorzgdow
Mazowsza dla aktywizacji spofeczenstwa informacyjnego w  zakresie
e-administracji i geoinformacji’ (projekt ASI), wykonywane sq prace: cyfryzacja
danych parfistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz utworzenie
metadanych i ustug dla zbioréw i ustug danych przestrzennych, w wyniku ktorych
utworzone zostang elektroniczne bazy danych GESUT (geodezyjna ewidencja
sieci uzbrojenia terenu) i BDOT500 (baza danych obiektow topograficznych).
Planowany termin zakorczenia prac — pazdziernik 2018 r.

2.1.3 Ze zgromadzonych operatow technicznych, ktore powstaty w wyniku prac
geodezyjnych lub kartograficznych, podzialéw nieruchomosci, scalania
i podziatéw, rozgraniczenia nieruchomosci, regulaciji stanéw prawnych, opracowan
dokumentacji zawierajacej wyniki klasyfikacji gruntow tworzone sg cyfrowe zbiory
kopi dokumentéw w programie OSRODEK.

Zasob przechowywany jest w wersji analogowej (papierowej) w metalowych
regatach i szufladach w O$rodku Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz
w wersji elektronicznej. Zgromadzone dokumenty w formie graficznej zostaty
zapisane do bazy danych elektronicznie i zeskanowane do postaci cyfrowej
w 90%. Pozostata cze$¢ jest skanowana przez pracownikow PODGIK. Cyfrowe
zbiory kopii dokumentéw wchodzacych w skiad operatéw technicznych oraz kopie
baz danych pozyskane z centralnej i wojewddzkiej czesci zasobu, wykorzystywane
sg do realizacji zadan Starosty w dziedzinie geodezji i kartografii i przechowywane
sq w formie elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 167)

2.2 Do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wykorzystywane jest w PODGIK oprogramowanie firmy GEOBID Katowice dla
realizacji nastepujacych zadan:
a) dla potrzeb przyjmowania zgloszen, prowadzenia rejestru zgloszen prac,
naliczania opfat, ewidencjonowania zasobu:
OSRODEK 8 - system ewidencji i zarzadzania dokumentami w o$rodkach
dokumentaciji geodezyjnej i kartograficznej (wersja 8.53),
- serwer EWMAPA WMS - geoportal z interaktywng obstugg wykonawcow
prac geodezyjnych,
b) do prowadzenia czesci kartograficznej ewidencji gruntow i budynkow (mapy
ewidencji gruntow i budynkéw) oraz mapy zasadniczej:
EWMAPA FB 12 — system grafiki komputerowej (wersja 12.19),
¢) do prowadzenia czesci opisowej ewidencji gruntow i budynkow:
- EWOPIS 6 - system ewidenciji gruntow i budynkéw i lokali wraz z kartotekq,
podatkowg (wersja 6.28),



d) do prowadzenia danych z zakresu szczegélowych osnéw geodezyjnych:
BANK OSNOW 3 - bank poziomych i wysokoéciowych osnéw geodezyjnych
(wersja 3.05).
(dowadd: akta kontroli str. 111)

W zlozonym wyjasnieniu Geodeta Powiatowy stwierdzit, ze ,obecnie stosowany
sprzet i oprogramowanie sq wystarczajace do petnej realizacji zadar starosty
w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’.

(dowdd: akta kontroli str. 168 - 169)

2.3. Starosta Kozienicki, w celu realizacji zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik
| przepisow wykonawczych zawartych w rozporzadzeniach w sprawie powiatowej
bazy GESUT i krajowej bazy GESUT i w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej, przystapit w 2017 r. do realizacji Projektu
ASI%, Zbudowane zostang bazy GESUT i BUDOTS500. W roku 2018
zabezpieczone zostaly w budzecie $rodki finansowe na ten cel w kwocie
252.149 zI. Ponadto na rok 2018 zaplanowane sg prace pn. ,,Realizacja projektu
technicznego modernizacji | uzupetnienia szczegdfowej wysokoSci osnowy
geodezyjnej na obszarze powiatu kozienickiego, etap | — stabilizacja znakow
geodezyjnych”. Zaplanowana kwota w w budzecie na rok 2018 wynosi 142.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

24 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego's, Godeta Powiatowy wystepowat do
Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii o: udostepnienie ortofotomapy dla catego
powiatu kozienickiego oraz udostepnienie zdje¢ lotniczych dla gminy Garbatka
Letnisko.
W 2017 r. zostata podpisana umowa na cyfryzacje panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktérego celem jest budowa bazy BDOT500
i GESUTdla catego powiatu kozienickiego. Dziatania zwigzane z realizacjg zadania
finansowane sg w czesci ze srodkéw unijnych.

(dowéd: akta kontroli str. 106)

2.5 Na terenie powiatu kozienickiego przeprowadzano modemnizacje ewidencii
gruntéw i budynkow (egib) we wszystkich obrebach. W roku 1993 zostata
utworzona baza numeryczna ewidencji gruntow i budynkow dla miasta Kozienice,
ktéra uzupetniona zostata w 2004 r. o ewidencje budynkow i lokali.

W latach 2005-2012 przeprowadzono modernizacje egib w 4 etapach na terenie
gminy Kozienice. Na terenie 6-ciu pozostalych gmin, tj. Garbatka-Letnisko,
Glowaczow, Gniewoszéw, Grabéw nad Pilica, Magnuszew i Sieciechéw
przeprowadzono modernizacje w latach 2012-2014, w ramach projektu unijnego
BW. Wkiad finansowy Starosty Kozienickiego na finansowanie tych prac wynosit
15%. Kolejno w 2015 r. zostala podpisana umowa w sprawie partnerskie]
wspotpracy przy realizacji projektu ASI dot. cyfryzacji pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W powiecie kozienickim projekt obejmuje
budowe baz BDOT500 i GESUT. Wkiad wiasny Starosty Kozienickiego na
sfinansowanie tego zadania wynosi 20% catoéci kosztow. Srodki na realizacje
zadan Starosty, wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik zostaly zabezpieczone
w planie finansowym na 2018 r. i zostang wykorzystane na czesSciowe
sfinansowanie zadan projektu ASI| oraz zaplanowane sfinansowanie | etapu

" Projekt AS| (Geoinformacja) - realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020.
5 Dz.Uz2013 r. poz 1183. Dalej: ,rozporzadzenie o zasobie".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zadania pn. ,Realizacja projektu technicznego modemizacji i uzupefnienia
szczegofowej wysokoSciowej osnowy geodezyjnej na obszarze powiatu
kozienickiego - etap i II".

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,\W zwigzku z licznymi zmianami rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, caly obszar powiatu kozienickiego
wymaga aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw w celu dostosowania do
aktualnych przepiséw ww. rozporzadzenia. W pierwszej kolejnosci zadanie to
zaplanowano do zrealizowania w 2020 r. w miescie Kozienice”.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

2.6 W Starostwie w trakcie realizacji jest budowa bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu'® dla calego powiatu kozienickiego w ramach
projektu ASI. Termin zakonczenia realizacji tego zadania okeslono na dzien
17 pazdziernika 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 111)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie Rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

31. W Powiatowym Oérodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Kozienicach prowadzono rejestr zgloszed prac geodezyjnych, ewidencii
materialow zasobu i rejestr wnioskow o udostepnienie materialéw zasobu
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego w programie ,,Oérodek”. Od
2 pazdziemika 2017 r. zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
0 zakonczeniu tych prac, wnioski o udostepnienie materialéw zasobu rejestrowane
sq przez Kancelarig Ogoing Starostwa, ktéra prowadzi system dziennikowy
opierajacy sie na ciagtej rejestracji w danym roku kalendarzowym.

Pisma wplywajace do Urzedu skierowane do PODGIK sg rejestrowane w systemie
,O8rodek’”, jak rowniez rejestrowane w dzienniku kancelaryjnym i przekazywane
do dekretacji Geodecie Powiatowemu za pokwitowaniem odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 170-171)

3.2 Ogdlna liczba zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych
w tym ilosC prac zakonczonych zaewidencjonowaniem materialéw przekazanych
przez wykonawce do zasobu w poszczegdlnych latach 2014-2017, ksztattowala
sie nastepujaco:
- w 2014 r. do rejestru wpisano 1.688 zgloszenr oraz zaewidencjonowano 1.490
przyjetych operatdw technicznych,
- w 2015 r. do rejestru wpisano 1.768 zgloszen oraz zaewidencjonowano 1.563
przyjete operaty,
- w 2016 r. do rejestru wpisano 1.875 zgloszen oraz zaewidencjonowano 1.916
przyjetych operatow,
2017 r. do rejestru wpisano 1.906 zgloszen oraz zaewidencjonowano 1.764
przyjete operaty.
(dowdd: akta kontroli str. 114-115)

16 Dalej: ,GESUT".



3.3 W latach 2014-2017 zarejestrowano nastepujaca liczbe prac geodezyjnych:

a) zaktualizowano egib: w 2014 r. — 16 operatow technicznych (0,9%
zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. — 22 operaty (1,2%),
w 2016 . - 41 operatow (2,2%) i w 2017 r. 43 operaty (2,3%),

b) wykonano mapy z projektem podzialu nieruchomosci: w 2014 r. - 191 operatow
technicznych (11,3% zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. -
204 operaty (11,5%), w 2016 r. — 233 operaty (12,4%) i w 2017 r. 224 operaty
(11,8%),

¢) wykonano mapy z projektem podzialu nieruchomosci RL: w 2014 r. -
38 operatow technicznych (2,3% zarejestrowanych operatow technicznych),
w 2015 r. - 40 operaty (2,3%), w 2016 r. — 49 operatow (2,6%) i w 2017 r.
31 operatéw (1,6%),

d) wykonano inne mapy do celow projektowych: w 2014 r. — 11 operatow
technicznych (0,7% zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. -
17 operatow (1,0%), w 2016 r. = 25 operatéw (1,3%) i w 2017 r. 22 operaty
(1,2%),

e) wykonano rozgraniczenie nieruchomosci: w 2014 r. — 1 operat techniczny
(0,1% zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. — 4 operaty (0,2%),
w 2016 . - 4 operaty (0,2%) i w 2017 r. 20 operatow (1,0%),

f) wznowiono znaki graniczne wyznaczajace punkty graniczne: w 2014 r. -
139 operatdw technicznych (8,2%), w 2015 r. - 71 operatow (4,0%
powierzchni), w 2016 r. — 74 operaty (3,9%) i w 2017 r. 150 operatow (7,9%),

g) wykonano mapy do celow projektowych: w 2014 r. — 604 operaty techniczne
(35,8% zarejestrowanych operatéw technicznych), w 2015 r. — 669 operatow
(37,8%), w 2016 r. — 809 operatow (43,1%) i w 2017 r. 668 operatow (35,0%),

h) wykonano geodezyjne inwentaryzacje powykonawcze obiektow budowlanych:
w 2014 r. - 642 operaty techniczne (38,0% zarejestrowanych operatow
technicznych), w 2015 r. — 725 operatow (41,0% powierzchni), w 2016 r. -
618 operatow (33,0%) i w 2017 r. 593 operaty (31,1%),

i) tyczono obiekty budowlane'®: w 2014 r. - 45 operatow technicznych (2,7%
zarejestrowanych operatéw technicznych), w 2015 r. - 14 operatow (0,8%),
w 2016 r. — 20 operatow (1,1%) i w 2017 r. 139 operatéw (7,3%),

j) inne prace; w 2014 r. — 1 operat techniczny (0,1% zarejestrowanych operatow
technicznych), w 2015 r. — 2 operaty (0,1%), w 2016 r. — 2 operaty (0,1%)
iw 2017 r. 2 operaty (0,1%),

Ponadto w 2017 r. zgromadzono dane obiektow topograficznych o szczegolowosci

zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w ramach

BDOT500 dla 7 pozycji (0,4% powierzchni powiatu kozienickiego) oraz dane

w zakresie geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu do bazy danych GESUT

dla 7 pozycii (0,4% powierzchni powiatu).

(dowdd: akta kontroli str. 114-115)

3.4 Na podstawie zbadanej losowo préby 40 zgloszen wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych w zakresie kompletnoéci i poprawnosci rejestracii
danych w prowadzonym rejestrze, w latach 2014 - 2018 nie stwierdzono
nieprawidiowosci w rejestrowaniu zgloszen wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych. Wszystkie byly rejestrowane zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 8 rozporzadzenia o zasobie.

(dowdd: akta kontroli str. 172)

7 RL - Dokonanie geodezyjnego podzialu nieruchomosci.
18 Tyczenie obiektow budowlanych - fizyczne zaznaczenie na gruncie lub na istniejacych elementach terenu,
zalozen projektu budowlanego.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przekazywanie wynikdw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych  do panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego.

41 Zawiadomienia zgloszen prac geodezyjnych lub prac Kartograficznych
przyjmowano w formie papierowe] lub elektronicznie. Stwierdzono Ze, w okresie
kontrolowanym do parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zostala
przekazana nastepujaca ilo$¢ prac: w 2014 r. - 1.490 operatow, w 2015 r. - 1.563
operaty, w 2016 r. — 1.916 operatow, w 2017 r. - 1.764 operaty.
Forma przekazywania przez wykonawcow prac dokumentow'® byta uzgodniona
z PODGIK. Weryfikacie dokumentacji przed jej przyjeciem do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykonywaly osoby ktére miaty wpisany
w zakres czynnoci ten obowigzek oraz posiadajace upowaznienie organu do
wykonania tego obowigzku.
Protokoty weryfikacji zbiorow danych przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego byly zgodne z wzorem ustanowionym
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?.
Terminy realizacji czynno$ci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych
materiatow w odniesieniu do daty wptywu do organu zawiadomienia o zakonczeniu
zgloszonych w tym organie, prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
odnotowanych w rejestrze zgloszen nie przekroczyty 30 dni.
W 40 przypadkach weryfikacja zakoficzona wynikiem pozytywnym byta zgodna
z data odnotowang w rejestrze zgtoszen.

(dowod: akta kontroli str. 174)

4.2 Starosta Kozienicki utworzyt i uruchomit od pazdziernika 2015 r. w powiecie
kozienickim system teleinformatyczny, umozliwiajacy udostepnianie gminom
zintegrowanych zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkow, niezbgdnych do
realizacji ustawowych zadan, o ktérych mowa w § 7rozporzadzenia o zasobie.
ldentyfikatory ewidencyjne nadawane materialom zasobu byly zgodne
z wymogami okreslonymi w §15 tego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 136, 182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Realizacja dochodow ze sprzedazy map oraz innych materialow
i informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynnosci zwiazane
z prowadzeniem tych zasobow.

5.1. Optaty ustalano i pobierano na podstawie obowigzujacych cennikow, a ceny
jednostkowe oplat waloryzowano corocznie S$redniorocznym wskaznikiem cen

19 SWDE (Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) — dia obiektow bazy egib, formatu dwg, dxf, kad - dla
mapy zasadniczej.
0 Dz U.z2014r., poz. 924. Dalej: ,rozporzadzenie o zgtaszaniu prac”.
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towaréw i ustug konsumpcyjnych z roku minionego. W toku kontroli nie
stwierdzono nieprawidliowosci w realizowaniu dochodow ze sprzedazy map oraz
innych materiatow i informacji z zasobow powiatowych, a takze z opfat za
czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow.

taczna kwota naliczonych opfat za udostepnienie materiatow zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w latach 2014-2017 wynosita:

— w2014 r.-576.618,81 1,

— w2015r.-499.428,20 z,

— w2016 r. - 505.828,20 zt,

— w2017 r.-577.406,40 zt.

Faktyczne dochody ze sprzedazy map oraz innych materialow i informacji
z zasobow powiatowych, a takze z oplat za czynno$ci zwiazane z prowadzeniem
tych zasobow wyniosty w latach 2014-2017:

w 2014 r. dochody wyniosty kwote 478.737,96 zi, tj. 81,8% planu (585.000 z),
w 2015 r. uzyskano kwote 499.032,20 z4, tj. 104,0% planu (480.000 zi),

w 2016 r. uzyskano kwote 577.473,17 zt, tj. 124,2% planu (465.000 i),

w 2017 r. uzyskano kwote 505.446,50 zt, tj. 104,2% planu (485.000 z1).

(dowod: akta kontroli str. 115-116)

5.2. Dokonano, w toku kontroli, analizy dokumentacji dotyczacej wybranej préby
40 zgloszen w zakresie trybu i terminowosci naliczania optat wykonawcy prac
geodezyjnych lub kartograficznych za udostepnione materialy zasobu oraz
poprawnos¢ sporzadzania dokumentéw obliczenia optaty, sposob pobierania
oplaty, forme i termin odbioru, poprawno$¢ nadawania numerdéw licencji
(w odniesieniu do wymogow §2 ust. 2 rozporzadzenia o udostepnianiu materiatow
zasobu?'), w latach 2014 - 2017.

Stwierdzono, ze zachowano tryb i terminowo$¢ naliczenia optaty wykonawcy prac
geodezyjnych lub kartograficznych za udostepnione materialy zasobu oraz
poprawnie sporzadzano dokumenty z naliczeniem optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176)

5.3. Przyjmowane w Starostwie wnioski o uwierzytelnienie dokumentow na
potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilno
prawnych byly zgodne ze wzorem okreslonym w zafaczniku do rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez organy Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow
na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych2Z,

(dowdd: akta kontroli str. 116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Rozporzadzenie Ministra Administaracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania
materialdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty - Dz.U. z 2014 r. poz. 917.

2 DzU.z2014r. poz. 914.
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6. Finansowania zadan zwigzanych z aktualizacja i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

6.1. W latach 2014 - 2018 (I pét.) poniesiono nastepujace wydatki na zakup
urzadzen i wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego:

a) w 2014 r. poniesiono lgcznie 56.600,69 zI, a w tym m.in. na zakup sprzetu
komputerowego w kwocie 18.160,95 zI, dzierzawe urzadzen kserograficznych
i serwis w kwocie 14.117,13 zt, zakup licencji programu OSRODEKS w kwaocie
2.693,05 zt oraz szkolenie pracownikéw w kwocie 14.422,86 24,

b) w 2015 r. poniesiono tacznie wydatki w kwocie 100.395,67 zt, w tym m.in. na
zakup drukarki i dyskow do serwera w kwocie 4.885,00 zt, dzierzawe urzadzen
kserograficznych i serwis w kwocie 15.247,08 zi, zakup licencji programu
EWOPIS6 i przediuzenie licencji BANK OSNOW w kwocie 4.157,40 Z,
ekspertyze nosnikéw i odzyskiwanie danych w kwocie 24.759,90 zi, zakup
serwera IMB, programu Microsoft i pamigci do serwera w kwocie 18.509,04 zt,
wdrozenie portalu do udostepniania pzgik w internecie 23.247,00 zt oraz na
szkolenie pracownikow w kwocie 3.704,63 zt,

¢) w 2016 r. poniesiono tacznie kwote 39.490,94 zt, a w tym m.in. na zakup ustug
telekomunikacyjnych — internet w kwocie 3.997,50 zl, dzierzawe urzadzen
kserograficznych w kwocie 15.247,08 zt, zakup drukarki w kwocie 1.079,00 I,
zakup akcesoriow (glowice do drukarki, glowice do plotera, pieczatki) w kwocie
6.167,56 zl, zatadowanie skanow operatéw do programu OSRODEK w kwocie
4.700,00 zt oraz na szkolenia pracownikow i zakup miesigcznika GEODETA
w kwocie 8.299,80 zI,

d) w 2017 r. poniesiono tacznie kwote 45.464,36 zt, a w tym m.in. na zakup ustug
telekomunikacyjnych — internet w kwocie 3.690,00 zI, dzierzawe urzadzen
kserograficznych w kwocie 14.254,42 zt, zakup drukarek i skanera w kwocie
13.335,00 zt, zakup akcesoriow (tonery do plotera, glowice z kolorowymi
tuszami, pendrive) w kwocie 5.665,70 zi, zakup licencji EWMAPA w kwocie
3.021,50 zt oraz na szkolenia pracownikéw i zakup miesiecznika GEODETA
w kwocie 5.497,74 24,

e) w okresie od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 r. poniesiono wydatki w kwocie
12.598,68 zi, a w tym na zakup ustug telekomunikacyjnych - internet w kwocie
1.537,50 zl, dzierzawe urzadzen kserograficznych w kwocie 5.211,17 24, zakup
akcesoriow (tglowice i kasety konserwujace) w kwocie 2.690,01 zt oraz
szkolenia pracownikow w kwocie 2.176,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 119 - 120)

6.2. W latach 2014 — 2017 poniesiono nastepujace wydatki na finansowanie nizej

wyodrebnionych zadan z zakresu geodezji i kartografi:

a) w 2014 r. wydatkowano kwote 9.717 2zt z dotacji budzetowej na prace
geodezyjno-kartograficzne oraz kwote 144.794,86 zt ze Srodkow pochodzacych
z wplywdw ze sprzedazy map - art. 41b ustawy Pgik (Projekt BW),

b) w 2015 r. wydatkowano z dotacji budZzetowej na prace geodezyjno-
kartograficzne kwote 25.000 zt oraz na opracowania geodezyjne
i kartograficzne kwote 2.675 zt. Ponadto wydatkowano kwote 64.775,34 zt ze
$rodkow pochodzacych z wplywow ze sprzedazy map - art. 41b ustawy Pgik
(Projekt BW).

c) w 2016 r. na prace geodezyjno-kartograficzne wydatkowano z dotacji
budzetowej kwote 36.777 1,

d) w 2017 r. na prace geodezyjno-kartograficzne wydatkowano z dotacj
budzetowej kwote 58.460 zt.
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Wydatki  przeznaczone na finansowanie zadarl zwigzanych z aktualizacjg
i utrzymaniem powiatowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego oraz
zakupem urzadzen i wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia zasobu
w catosci byty pokrywane wptywami z tytulu sprzedazy map i innych materiatow
i informacji - art.41b ustawy Pgik.

Finansowanie zadan z dziedziny geodezji i kartografii wspomagane byly dotacjami
budzetowymi.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,()...obecnie stosowany sprzet i oprogramowanie
sq wystarczajace do pefnej realizacji zadan starosty w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 120-121)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Kontrole w Starostwie z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

74 W latach 2014-2017 sluzba geodezyjna i kartograficzna w Starostwie
Powiatowym kontrolowana byta 5 razy, w tym trzykrotnie przez Mazowiecki
Wojewodzki  Inspektorat Nadzoru  Geodezyjnego i  Kartograficznego,
w nastepujacym zakresie:

a) kontrola problemowa prowadzona w okresie od 29 grudnia 2015 r. do
22 stycznia 2016 r. dotyczyta prawidtowosci prowadzenia pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego za okres od 12 lipca 2014 r. do 22 stycznia
2016,

b) kontrola w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej prowadzona
w okresie od 24 maja 2016 r. do 10 czerwca 2016 r. dotyczyta oceny
przestrzegania przez Staroste Kozienickiego obowigzku zawiadamiania
wiasciwych organéw o zmianach dokonanych w danych ewidencyjnych,

c) kontrola problemowa prowadzona w okresie od 11 do 22 wrze$nia 2017 r.
dotyczyla prawidlowosci realizacji zadan w zakresie koordynowania
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przy realizacji zadan
wynikajacych z art. 28b-28g ustawy Pgik oraz prawidiowo$ci wypetniania przez
organ obowigzku przekazywania naleznej czesci wplywow z tytulu pobranych
optat za udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych w postaci
nieelektronicznej oraz ortofotomapy.

W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace m.in.:
sporzadzania zgtaszenia prac geodezyjnych, poprawnosci prowadzenia oraz
terminowosci aktualizacji bazy GESUT, prawidlowosci prowadzenia narad
koordynacyjnych i sporzadzania protokolow z narad.

W wyniku przeprowadzonych kontroli negatywnie oceniono m.in.. sporzgdzanie
licencji upowazniajacych wykonawcow prac geodezyjnych do wykorzystywania
udostepnionych kopii materiatéw zasobu w pracach geodezyjnych, prowadzenie
ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie wypetniania przez organ obowigzku
zawiadamiania wiasciwych podmiotéw o zamianach danych ewidencyjnych.

Pozytywnie natomiast oceniono terminowos¢ sporzadzania dokumentu obliczenia
optaty za kopie materialéw udostepnianych oraz terminowo$C przyjmowania
zbioréw danych lub innych materiatéw do panstwowego zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 122-131,133-143,145-166)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

7.2 W zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi kierowanymi przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego po
ww. kontrolach przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Kozienicach
w latach 2015-2017 w obszarze zadan okreslonych w ustawie Pgik podjeto
dziatania w celu wyeliminowania wystepowania stwierdzonych nieprawidiowosci,
informujac Wojewodzkiego Inspektora szczegolowo o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 183-187)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli??
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia /, pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Kazimierz Cymerys Tomasz Emiljan
Gl. Specjalista kp.

e

N \
iZq e

23 Dz U.z2017r, poz. 524 jt., ze zm.
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