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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — ,Realizacja zadan przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Anna Noworyta, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/33/2018 z dnia
9 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Jarostawiu, ul. Jana Pawta Il 17, 37-500 Jarostaw (dalej takze
Starostwo).

Tadeusz Chrzan, Starosta Jarostawski od 28 listopada 2014 r. Poprzednio, tj. od 6 grudnia
2010 r. do 28 listopada 2014 r. Starostg Jarostawskim byt Jerzy Batycki.

(dowdd: akta kontroli str. 3- 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014-2018
(I pot), Starostwo poprawnie realizowato wigkszo$¢ zadan Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej z zakresu wiasciwosci starosty wykonujacego zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w skiad starostwa powiatowego, okre$lone w art. 7d
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej ustawa Pgik.)%.
W Starostwie, w szczegolnoSci podejmowano dziatania zwigzane z modermizacjg
(4. budowg i aktualizacjg), a takze dostosowywaniem baz danych egib3, gesut*
i BDOT500°5 do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawnych. Nie dokonano
jednakze, w ustawowym terminie, w catoSci przeksztaicenia powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej takze pzgik) do postaci
cyfrowej, j. jej petnej digitalizacji.

Pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie postepowan scaleniowych zawieranych na mocy
porozumien oraz decyzji administracyjnych, usprawniajacych proces budowy i aktualizacji
ww. baz oraz informowanie, w kontrolowanym okresie, WINGiK® oraz Gtéwnego Geodety
Kraju o sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie, a takze
realizowanie w sposob prawidtowy zalecen kierowanych przez organy kontroli w zakresie
geodezji i kartografii, poprzez podejmowanie skutecznych dziatan systemowych w celu
wyeliminowania wystepowania nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na naruszenia przepiséw odnoszacych sie do wymagan w zakresie
sposobu przechowywania kopii baz danych powiatowej czesci pzgik, jednoczesnie
przyjmujac do wiadomosci przyczyny obiektywne i deklaracje rozwigzania tego problemu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogélna.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2101 ze zm.

Ewidencja gruntéw i budynkow.

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu.

Ewidencja danych obiektow topograficznych.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.1. W obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu w latach 2014-2018
(I pot.) regulaminach organizacyjnych zostata okreslona organizacja izasady dziatania
Starostwa, w tym zakres dziatania komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje
zadan z zakresu geodezji i kartografii — Wydziat Geodezji i Katastru Nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 6-152)

1.2. Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - jako jednostka
organizacyjna powiatu (dalej PODGIK) — zostat utworzony z dniem 1 stycznia 2001 r.,
uchwatg Nr XIX/134/2000 z dnia 28 sierpnia 2000 r. Rady Powiatu Jarostawskiego.
Organizacje i zakres dziatania PODGIK okre$la Statut, wedtug ktérego do zakresu
dziatania PODGIK nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z gromadzeniem
i prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrola
opracowan przyjmowanych do zasobu i udostepnianie tego zasobu zainteresowanym
jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym?. Nadzoér nad PODGIK sprawuje Starosta
Jarostawski.

Uchwatg Nr 81/2015 Zarzadu Powiatu Jarostawskiego z dnia 11 maja 2015 r.
wprowadzono Regulamin Organizacyjny PODGIK w Jarostawiu okreslajacy zadania
poszczegolnych komaérek organizacyjnyché.

(dowdd: akta kontroli str. 153-170, 806-966)

1.3. Stan kadry geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie, w latach 2014-2018 ksztattowat

sie nastepujaco:

— na dzien 1 stycznia 2014 r 29 osob (27,5 etatu), w tym 3 osoby posiadajace
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2014 r. 32 osoby (30,5 etatu), w tym 4 osoby posiadajgce
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2015 r. 17 os6b (17 etatdw), w tym 4 osoby posiadajgce
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2016 r. 17 oséb (17 etatéow), w tym 4 osoby posiadajace
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 31 grudnia 2017 r. 18 os6b (18 etatdw), w tym 5 oséb posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii,

— na dzien 30 kwietnia 2018 r. 18 os6b (18 etatéw), w tym 5 os6b posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii.

Wedtug wyjasnienia Starosty Jarostawskiego: ,(...) stuzba geodezyjna realizuje 2 grupy
zadan: biezgce — prowadzenie rejestrow i baz danych oraz ich budowe i modernizacje. Przy
ocenie potrzeb kadrowych w zakresie moderizacji egib (zaleznych od ilosci ztozonych
uwag, zarzutéw, odwofari stron postepowania (wlascicieli gruntow)) nalezy uwzgledni¢
pozyskanie $rodkow finansowych na ich realizacje. Zakoriczenie budowy baz danych: egib,
gesut, BDOT500 oraz wykonanie cyfryzacji zasobu moze wigzac sie z potrzebg zwigkszenia
zatrudnienia w zakresie obsfugi prowadzenia baz danych, w tym pzgik oraz bazy gesut.
Spadek zatrudnienia w Wydziale Geodezji i Katastru Nieruchomosci w 2015r.
spowodowany byt przeniesieniem cze$ci zadan i kadry do PODGIK w Jarostawiu”,

(dowod: akta kontroli str. 171-192)

1.4 W latach 2014-2018 (I pot.) na stanowisku Geodety Powiatowego w Starostwie
Jarostawskim zatrudniona byta osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji ikartografi w zakresach
o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik, korzystajaca z petni praw publicznych,
posiadajgca dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym oraz 2-letni

7 Cele i zadania PODGIK wymieniono szczegdtowo w rozdziale Il statutu PODKIG.
8  Zastgpit on Regulamin Organizacyjny PODGIK wprowadzony uchwatg Nr 310/2002 Zarzadu Powiatu
Jarostawskiego z dnia 9 kwietnia 2002 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 171-192, 806-966)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Tworzenie i gospodarowanie oraz aktualnos$¢ i kompletnos¢ powiatowej
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

2.1 W okresie objetym kontrolg geodeta powiatowy wykonujac zadania majgce na celu
gromadzenie powiatowe] czesci pzgik, zgodnie z przepisem § 5 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
rozporzadzenie o zasobie)?, realizowat:

I. W zakresie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust. 1b
ustawy Pgik:

1. Prowadzenie bazy danych, obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczacej ewidencji gruntdw i budynkow (katastru
nieruchomosci), a w tym:

1.1. Przeprowadzono modemizacje nastepujgcych  obrebéw  ewidencyjnych,

obejmujacych prace geodezyjno — kartograficzno — informatyczne:

— Czelatyce gm. Rokietnica, wykonana w ramach umowy z dnia 29 maja 2014 .
Powierzchnia 722,0473 ha, liczba dziatek 2352,

— Qzansk gm. Pawtosiow, wykonana w ramach umowy z dnia 4 czerwca 2014 .
Powierzchnia 358,2502 ha, liczba dziatek 801,

— Korzenica gm. Laszki, wykonana w ramach umowy z dnia 6 maja 2015r.
Powierzchnia 2053,0053 ha, liczba dziatek 1.162,

— Kramarzéwka gm. Pruchnik, wykonana w ramach umowy z dnia 28 kwietnia
2015 r. Powierzchnia 1872,6333 ha, liczba dziatek 3.441,

— Ostréw gm. Radymno, wykonana w ramach umowy z dnia 21 kwietnia 2015 .
Powierzchnia 1411,3995 ha, liczba dziatek 3.995.

1.2. Przeprowadzono prace scaleniowe w ramach porozumienia administracyjnego
pomiedzy Starostg Jarostawskim a Samorzadem Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w zakresie realizacji operacji typu scalenie gruntow.
Przeprowadzono modernizacje obrebu Jodtowka gm. Pruchnik - powierzchnia
1209,8463 ha, liczba dziatek 3.496 oraz obrebu ewidencyjnego Pruchnik
gm. Pruchnik — powierzchnia 1991,0782 ha, liczba dziatek 5.752.

1.3.  Powiat Jarostawski w dniu 23 marca 2016 r. zawart porozumienie z Gtéwnym
Geodetg Kraju w sprawie wspOipracy przy tworzeniu i utrzymywaniu
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach i krajowej bazy
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. W jego wyniku realizowana jest
umowa'® dotyczaca m.in. przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow 12 obrebéw ewidencyjnych z terenu Powiatu Jarostawskiego w tym:
jednostka ewidencyjna Laszki - 9 obrebdéw (Charytany, Czerniawka, Laszki,
Miekisz Nowy, Miekisz Stary, Tuchla, Wietlin Ill, Wietlin Wie$, Wysock) i jednostka
ewidencyjna Pawtosiéw - 3 obreby (Cieszacin Maty, Cieszacin Wielki, Szczytna).
Zakoriczenie prac planowane w roku biezacym.

1.4. Powiat Jarostawski jako partner wigczyt sie do projektu Podkarpacki System
Informacji Przestrzennej (PSIP)!", zaktadajacego prace zwigzane z cyfryzacjg
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz budowaniem baz
danych: egib, BDOT500, gesut (przygotowano projekty modernizacji ewidencii

9 Dz.U.z2013r. poz.1183.

10 Umowa z dnia 3.11.2016 r. Nr GI-MZUT.0742.16.2016.

" Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020, oS priorytetowa Il Cyfrowe Podkarpackie.
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https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(10)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(b))&cm=DOCUMENT

gruntow i budynkéw, a w roku 2017 przygotowano dokumentacje dotyczacg

zambwien publicznych). W projekcie PSIP zaplanowano modernizacje ewidencii

gruntéw i budynkow dla 81 obrebow ewidencyjnych.
Prowadzenie bazy danych, obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczacej geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
Powiat Jarostawski w dniu 23 marca 2016 r. zawart porozumienie z Gtdwnym Geodetg
Kraju w sprawie wspotpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomo$ciach i krajowej bazy geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia
terenu Projektu K-GESUT (Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu). W ramach projektu nastapito utworzenie inicjalnej bazy danych
gesut w 6 jednostkach ewidencyjnych miasto Jarostaw, miasto Pruchnik i Pruchnik,
miasto Radymno, Laszki, Pawlosiow, Rokietnica tacznie 34 obreby ewidencyjne.
W ramach projektu PSIP realizowanego na podstawie umowy nr 4/2016 pomiedzy
Wojewddztwem Podkarpackim, a Powiatem Jarostawskim z dnia 1 marca 2016 r.
zaplanowano do realizacji utworzenie inicjalnej bazy danych gesut w jednostkach
ewidencyjnych Chtopice, Jarostaw, Radymno, Rozwienica, Wigzownica - tacznie 61
obrebdw ewidencyjnych. Dla pozostatych 5 obreboéw ewidencyjnych: utworzono
inicjalne bazy danych gesut w ramach dziatan dotyczacych modernizacji egib w latach
2015-2016, opisanych powyzej w pkt 1.1.
Prowadzenie bazy danych, obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informaciji przestrzennej, dotyczacej rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Jest ona
prowadzona w systemie teleinformatycznym w programie TurboEwid.'? Zakres
informacji objetych rejestrem cen i warto$ci nieruchomosci okreslony jest w zataczniku
nr 4 ,Specyfikacja pojeciowego modelu danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci”
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkdw'®. Baza jest na biezaco aktualizowana
na podstawie dokumentow przekazywanych do Starosty, stosownie do art. 23 ustawy
Pgik. W zakresie wartosci nieruchomosci baze aktualizowano w okresie do 1 wrzesnia
2017 r. w oparciu 0 operaty szacunkowe przekazywane przez rzeczoznawcow
majatkowych.
Prowadzenie bazy danych, obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczacej szczegdtowych osnéw geodezyjnych. Jest ona
prowadzona w systemie teleinformatycznym w programie TurboEwid. W projektach
K-GESUT oraz PSIP w zakresie budowy i aktualizacji baz gesut i BDOT500
przewidziano zmiane ukfadu odniesienia w zakresie uktadu wysokos$ciowego
L-KRON86-NH poprzez wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
Prowadzenie baz danych obiektéw topograficznych (BDOT500), o szczegétowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-
1:5000" w systemie teleinformatycznym, zharmonizowanych z bazami danych,
0 ktorych mowa w ww. pkt I. Na mocy porozumienia zawartego w dniu 23 marca 2016 r.
z Gtownym Geodetg Kraju Starosta Powiatu Jarostawskiego zobowigzat sie do
utworzenia baz danych, zgodnie z obowigzujgcym modelem pojeciowym BDOTS00.
Starosta Jarostawski zawart w dniu 5 stycznia 2018 r. dwie umowy' dotyczace
utworzenia ww. baz danych dla jednostek ewidencyjnych: miasto Jarostaw, miasto
Pruchnik, Pruchnik, miasto Radymno, Laszki, Pawtosiow, Rokietnica. Dla pozostatych
5 obrebow ewidencyjnych (opisanych wyzej w pkt 1.1.): utworzono bazy danych
BDOT500 w ramach dziatari modernizacyjnych egib w latach 2015-2016.

W zakresie map ewidencyjnych oraz map zasadniczych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy Pgik (w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000) wykonywano
standardowe opracowania kartograficzne, tworzone - generowane bezposrednio

13
14

15

Program informatyczny stosowany przez prowadzacego pzgik w celu przechowywania i przetwarzania
danych w bazie Oracle zarzadzajacy relacyjnymi bazami danych.

Dz. U. 22016 poz. 1034 ze zm.

Prowadzi sie je dla terenéw miast oraz zwartych, zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe
obszaréw wiejskich W bazach tych gromadzi sie takze dane stanowigce wynik geodezyjnej inwentaryzacii
powykonawczej obiektéw budowlanych innych niz budynki i sieci uzbrojenia terenu, potozonych na
terenach wiejskich poza obszarem zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowe.

Umowa o znaku: ZP.272.5.2017/1 oraz Umowa o0 znaku: ZP.272.5.2017/2.
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z systemu teleinformatycznego, na podstawie odpowiednich zbioréw danych
zawartych w bazach danych obejmujgcych zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej. W przypadku map ewidencyjnych dotyczyly one ewidencii
gruntéw i budynkéw, a w przypadku map zasadniczych obiektéw topograficznych
0 szczegOtowosdci  zapewniajacej  tworzenie  standardowych  opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowanych z bazami danych,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1a ustawy Pgik.

Dziatania dotyczace operatéw technicznych:

. W zakresie operatow technicznych powstatych w wyniku wykonania prac

geodezyjnych lub kartograficznych, majacych na celu umozliwienie:

— opracowania dokumentacji na potrzeby postepowan sadowych lub
administracyjnych dotyczacych nieruchomosci, a w szczegdlnosci: podziatow
nieruchomo$ci, scalania i podziatow, rozgraniczania i, regulacji stanéw prawnych,

— opracowania dokumentacji dotyczacej nieruchomosci na potrzeby czynnosci
cywilno-prawnych,

— wznowienia znakéw granicznych lub wyznaczenie punktéw granicznych,

— wykonania map i innych dokumentow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie
rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujgacych w budownictwies.

Prace geodezyjne i kartograficzne podlegaja, przed rozpoczeciem, zgtoszeniu

wiasciwemu miejscowo staroscie oraz weryfikacji. Jej pozytywny wynik stanowi

podstawe przyjecia tych prac do pzgik.

W zakresie operatow technicznych powstatych w wyniku wykonania prac

geodezyjnych lub kartograficznych, majacych na celu opracowanie dokumentacji na

potrzeby postepowan sadowych lub administracyjnych dotyczacych nieruchomosci

w zakresie scalania i wymiany gruntdbw w okresie objetym kontrolg podjeto

nastepujace dziatania:

2.1. Przeprowadzono postepowania scaleniowe (infrastrukturalne) zwiazane z budowg

autostrady A4 w Powiecie Jarostawskim:

— obiekt Ozansk/Cieszacin Wielki - obszar 147,4046 ha, wszczecie postepowania
scaleniowego 5 kwietnia 2013 r., a zatwierdzenie 5 stycznia 2015,

— obiekt Jankowice/Chtopice /Boratyn - obszar 114,4598 ha, wszczecie postepowania
scaleniowego 5 kwietnia 2013 r., a zatwierdzenie 23 grudnia 2014 r.,

— obiekt Dobkowice - obszar 368,6876 ha, wszczecie postepowania scaleniowego
5 kwietnia 2013 r., a zatwierdzenie 7 stycznia 2015 .,

— obiekt Zamiechdw - obszar 65,6099 ha, wszczecie postepowania scaleniowego
5 kwietnia 2013 r., a zatwierdzenie 23 grudnia 2014 r.,

— obiekt Zabtotce/Zamojsce - obszar 38,7007 ha, wszczecie postepowania
scaleniowego 4 kwietnia 2013 r., a zatwierdzenie 19 grudnia 2014 r.,

— obiekt Swiete - obszar 41,7705 ha, wszczecie postepowania scaleniowego
3 kwietnia 2013 r., a zatwierdzenie 19 grudnia 2014 .

2.2. Starostwo prowadzito postepowania scaleniowe w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich - PROW 2014-2020:
— obiekt Pruchnik - obszar 1991,1103 ha, wszczecie porozumienia scaleniowego
5 kwietnia 2013 r., a zawarcie 5 stycznia 2015 r.,
— obiekt Jodtowka - obszar 1209,7977 ha, wszczecie porozumienia scaleniowego
5 kwietnia 2013 r., a zawarcie 23 grudnia 2014 .
Planowany termin zatwierdzenia projektow scalen - listopad 2019 r.

W dniu 18 stycznia 2018 r. w siedzibie Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
ztozono wnioski 0 przyznanie pomocy na operacje typu ,Scalenie gruntow” w ramach
poddziatania ,Wspieranie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (scalenia obiektow: Jankowice obszar 553,6752 ha,
Boratyn obszar 732,0863 ha, Rzeplin obszar 487,3657 ha).
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IV. W zakresie cyfrowych zbioréw kopii dokumentéw wchodzacych w sktad operatéw
technicznych, o ktérych mowa w pkt 1.3 — 1.6. podjeto nastepujace dziatania:
W ramach projektu PSIP realizowanego na podstawie umowy nr 4/2016 zawarte;
pomiedzy Wojewodztwem Podkarpackim, a Powiatem Jarostawskim z dnia 1 marca
2016 r. zaplanowano do realizacji cyfryzacje zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Warunki techniczne wykonania cyfryzacji zlecono profesjonalnemu podmiotowi
w ramach umowy z dnia 14 marca 2017 r. Koszt wykonania tego zadania zostat
oszacowany w projekcie PSIP na kwote 1.713,6 tys. zt.

V. W zakresie wyciggdw z operatow szacunkowych, o ktérych mowa w art. 158 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'” dziatania w tym zakresie
ograniczaty sie¢ do przyjmowania do pzgik wyciggéw z operatdw szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcdw majatkowych. W okresie do 31 sierpnia 2017 r.
byly one przyjmowane do PODGIK. Na podstawie przyjetych wyciagéw aktualizowano
rejestr cen i wartosci nieruchomosci'e.

(dowdod: akta kontroli str. 386-409, 412-422, 528-664)

2.2 Okofo 1% zasobu geodezyjnego i kartograficznego zostato przetworzone do formy

cyfrowej w ramach biezacych dziatai zwigzanych ze skanowaniem wykonywanym od roku

2017. Zeskanowanie tego zasobu w 1% odnosi sie do dokumentéw zrédiowych —

opracowan geodezyjnych. Materialy kartograficzne wielkoformatowe w postaci map,

w liczbie 1.946 sekcji, formatu A1 stanowigce pierworysy i matryce map zasadniczych

i ewidencyjnych zostaty zinformatyzowane w 100%. Mapy zasadnicze przetworzono do

postaci hybrydowej (wektorowo rastrowej) oraz wektorowej. Prowadzone sg w systemie

Mapa_SG_2014. Mapy ewidencyjne zastgpiono w peini bazg egib prowadzong

w systemie teleinformatycznym - oprogramowanie TurboEwid v.9.

Zeskanowane lub przetworzone do postaci cyfrowej materiaty kartograficzne stanowity

podstawe do utworzenia baz danych. Do opracowania (cyfryzacji) pozostato okoto

,420 metréw biezacych” dokumentacii, w sktad ktérej wehodza;

— szkice polowe w Uktadzie 1965, uktadane w teczkach wigzanych wydzielanych dla
sekcji 1:1000 (wie$) i 1:500 (miasto) Uktadu 1965. Wystepujq formaty A4, A3
i wigksze. Szkice sg numerowane od 1 do n w sekcji uktadu 1965. Jedna sekcja moze
posiadaC jedng lub wiele teczek. Szkice polowe w ukfadzie 1965 nie dotycza
opracowan do celéw prawnych. Szkice polowe w uktadzie 1965 gromadzone sg od lat
70-tych ubiegtego wieku do roku 2010,

— szkice polowe w uktadzie 2000, uktadane w segregatorach w pakietach (koszulkach
foliowych) sktadajacych sie ze szkicu i dodatkowych dokumentéw (np. wykazy
wspdtrzednych, obliczenia, dzienniki pomiarowe). Wystepuja formaty A4, A3 i wieksze
(rzadziej). Szkice sq numerowane od 1 do n w sekcji uktadu PL-2000. Segregatory sq
wydzielane dla sekcji 1:1000 (wie$) i 1:500 (miasto) uktadu 2000. Jedna sekcja moze
posiada¢ jeden lub wiele segregatoréw. Szkice polowe w Uktadzie PL-2000 nie
dotyczg opracowan do celéw prawnych. Szkice polowe w uktadzie 2000 gromadzone
sg od roku 2010 do chwili obecnej,

— operaty rdzne, to jest pozostate operaty nie bedace operatami prawnymi. Sg to m.in.:
pomiary osndéw, klasyfikacje, scalenia, zatozenia ewidencji gruntéw, modernizacje,
pomiary jak i zatozenia mapy zasadniczej oraz inne materiaty. Operaty rézne
w zakresie pomiardbw mapy zasadniczej stanowig pozostatg cze$¢ dokumentow
sktadowych operatéw do szkicéw polowych w uktadzie 1965 i 2000. Sg gromadzone
"luzem" na pétkach od lat 50-tych ubiegtego wieku do chwili obecnej,

— operaty prawne, kompletowane w teczkach wigzanych, uktadane po kolei w danym
roku, gminie i obrebie. Operaty nie sg zdekompletowane, {j. kazda teczka zawiera
kompletny operat. Sg one gromadzone od lat 60-tych ubiegtego wieku do chwili
obecnegj,

7 Dz.U.z2018r. poz. 121 ze zm.

8 Na podstawie art.1 pkt 28 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1509) z dniem 1 wrzes$nia 2017 r.
uchylono art. 158 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
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— papierowe rejestry gruntéw w twardych lub miekkich oprawach gromadzono od 1975
do 1997 roku.

Wg wyjasnienia Starosty Jarostawskiego prace zwigzane z aktualizacjg powiatowych baz

danych w zakresie geodezji i kartografii przewidziane sg do realizacji w ramach projektu

PSIP. Koszt tych prac szacowany jest w projekcie PSIP na kwote 7.869,9 tys. zt, koszt

cyfryzacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na kwote 1.713,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 410-411, 665-717, 953-966)

2.3. Do prowadzenia powiatowej czesci pzgik wykorzystywano system teleinformatyczny
pod nazwg TurboEwid (wersja v 9.1) funkcjonujacy od roku 2010, dostosowywany do
zmieniajacych sie przepisow.

System zapewnia interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz ich

harmonizacje. TurboEwid jest systemem, ktory spetnia wymagania dla systemow

teleinformatycznych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania

publiczne’®.

System ten w PODGIK nie zostat wdrozony w petnym zakresie, okreslonym przepisem

§ 7 rozporzadzenia o zasobie. Pelne wdrozenie funkcjonalnosci systemu TurboEwid

planowane jest po wdrozeniu i zakonczeniu projektu PSIP. Na terenie Powiatu

Jarostawskiego jest to planowane na koniec 2019 roku.

W powyzszym systemie prowadzone byly nastepujace bazy danych:

— ewidencja gruntow i budynkow w formie numerycznej (zintegrowana baza danych dla
czesci graficznej i opisowej), obejmujgca cato$¢ powiatu. W egib rejestruje sie obiekty
i ich atrybuty w petnym zakresie,

- geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu prowadzona w systemie TurboEwid dla
miejscowosci Kramarzdwka, Korzenica, Ostréw (obiekty, dla ktérych zatoZono inicjalng,
baze GESUT). Stanowi to 5% (5 obrebdw ewidencyjnych z tacznej ilosci w powiecie
jarostawskim -100), dla pozostatych miejscowosci powiatu programem MapaSG
(w uktadzie mapy zasadniczej) w formie plikow o nazwie ,zud_nazwaobreb.dwg”. Bazy
prowadzone sg na biezaco, aktualizowane na podstawie przyjmowanych do zasobu
operatdw technicznych,

— danych obiektéw topograficznych (BDOT500) prowadzona w systemie TurboEwid
baza inicjalna dla 3 obrebdéw ewidencyjnych zatozona w roku 2015, 2 bazy
prowadzone w systemie MapaSG v14 zatozone w roku 2014. Bazy prowadzone sg na
biezaco, aktualizowane na podstawie przyjmowanych do zasobu operatow
technicznych,

— szczegbtowe osnowy geodezyjne (BDSOG) - prowadzona w systemie TurboEwid dla
terenu catego powiatu. Baza zawiera wykaz punktow osnowy, wspdtrzedne, opisy
topograficzne, szkice osnéw, dane dotyczace stanu i typu stabilizacji punktéw. Baza
osnéw jest na biezaco aktualizowana w oparciu o dane z operatéw technicznych
przyjmowanych do zasobu.

Zgodnie z przepisem § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach? Centralne
repozytorium byto na biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Nowe lub zmodyfikowane dane byly przekazywane
do centralnego repozytorium z chwilg ich wprowadzenia do bazy danych ewidencii
gruntéw i budynkéw.

(dowod: akta kontroli str. 386-409, 423, 720-785, 806-950)

2.4. W zakresie dostosowania baz danych ewidencji gruntow i budynkéw do wymagan
zintegrowanego systemu informaciji o nieruchomosciach (dalej ZSIN) dziatania odbywajg
sig w ramach porozumienia zawartego w dniu 23 marca 2016 r. z Gtéwnym Geodetg Kraju

9 Dz.U.z2017r. poz. 570 ze zm.
20 Dz.U.z2013r poz. 249.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w sprawie wspotpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach i krajowej bazy geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu.

W ramach Projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach — Faza Il (ZSIN - Faza Il), zalozono budowanie baz danych
w projekcie PSIP, w celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci ZSIN. W tej sprawie w dniu
28 sierpnia 2015 r. w Rzeszowie podpisano porozumienie intencyjne w zakresie
przygotowania i realizacji projektu PSIP.

W ramach modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, wykonywanej od roku 2014,
dostosowano do funkcjonalnosci ZSIN - 5 obrebow ewidencyjnych.

Dopiero po zakonczeniu projektu ZSIN- faza Il oraz realizacji zadan PSIP, ktérych celem
jest m.in. budowa inicjalnej bazy gesut w zakresie terenu catego powiatu, krajowa baza
gesut zostanie zasilona danymi z powiatowej bazy gesut. Przewiduije sie realizacje ZSIN —
faza Il do konca 2018, a PSIP do 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 386-409, 423-527, 953-966)

2.5. W ramach prac scaleniowych, w zakresie tworzenia i gospodarowania pzgik,

wykonano:

— dla obrebéw ewidencyjnych: Bystrowice, Tyniowice, Wieckowice zostata opracowana
i wdrozona w 2014 r. kompletna baza danych egib,

— w obrebach ewidencyjnych: miast Pruchnik i Jodtéwka w 2017 r. wykonano
gleboznawczg klasyfikacje gruntdw (aktualizacje) i modernizacje egib. Kompletna baza
zostanie opracowana i wdrozona po zatwierdzeniu projektu scalenia,

— w ramach prac scaleniowych - infrastrukturalnych zwigzanych z budowa autostrady A4
w Powiecie Jarostawskim na czeSci obrebdw ewidencyjnych: Ozansk, Cieszacin
Wielki, Jankowice, Chiopice, Boratyn, Dobkowice, Zamiechéw, Zabtotce, Zamojsce,
Swiete zostata przeprowadzona gleboznawcza klasyfikacja gruntéw (aktualizacja) oraz
aktualizacja danych ewidencyjnych w zakresie uzytkéw gruntowych. Po zakoriczeniu
prac scaleniowych dane egib zostaty zaktualizowane.

Koszty budowy i aktualizacji w/iw baz poniesiono w ramach dziatar scaleniowych gruntéw.

(dowdd: akta kontroli str. 953-966)

2.6. W latach 2014-2018, Starosta Jarostawski informowat Gtéwnego Geodete Kraju, za

posrednictwem WINGIK w Rzeszowie, o nastepujacych dziataniach:

— w zakresie mapy zasadniczej, gesut, katastru nieruchomo$ci, szczegétowej osnowy
geodezyjnej oraz bazy danych obiektow topograficznych - informacja cykliczna do
28 lutego kazdego roku,

— w zakresie rozliczenia prac wykonanych w danym roku - informacja przekazywana
cyklicznie co kwartat do 10 nastepnego miesigca po okresie sprawozdawczym, a od
2015 r. przekazywana z czestotliwo$cig pdiroczna, do 10 nastepnego miesigca po
okresie sprawozdawczym,

— w zakresie wykonania planu ,Prac geodezyjnych | kartograficznych nie
inwestycyjnych’,

— sprawozdanie roczne,

— sprawozdanie z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych
na potrzeby rolnictwa - sprawozdanie roczne.

(dowdd: akta kontroli str. 953-966)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nastepujace niezastosowanie sie do wymogdw
wynikajacych z przepisow prawa, przyjmujac jednoczesnie wyjasnienia przyczyn takiego
stanu jako obiektywne okoliczno$ci:

1. Czes€ pzgik Powiatu Jarostawskiego gromadzona w bazach danych, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik nie zostata w cato$ci przeksztatcona
do postaci cyfrowej, w terminie wymaganym w art. 53b ust.1 powotanej ustawy, tj. do
dnia 31 grudnia 2013 r.

Starosta Jarostawski wyjasnit m.in. ze: ,(...) na dzien 30.12.2013 r. do czasu wejscia
w Zycie przepisow wprowadzajgcych zmiany struktury danych bazy egib, bazy te na
terenie Powiatu Jarostawskiego byty kompletne w 100% w zakresie danych
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotyczacych gruntéw i w 25% w zakresie danych dotyczacych budynkéw i lokali oraz
Ze podjeto dziatania zwigzane z ich modernizacjq poprzez ich dostosowanie do
Zmieniajacych sie przepisow prawa. W zakresie bazy gesut oraz BDOT500
wykonywano bazy dla kolejnych obrebow ewidencyjnych stosownie do zmieniajgcych
sie przepiséw wykonawczych. Na mocy porozumienia zawartego z Gtdwnym Geodetg
Kraju utworzono bazy danych dla kolejnych obrebéw ewidencyjnych oraz dostosowano
wczesnigj utworzone bazy. Znajdujg sie one na koricowym etapie tadowania do
systemu TurboEwid. W ramach projektu PSIP zaplanowano zakoriczenie wskazanych
prac, co oznaczac bedzie zbudowanie 100% baz danych gesut oraz BDOT500".

2. W Starostwie Powiatowym w Jarostawiu przechowuije sie wszystkie kopie baz danych
w tym samym budynku. Zgodnie z przepisem § 17 ust. 3 rozporzadzenia o zasobie,
co najmniej dwie ostatnie kopie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7
i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, powinny by¢ przechowywane w pomieszczeniach
Zlokalizowanych poza budynkiem, w ktdrym sg prowadzone bazy danych,
z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo danych gromadzonych
w bazach.

Starosta Jarostawski wyjasnit, ze cyt.: ,Kopie bezpieczenstwa kluczowych danych
systeméw teleinformatycznych w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu zgodnie
Z przyjetq Zarzadzeniem Nr 27/2018 z dnia 24 maja 2018 r. Instrukcja Zarzadzania
Systemami  Informatycznymi  sq  przechowywane w innym  pomieszczeniu
(posiadajacym odpowiednie zabezpieczenia techniczne) niz zbiory danych
eksploatowane na biezgco, w tym systemu PZGIK TurboEwid. W zwigzku z wejsciem
w Zycie rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
W Sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik w porozumieniu z dyrektorem Zespotu
Szkdt Technicznych i Ogdlnoksztatcacych w Jarostawiu zostaty podjete czynnosci
Zwigzane z uruchomieniem systemu do automatycznych kopii baz danych, (...
Jjednakze nie doszto do finalnych rozwigzan poniewaZz pojawify sie nowe mozliwoSci
i korzysci finansowe zwigzane z realizacjq projektu PSIP, ktéry w swoich zatoZeniach
obejmuje funkcjonalno$¢ replikacji danych kopii na inny zewnetrzny zaséb dyskowy
w innej, odlegtej lokalizacji systemu pzgik TurboEwid, zgodnie z przepisem § 17 ust. 3
ww. rozporzadzenia. Wstepne zafozenia projektu PSIP okre$laja, ze bedg to
pomieszczenia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego badz
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego™.

(dowod: akta kontroli str. 386-784, 806-966)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Prowadzenie Rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

Rejestr zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych prowadzony byt przez
PODGIK w ramach jego zakresu dziatania.

Ogolna liczba zarejestrowanych zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
w tym ilos¢ prac zakonczonych zaewidencjonowaniem materiatow przekazanych przez
wykonawce do panstwowego zasobu, w poszczegolnych latach objetych kontrola,
ksztattowata sie nastepujaco:

— rok 2014 - zarejestrowano 4.862, przekazano do zasobu 3.062,

— rok 2015 - zarejestrowano 3.112, przekazano do zasobu 2.958,

— rok 2016 - zarejestrowano 3.039, przekazano do zasobu 2.932,

— rok 2017 - zarejestrowano 2.709, przekazano do zasobu 2.701,

— rok 2018 (do konca kwietnia) - zarejestrowano 583, przekazano 862.

Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz przekazywanie materiatow
i informacji powstatych w wyniku tych prac do pzgik odbywata si¢ zgodnie z przepisami
i procedurami postepowania, w formie okreslonej w rozporzadzeniu o zasobie oraz
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 .
w sprawie standarddw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?' (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wykonywania pomiaréw geodezyjnych). Procedure postepowania opisano w karcie ustugi
PODGIK.

(dowdd: akta kontroli str. 386-415, 786-796)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Przekazywanie wynikdw wykonanych prac geodezyjnych Iub prac
kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

4.1. Zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
w formie papierowej, z chwilg przekazania dokumentacji geodezyjnej do Starostwa, byto
rejestrowane w systemie teleinformatycznym TurboEwid. Po przejsciu pozytywnej
weryfikacji z chwilg wiaczenia operatu do zasobu zawiadomienie opatrywane bylo
stosowng klauzulg z identyfikatorem ewidencyjnym materiatu zasobu. Zawiadomienia
0 zakonczeniu prac geodezyjnych przechowywane byly wraz ze zgtoszeniami prac
geodezyjnych, licencja, protokotem uzgodnienia listy materiatow zasobu, kopig dokumentu
obliczenia optaty (dalej DOO) w segregatorach uporzadkowanych wg kolejnosci
identyfikatora zgtoszenia prac w danym roku (dalej numer ID). W kontrolowanym okresie
do pzgik przekazano 12.515 dokumentaciji (operatéw), bedacych wynikiem tych prac.

Wykonawcy przekazywali operaty (dokumenty) do PODGIK w formie papierowej. Operaty
techniczne bylty zgodne, co do zawartosci, z rozporzadzeniem w sprawie wykonywania
pomiardw geodezyjnych. Dopuszczano dla baz niezmodernizowanych przekazywanie
danych w formatach uzgodnionych przez PODGiK?2.

(dowdd: akta kontroli str. 386-415, 797-805)

4.2. Czynnoéci weryfikacji dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przed jej przyjeciem do
pzgik dokonywaty osoby posiadajgce uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, 0 ktdrych mowa w art. 43 ustawy o Pgik.

Wyniki weryfikacji zbiorébw danych i innych materiatbw przekazywanych do pzgik
ujmowane byly w protokotach sporzadzanych w 2 egzemplarzach, zgodnych ze wzorem
ustanowionym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, a takze odnotowywane byly w rejestrze
systemu TurboEwid (od roku 2016, wczesniej analogowo).

Czynnosci weryfikacji zbiorow wykonywane byty niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie
6 dni roboczych od dnia zlozenia dokumentacji do kontroli. Data wykonania
(przeprowadzenia) weryfikacji, zakornczonej wynikiem pozytywnym, byta odnotowana
w rejestrze zgloszen i kontrolowana przez system teleinformatyczny przeznaczony do
prowadzenia zasobu. W kontrolowanym okresie sporzadzono 12.618 protokotdw
weryfikacji. Weryfikacja zbioréw danych i innych materiatéw przekazywanych do pzgik
zakoriczyta sie wynikiem negatywnym w odniesieniu do 203 przypadkow.

Wykonawca o wynikach weryfikacji (pozytywnej czy negatywnej) zbioréw danych oraz
innych materiatbw przekazanych do pzgik informowany byt telefonicznie, faksem Ilub
poprzez poczte elektroniczng. Czternastodniowy termin na ustosunkowanie sie do
wynikéw weryfikacji biegt od chwili odbioru protokotu i kwestionowanych materiatow.

21 Dz.U.z 2011 r. Nr 263, poz. 1572.

22 SWDE (Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) — dla obiektow bazy egib, formatu dwg, dxf, kcd - dla
mapy zasadniczej.

2 Dz.U.z2014r. poz. 924.
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Usunigecie uchybien, nieprawidtowo$ci lub uzupetnienia brakéw dokumentowano poprzez
sporzadzenie nowego protokotu weryfikacji lub poprzez adnotacje w protokole weryfikacii
(dotyczy tylko mniej istotnych uchybien).

W okresie kontrolowanym nie stwierdzono przypadkéw pisemnego ustosunkowywania sie
wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji. Protokoty weryfikacji zbioréw danych oraz
inne wystapienia zawierajace odrebne stanowiska wykonawcow w sprawach uchybien
wykazanych w protokole weryfikacji przechowywane byly wraz ze zgtoszeniami prac
geodezyjnych, licencjg, protokotem uzgodnienia listy materiatow zasobu, kopig DOO
w segregatorach, uporzadkowane wg kolejnosci numeru ID.

ldentyfikatory ewidencyjne materiatow zasobu byly zgodne z przepisem § 15
rozporzadzenia o zasobie i miaty posta¢: P.1804.rok.kolejny_numer_w_roku.

(dowdd: akta kontroli str. 386-415, 797-805)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Realizacja dochodow ze sprzedazy map, innych materiatdw i informacji
z zasobow powiatowych, oraz z oplat za czynnosci zwigzane z ich
prowadzeniem

Dochody ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw powiatowych,
a takze z optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow w latach 2014-2015
rejestrowane byty na rachunku bankowym Powiatu Jarostawskiego.

Od 7 kwietnia 2015 r. ww. dochody rejestrowane byty na rachunku bankowym
prowadzonym przez PODGIK?*, a nastepnie przekazywane na rachunek podstawowy
Powiatu Jarostawskiego®. Pozyskane $rodki finansowe stuzyly finansowaniu zadan
geodezyjnych i kartograficznych, wymienionych w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik, tj. na
zadania wykonywane przez PODGIK oraz Wydziat Geodezji i Katastru Nieruchomosci
Starostwa.

taczna kwota naliczonych optat za udostepnienie materiatdw zasobu geodezyjnego

i kartograficznego w latach 2014-2018 wynositas: w 2014 r. — 1.039,1 tys. zt, w 2015 . —

1.027,4 tys. zt, w 2016 r. — 1.002,9 tys. zt, w 2017 r. — 962,1 tys. t, w 2018 r. (na dzien

30 kwietnia) — 325,2 tys. zt.

Struktura dochoddw?” ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informaciji dotyczacych

zasobdw powiatowych oraz opfat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem zasobu na

podstawie art. 41 ustawy Pgik w latach 2014-2018 oraz kwoty uzyskanych dochoddw

w tych latach, ksztattowaty sie w Starostwie Jarostawskim nastepujaco:

— kwota optat z tytutu udostepniania materiatéw zasobu (art. 40a ust. 1) wyniosta
w2014 r. - 454 1 tys. zt, w 2015 r. — 403,9 tys. zt, w 2016 r. — 273,6 tys. zt, 2017 r. -
2179 tys. zt, w2018 r. (do dnia 30 kwietnia 2018r.) - 69, 6 tys. zt,

— kwota dochodow z tytutu sporzadzania i wydawania wypiséw oraz wyrysow z operatu
ewidencji gruntow i budynkéw (art. 40b ust. 1 pkt 2) wyniosta w 2014 r. — 402,2 tys. zt,
w2015r. — 3511 tys. zt, w 2016 r. — 486,9 tys. zt, w 2017 r. — 506,2 tys. z,
w 2018 r. (do dnia 30 kwietnia 2018 r.) - 173,7 tys. zt,

24 7 dniem 7 kwietnia 2015 r. nastapito wyodrebnienie Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Jarostawiu, jako jednostki budzetowej ze struktury Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu.

%5 Jest on rachunkiem bankowym budzetu, z ktérego dokonywane sg przekazania $rodkéw finansowych na
realizacje wydatkow budzetowych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne.

% Na podstawie sprawozdan Rb-27S, tj. sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy 2014 — 2017 (taczne sprawozdanie Powiatu
Jarostawskiego) oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia roku 2018 (sprawozdanie
jednostkowe PODGIK w Jarostawiu).

2 Podstawg wyceny optat za udostepnianie materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego do dnia
11 lipca 2014 r. byto rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci
optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz.U. z 2004 r., Nr 37, poz. 333). Obecnie jest nig ustawa
Pgik - art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 6.
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— kwota dochodéw z tytutu uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych (art. 40b ust. 1 pkt 3) wyniosta
w2014 r. - 69,4 tys. zt, w 2015 r. - 172,9 tys. zt, w 2016 r. -167,2 tys. zt, w 2017 r. -
162,9 tys. zt, w 2018 r. (do dnia 30 kwietnia 2018 r.) — 50,8 tys. zt,

— kwota dochodéw z tytutu wysytania dokumentéw pod wskazany adres (art. 40b ust. 1
pkt 4) wyniosta w 2014 r. — 0,7 tys. zt, w 2015 r. - 1,5 tys. zt, w 2016 r. — 1,3 tys. z,
w2017 r.— 1,4 tys. zt, w 2018 r. (do dnia 30 kwietnia 2018r.) - 0,4 tys. zi,

— kwota dochodéw z tytutu udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu
zbioréw aktow notarialnych (art. 40b ust. 1 pkt 5) wyniosta w 2014 r. — 3,4 tys. z4,
w2015 1. - 6,9 tys. zt, w 2016 r. — 9,7 tys. zt, w 2017 r. — 14,6 tys. zt, w 2018 r. (do
dnia 30 kwietnia 2018 r.) - 5,4 tys. zt,

— kwota dochodéw z tytutu uzgadniania usytuowania projektowej sieci uzbrojenia terenu
(art. 40b ust. 1 pkt 6) wyniosta w 2014 r. — 109,3 tys. zt, w 2015 r. — 91,2 tys. zl,
w2016 .- 64,2 tys. zt, w 2017 r. — 59,1 tys. zt, w 2018 r. (do dnia 30 kwietnia 2018 r.) —
25,2 1ys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 193-264, 953-966)

6. Finansowanie zadan zwiagzanych z aktualizacja i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

6.1. W latach 2014 - 2017 poniesiono nastepujace wydatki na finansowanie nizej

wyodrebnionych zadan z zakresu geodezji i kartografii?®:

— aktualizacja i utrzymanie pzgik: w 2014 r. — 557,9 tys. zt, w 2015 r. — 419,1 tys. 1,
w 2016 r. — 440,0 tys. zt, w 2017 r. — 108,2 tys. z,

— zakup urzadzen: w 2014 r. — 1249 tys. zt, w 2015 r. — 51,7 tys. zt, w 2016 r. —
30,5tys. zt, w2017 r. — 18,7 tys. #,

— wyposazenie lokali: w 2014 r. — 7,6 tys. zt, w 2015 1. — 12,9 tys. zt, w 2016 r. —
52,8 tys. zt, w 2017 r. - 3,6 tys. zt.

Wydatki budzetowe w zakresie zadan geodezyjnych dotyczacych zaktadania i aktualizacii
ewidencji gruntéw i budynkéw, mapy zasadniczej oraz geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu w latach 2014 - 2018 ksztattowaly sie nastepujgco: w 2014 r. -
266,9 tys. zt, w 2015 1. — 340,0 tys. zt, w 2016 r. — 375,4 tys. zt, w 2017 r. - 97,5 tys. zk.

Zamowienia publiczne dotyczace zaktadania i aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw,
mapy zasadniczej oraz geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu realizowano tacznie,
bez dokonywania oszacowania poszczegolnych pozycii.

Wydatki zwigzane z modernizacjg egib bylty najwieksze procentowo ze wzgledu na
rynkowy koszt oraz zakres prac geodezyjno-kartograficznych i informatycznych
wymagajacych specjalistycznego potencjatu sprzetowego, geodezyjnego,
informatycznego i kadrowego. W latach 2007-2013 Powiat Jarostawski realizowat projekt
,PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej”, wspéffinansowany ze $rodkow
wspdlnotowych UEZ. W ramach tego projektu Powiat Jarostawski otrzymat sprzet
komputerowy. W latach 2015-2016 dokonano zakupéw urzadzen wielofunkcyjnych.
W roku 2016 urzadzono i wyposazono archiwum dokumentow geodezyjnych, bedacych
podstawg wpisow do bazy danych egib. W roku 2017 dokonano zakupu macierzy
dyskowej. W latach 2009 - 2010 wyposazono pomieszczenia dla geodezji. Szkolenia
zostaly zakontraktowane wg potrzeb i mozliwosci ich przeprowadzenia. W latach 2014 -
2017 nie wystepowaly potrzeby w zakresie wydatkow dotyczacych ekspertyz.

(dowdd: akta kontroli str. 193-264, 953-966)

28 Na podstawie sprawozdan Rb-28S, tj. sprawozdan z wykonania planéw wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy 2014 — 2017 (taczne sprawozdanie Powiatu
Jarostawskiego), tj. obejmujace wyodrebnione wydatki Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa
Powiatowego w Jarostawiu oraz wyodrebnione wydatki PODGIiK w Jarostawiu oraz informacji z Wydziatu
Geodezji i Katastru Starostwa Jarostawskiego i PODGIK w Jarostawiu.

2 Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Podkarpackiego 2007-2013.
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6.2. Udziat sfinansowania wydatkéw z zakresu geodezji i kartografii przez wptywy ze

sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z pzgik, a takze z optat za czynnosci

zwigzane z prowadzeniem tych zasobow wynosit:

— 100 % w 2014 r. (dochody wynosity 1.039,1 tys. z}, wydatki zrealizowano w kwocie
955,2 tys. zi),

— 77,90 % w 2015 r. (dochody wynosity 1.027,4 tys. zt, wydatki zrealizowano w kwocie
1.319.0 tys. z}),

— 63,73 % w 2014 r. (dochody wynosity 1.002,9 tys. z}, wydatki zrealizowano w kwocie
1.573,6 tys. zt),

— 78,27 % w 2014 r. (dochody wynosity 962,1 tys. zt, wydatki zrealizowano w kwocie
1.229,1 tys. z}).%0

(dowdd: akta kontroli str. 193-264, 953-966)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

7. Kontrole w Starostwie z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

7.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie Jarostawskim przeprowadzono 5 kontroli
z zakresu wykonywania przez Starostg zadan okreSlonych wart. 7d ustawy Pgik —
4 kontrole przeprowadzone zostaly przez WINGIK w Rzeszowie oraz jedna przez
Wojewode Podkarpackiego. W dwdch kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci oraz
nie wydano zalecen pokontrolnych3!.

W kontroli ,Prawidtowo$¢ prowadzenia pzgik, w tym prawidfowo$¢ przyjmowania do
zasobu opracowari geodezyjnych i kartograficznych, pod wzgledem jako$ci i zgodnosci ze
standardami technicznymi dotyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie ze szczegdinym uwzglednieniem stosowanego systemu odniesief
przestrzennych” obejmujacej 2013 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci i uchybienia
w zakresie ujmowania nie petnej tresci w czesci zgtoszenia wypetnionej przez wykonawce
oraz PODGIK, zgodnie z obowigzujacym, w okresie objetym tg kontrolg przepisem § 4
ust. 3 rozporzadzenia3?. Jednostka kontrolowana przediozyta3®  informacje
0 przeprowadzeniu szkolen w ww. zakresie.

W kontroli ,Sprawdzenie prawidtowo$ci realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii
wykonywanych przez Staroste na podstawie art. 7d ustawy Pgik, w tym prowadzenie
cze$ci powiatowej zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ze Sszczegdinym
uwzglednieniem wypetniania przez organ obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 12,
12a, 12b, art. 40h cytowanej ustawy oraz sprawdzenie rzetelnosci, prawidtowosci
i celowosci wydatkowania $rodkéw pochodzacych z budzetu paristwa na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii’ obejmujacej 2016 r. zostaty sformutowane zalecenia
odnoszace sie do przestrzegania przepiséw § 8 oraz § 14 ust.1 rozporzadzenia o zasobie,
art. 12 ust. 3 ustawy Pgik, egzekwowania od wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych, wiasciwego przygotowywania dokumentéw, podejmowania dziatan
w zakresie weryfikacji danych ewidencyjnych, o ktérych mowa w § 54 rozporzadzenia

30 Na podstawie sprawozdan Rb-27S i 28S, tj. sprawozdan z wykonania planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy 2014 - 2017 (faczne
sprawozdanie Powiatu Jarostawskiego).

31 Kontrole: ,Sprawdzenie poprawnosci przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu
Radawa, gm. Wigzownica w zakresie wykazania przebiegu granic dziatki nr 79, w tym réwniez sposobu
wykorzystania przez wykonawce prac modernizacyjnych materiatow zrédtowych, udostepnionych przez
PODGIK w Jarostawiu” oraz ,Wykonywanie zadari zwigzanych z prowadzeniem postepowan
scaleniowych i wymiennych gruntéw oraz wykonywaniem zagospodarowania poscaleniowego gruntow”.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie
zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii
zabezpieczajacych bazy danych, a takze o szczegdlnych warunkach udostepniania tych baz
(Dz.U. z 2001 Nr 78, poz. 837).

3 Pismo z dnia 30.07.2014 r., nr GK-1.431.1.6.2014.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w sprawie egib oraz o pouczaniu stron postepowania o obowigzku wynikajacym z art. 41
Kpa34. W ramach realizacji zalecen pokontrolnych3? jednostka kontrolowana poinstruowata
pracownikow w ww. materii, podjeta dziatania w celu kompleksowej cyfryzacji materiatow
pzgik oraz przeprowadzita weryfikacje danych egib w powiecie.

W kontroli ,Sprawdzenie zasadno$ci wprowadzenia przez Staroste Jarostawskiego zmian
w operacie ewidencji gruntow i budynkdw obrebu Pekinie gmina Jarostaw dotyczacych
danych ewidencyjnych w zakresie dziatek nr 1024/1, 982/112, 982/135
i 982/150"0bejmujacej okres od 1 stycznia 1996 do 16 listopada 2017 r. stwierdzono, ze
Starosta Jarostawski nie zakorczyt postepowania w przedmiotowej sprawie oraz
zobowigzano go do podjecia dziatan w celu jego zakonczenia3.

(dowdd: akta kontroli str. 265-385)

72. W zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi  kierowanymi po kontrolach
przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu w latach 2014-2017
w obszarze zadan okre$lonych w art. 7d ustawy Pgik podjeto nastepujace dziatania
systemowe w celu wyeliminowania wystepowania nieprawidtowos$ci: zapoznano
pracownikdw z zaleceniami pokontrolnymi, przeprowadzano niezbedne szkolenia,
poinstruowano pracownikow PODGIK o obowigzku rejestrowania petnego katalogu
wymaganych danych oraz wprowadzono monitoring w tym zakresie, podjeto dziatania
w celu kompleksowej cyfryzacji materiatow pzgik, zobligowano pracownikéw do
wymagania od 0séb zgtaszajgcych prace wypetniania zgtoszenia zgodnie z wymaganym
wzorem, przeprowadzono okresowg weryfikacje danych ewidencyjnych egib oraz
zobowigzano aby strony postepowan administracyjnych byty informowane o obowigzku
wynikajacym z art. 41 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 265-385, 953-966)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli¥” (dalej ustawa o NIK), wnosi o:

1. Zidentyfikowanie dziatan w celu przeksztatcenia w catodci powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie baz danych egib,
gesut, BDOT500 do postaci cyfrowe;.

2. Doprowadzenie do przechowywania kopii baz danych powiatowej czesci paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego poza budynkiem, w ktérym sg prowadzone te
bazy danych, z zachowaniem procedur zapewniajacych ich bezpieczenstwo.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

3  Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 .
poz.1257 ze zm.).

% Pismo z dnia 28.12.2017 r., nr KSW. 1710.3.2017.

% Sposob i termin realizacji wnioskéw pokontrolnych zawarty w Informacji Starosty Jarostawskiego
0 wydaniu w dniu 13.02.2018 roku decyzji kohczacej postepowanie w przedmiotowej sprawie - Pismo
z dnia 14.02.2018 r., nr KSW.1710.9.2017.

37 Dz.U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.

15



w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.
i wykonania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10.09.2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Anna Noworyta Tomasz Emiljan
st. inspektor kp.

/Anna Noworyta/ [Tomasz Emiljan/
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