NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Departament Infrastruktury

KIN.411.001.14.2018
1/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/18/001 — Realizacja zadan przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dgpartament Infrastruktury
kontrole

Kontroler Kazimierz Cymerys, gi. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/78/2018
z dnia 12.10.2018 .

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Minisku Mazowieckim?, ul. Tadeusza Kosciuszki 3, 05-300
kontrolowana Minsk Mazowiecki.

Kierownik jednostki Pan Antoni Jan Tarczynski, Starosta Powiatu Mifiskiego?®, od 5 grudnia 2010 .

kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ] Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonywanie przez Staroste

| Minskiego podstawowych zadan SGIK, okreslonych dla tego organu przepisami
ustawy z dnia 17 maja 1989 . — Prawo geodezyjne | kartograficzne

W okresie objetym kontrolg (od 2014 r. do 2018 r.) Starosta — dzialajac przy
pomocy Geodety Powiatowego w Starostwie Minskimé - wywiazywat si¢
z obowigzku realizacji zadah w zakresie porowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?, prawidiowosci jego tworzenia i gospodarowania
oraz aktualnosci | kompletnosci tego zasobu.

W szczegoinosci, zdaniem NIK pozytywnie nalezy ocenic prowadzenie rejestru
zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych, prawidtowos¢ przekazywania
wynikow wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prawidtowo$¢ realizacji dochodow ze
sprzedazy map oraz innych materiatow i informacji z zasobow powiatowych,
a takze z optat za czynnosci zwigzane Zz prowadzeniem tych zasobow,
prawidlowo$¢ finansowania zadan zwigzanych z aktualizacjg i utrzymaniem
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Dalej: ,,SGIK’.
Dalej: ,,Starostwo Minskie”.
Dalej: ,,Starosta” lub ,,Starosta Minski".
Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezell sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia oceng ogoing
o dodatkowe cbjasnienie
5 [z U.z2017 1., poz. 2101 jt. ze zm. Dalej: ,ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne” lub "ustawa Pgik'.
6  Dalej; , Geodeta Powiatowy”.
7 Powiatowa cze$é pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dalej tez ,,zasob’.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.1. W obowigzujacych w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim,
w latach 2014 - 2018 regulaminach organizacyjnych zostata okreslona organizacja
i zasady dziatania Starostwa, w tym zakres dziatania komorki organizacyjne
odpowiedzialnej za realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografi — Wydziat
Geodezji i Kartografii. Pismem z dnia 1 stycznia 1999 r. Starosta powotat geodete
powiatowego, ktory pelnit jednoczesnie funkcje Kierownika Wydzialu Geodezji
i Kartografi8, W ramach Wydziatu funkcjonuje Referat Gruntow i Budynkéw,
Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Zespét do
Spraw Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu.

Szczegdlowe zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych okreslono
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim?.

(dowod: akta kontroli str. 5-131)

1.2. Powiatowy OSodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Minsku
Mazowieckim'®, w okresie kontrolowanym, funkcjonuje jako jednostka
organizacyjna powiatu.
W PODGIK zatrudnionych bylo 12 osob, w tym 11 oséb posiada wyzsze
wyksztalcenie geodezyjne oraz 1 osoba o kierunku gospodarka przestrzenna.
Organizacje i zakres dzialania PODGIK okre$la Regulamin Organizacyjny, wedfug
ktorego do zakresu dziatania PODGIK nalezy wykonywanie m.in.. zadan
zwiazanych z aktualizacja, gromadzeniem, uzupetnianiem i zabezpieczeniem
danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ewidencjonowanie,
przechowywanie, przetwarzanie materiatow i zbiorow danych zasobu, wytaczanie
materiatdw z zasobu, zaktadanie, aktualizacja i modernizacja szczegotowych
osndéw  geodezyjnych, ochrona znakéw geodezyjnych, wprowadzanie
uzgodnionych przebiegow tras uzbrojenia na mape zasadniczg, prowadzong
informatycznie w systemie Geo-Map.

(dowod: akta kontroli str. 5-46, 135)

1.3. Stan kadry geodezyjnej i kartograficznej w administracji powiatowej wynosit:
na dzien 1 stycznia 2014 r. oraz na dzien 31 grudnia 2014 r. i 2015 r, - 32 osoby,
w tym 30 osdb z uprawnieniami geodezyjnymi, na dzien 31 grudnia 2016 r. -
32 osoby, w tym 30 osdb z uprawnieniami geodezyjnymi, a na dzien 31 grudnia
2017 1.1 31 pazdziemika 2018 1. - 33 usoby, w lym 31 0s6b 2 uprawnieniarmi
geodezyjnymi. Na 33 osoby zatrudnione w tej administracji 26 z nich posiada
uprawnienia geodezyjne zawodowe i ukonczone wyzsze studia w zakresie
geodezji, 5 0sob posiada techniczne wyksztalcenie geodezyjne i 2 osoby wyzsze
wyksztalcenie administracyjne.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,stan zatrudnienia byt adekwatny do ilosci
I charakteru zadan realizowanych przez Wydziat Geodezji i Kartografii. Prawem
przypisane zadania wykonywane sg zgodnie z ustawowymi terminami ich realizacji.".

(dowdd: akta kontroli str. 135-136, 138)

1.4, Geodeta Powiatowy spefniat wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,

5 Dalejtez: , Wydzial".
¥ Uchwata Nr XXV/305/14 Rady Powiatu Mifskiego z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mifisku Mazowieckim oraz kolgjne uchwaly Zarzadu Powiatu
Mifskiege w sprawie uchwalenia nowego regulaminu lub jego zmiany: Nr 180/15 z dnia 18 sierpnia 2015
r., Nr714/18 z dnia 12 lutego 2018 r. i Nr 763/18 z dnia 18 czerwca 2018 1.
10 Dalej: ,PODGIK".
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jakim powinni odpowiada¢ wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojwodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni',

(dowod: akta kontroli str. 102- 103)

1.5. Budzet Powiatu Minskiego na 2018 r. przewidywat wydatki na funkcjonowanie
powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej kwote 3.163,5 tys. z, ktora
obejmowata m.in. koszty zafrudnienia pracownikow — 2.284,0 tys. zi, koszty prac
geodezyjnych i kartograficznych zleconych innym podmiotom — 500,0 tys. z,
dotacje dla wojewddztwa mazowieckiego na projekt ASI — 379,6 tys. zt Kwota
powyzsza nie obejmuje kosztow utrzymania; budynku, energii, telefondw, zakupow
wyposazenia ze $rodkow wiasnych i materiatow biurowych oraz ustug pocztowych.
Wydatki finansowane byly ze $rodkéw wiasnych Powiatu oraz dotacjg przyznang
7 budzetu panstwa w kwocie — 504,0 tys. zt.
Zdaniem Geodety Powiatowego ,Kwota przeznaczona w budzecie na 2018 r. na
funkcjonowanie PODGIK a takze calego Wydziatu Geodezji i Kartografi'?, ktory
realizuje zadania Starosty wynikajace z art. 7d ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne byla kwotg optymalna, umoZliwiajacq realizacje zadan a przede
wszystkim wilasciwy odbiér prac geodezyjnych zleconych do wykonania
jednostkom wykonawstwa geodezyjnego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

1.6. W okresie kontrolowanym kwoty finansowe okreslone w planach budzetowych
uwzgledniaty ilo$¢ i zakres zadan a takze mozliwosci finansowe. W ramach tych
dziatar uruchomiono m.in. nastepujace usiugi elektroniczne:
_ internetowe  zglaszanie prac geodezyjnych wraz z automatycznym
udostepnianiem danych,
— internetowy zakup mapy zasadniczej w formie PDF lub DXF,
— zakup ewidencji gruntow i budynkow w formie GML,
— zakup transakcji z rejestru cen wartosci nieruchomosci (RCIWN),
— zakup uproszczonych wypisow z ewidencji gruntow i budynkow,
_ koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
— operat elektroniczny,
— automatyczne pobieranie danych o wascicielach przez komornikow.
Kwoty na zadania z zakresu geodezji okreslane sa w planach budzetowych
rocznych i wieloletnich, uwzgledniajacych ilos¢ i zakres zadan, a takze mozliwosci
finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 141)

1.7. Geodeta Powiatowy, informowat Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego oraz Glownego Geodete Kraju o funkcjonowaniu stuzby geodezyjne]

w powiecie, poprzez sprawozdania i monitoring zadan, dotyczacych m.in.:

_ stanu zatrudnienia do realizacji zadan rzadowych, kiorych wykonanie zlecono
staroscie,

— planowanych corocznie do realizacji zadaniach dotyczacych zasobu,

— tworzenia baz danych przestrzennych,

— wplywow z tytutu udostepniania zasobu i 0 sposobach ich wydatkowania,

— realizacji zadan Starosty z zakresu administrac rzadowej.

(dowod: akta kontroli str. 136)

11 Dz, U, z 2004 r. Nr 249, poz. 2498.
12 W sklad Wydzialu Geodezji i Kartografii wchodzi Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow, Referat
Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu oraz Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Tworzenie i gospodarowanie oraz aktualno$¢ i kompletno$¢ powiatowe;
cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

21. W celu gromadzenia a takze zabezpieczenia zasobu stworzone zostaly
numeryczne bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, mapy zasadniczej wraz
z infrastrukturg sieci uzbrojenia terenu, a takze szczegotowej osnowy geodezyjnej.
Powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny prowadzony jest w postaci cyfrowej.
W kontrolowanym okresie zeskanowano 2.210 tys. stron dokumentacii.
Dokumentacja stanowigca operaty techniczne powstate w wyniku wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych byta bezposrednio po przyjeciu do zasobu,
skanowana i natychmiast udostepniana innym wykonawcom.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®®, Geodeta Powiatowy uruchomit ustuge ,operat
elektroniczny” w ktérym gromadzony jest zaséb geodezyjny i kartograficzny
bezposrednio w postaci cyfrowej, bez koniecznosci skanowania. Ponadto
prowadzony jest Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci'4 w wersji elektroniczne]
wraz z aktami, w tym notarialnymi. Zaréwno dane z RCIWN jak réwniez z innych
rejestrow udostepniane byly w formie ustug sieciowych na portalu mapowym
,minski.e-mapa.net’

(dowdd: akta kontroli str. 142)

2.2. W ramach Powiatu Miriskiego funkcjonuje 13 gmin; 2 gminy miejskie — Minsk
Mazowiecki i Sulejowek, 3 gminy miejsko—wiejskie: Halinéw , Katuszyn, Mrozy,
8 gmin wiejskich: Ceglow, Debe Wielkie, Dobre, Jakubow, Latowicz, Minsk
Mazowiecki, Sienica, Stanistawow. Obszar Powiatu Minskiego obejmuje
16 jednostek ewidencyjnych, podzielonych na 379 obrebow ewidencyjnych.
Ewidencja gruntow dla obszaru catego powiatu zostata zmodernizowana, zatozono
rowniez ewidencje budynkéw. Planuje sie od 2019 r. podda¢ weryfikacji
modernizacje ewidencji gruntow i budynkow dla najstarszych obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 142)

Geodeta Powiatowy wyjasnit m.in., ze ,stosowany sprzet i oprogramowanie sg
wystarczajgce do petnej realizacji zadah Starosty w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W ramach opieki
technicznej sprawowanej przez firme Geo system, otrzymujemy najnowsze wersje
uzywanych przez nas oprogramowan, jak rowniez wdrazamy nowe aplikacje, np. na
poczatku roku planujemy zainstalowa¢ nowy program do prowadzenia ewidencji
gruntow i budynkow eproperty”. Ponadto, co roku dokonujemy wymiany
najstarszych komputerow w Wydziale, ich wiek nie przekracza kilku lat. W tym roku
zakupilismy rowniez nowy serwer domenowy.”.

(dowod: akta kontroli str. 177)

2.3. Wsérdd zadan Starosty, zwigzanych z prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla catego obszaru powiatu, dotyczacych:

— ewidencji gruntow i budynkéw,

— geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

13 Dz.U.z 2013 r. poz 1183. Zwany dalej: ,rozporzadzenie o zasobie”,
14 Zwany dalej: ,RCIWN’,
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— gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

tworzono, prowadzono i udostepniano wiasciwe bazy danych oraz standardowe
opracowania kartograficzne w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000. Starosta
kordynowat usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zaktadat osnowy
szczegolowe, prowadzit i udostepniat dane z rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

Poszczegolne rejestry i bazy danych prowadzone sg dla cafego obszaru powiatu

w postaci cyfrowej, z wykorzystaniem szeregu aplikacji i systemow

informatycznych:

— mapa zasadnicza (w postaci wektorowej), prowadzona jest w ramach aplikacji
Geo-Map,

— ewidencja gruntow, budynkow i lokali - cze$6 opisowa, prowadzona jest
w ramach aplikacji EGB 2000,

— ewidencja gruntow i budynkéw!® - cze$¢ graficzna, prowadzona jest w ramach
aplikacji Geo-Map,

_ baza szczegotowej osnowy geodezyjnej, prowadzona jest w ramach aplikacji
Geo-0snowa,

— rejestr cen i warto$ci nieruchomosci, prowadzony jest w ramach aplikacii Modut
i geoRCIWN,

— rejestr zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, prowadzony jest
w ramach aplikacji OSRODEK,

— rejestr wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu PODGIK, prowadzony jest
w ramach aplikacji OSRODEK.

(dowdd: akta kontroli str. 142-143)

2.4. Znaczna czes6 wszystkich zadan Starosty jest wspomagana przez modutowy

system ,e-Powiat’ opracowany przez frme Geo-System, ktory peni funkcje

powiatowego portalu mapowego i stuzy do publikacji danych przestrzennych

powiatu oraz udostgpniania usiug danych przestrzennych. W $rodowisku portalu

funkcjonujg m.in. moduty:

— iGeoRCIWN — Aplikacja dziatajaca w modelu SaaS do prowadzenia Rejestru
Cen | Wartosci Nieruchomosci i udostepniania danych w Internecie,

_ iGeoZUD - Aplikacja dzialajaca w modelu SaaS do wspomagania narad
koordynacyjnych i uzgadniania projektow sieci uzbrojenia terenu.

Internetowy system ,e-Powiat’ oraz funkcjonujacy W jego strukturze modut
iGeoZUD aktywnie wspomaga Starostg w zadaniu koordynowania usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu, W sposb zdalny nie wymagajacy
bezposredniej wizyty projektantow czy gestorow sieci w Starostwie Minskim.

Oprocz powyzszych funkcjonalnosci system ,e-Powiat’ pozwala rowniez na zdalny
i realizowany w sposab automatyczny zakup:

— wydruku mapy zasadniczej w formacie PDF i DXF,

— danych EGiB w formacie GML,

— uproszczonego wypisu z EGIB - jedynie dla wiascicieli dziatek.

Uzytkownik po zlozeniu | opfaceniu zamowienia przez system ptatnosci
internetowych, otrzymuje komplet zamowionych dokumentéw na wskazany
w zamowieniu adres e-mail.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa baz danych oraz ich odtwarzalnosci, bazy
danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego podlegajg
systematycznej archiwizacji na zewnetrzny nosnik znajdujacy si¢ w innej lokalizacji
(drugi budynek Starostwa Miriskiego).

(dowod: akta kontroli str. 145)

15 Dalej: EGIB" lub ,egid”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.5. Dla catego powiatu minskiego prowadzona jest wektorowa mapa zasadnicza
(obiektowa) w programie Geo-Map. Zawiera ona wszystkie obiekty bazy GESUT?S.
Dotychczas nie wyodrebnino elementéw bazy GESUT z mapy zasadniczej i nie
przekazano incjalnej bazy GESUT do uzgodnienia podmiotom, ktére sieciami
uzbrojenia terenu wtadajg. W/w zadanie planowane jest do zrealizowania do
31 grudnia 2023 roku, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 53b ust. 2 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie Rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

3.1. Dokumentowanie spraw w systemie tradycyjnym'” wspomagane jest przez
system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq ,EZD". Zapewnia on
zintegrowang obstuge korespondenciji przychodzacej, wychodzacej i wewnetrzne;.
Wszystkie zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych rejestrowane sg
| opracowywane przez elektroniczny system obstugi zgtoszen. System ten pozwala
rowniez na przyjecie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w formie operatu
elektronicznego.

W PODGIK w Minsku Mazowieckim prowadzono rejestr zgloszen prac
geodezyjnych, ewidencji materialéw zasobu, rejestr wnioskow o udostepnienie
materiatdw zasobu z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego w programie
,,Osrodek”. Pisma wplywajace do Urzedu skierowane do PODGIK s rejestrowane
w systemie ,,O$rodek’, jak rowniez rejestrowane w dzienniku kancelaryjnym
i przekazywane do dekretacji Geodecie Powiatowemu za pokwitowaniem odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 258-259)

3.2, Ogolna liczba zarejestrowanych  zgloszen prac  geodezyjnych

i kartograficznych, w tym ilos¢ prac zakonczonych zaewidencjonowaniem

materiatow przekazanych przez wykonawce do pafstwowego zasobu w latach

2014-2017 oraz do dnia 15.11.2018 r., ksztattowata sie nastepujaco:

— w 2014 r. do rejestru wpisano 6.988 zgtoszen oraz zaewidencjonowano 5.751
przyjetych operatow technicznych,

— w 2015 r. do rejestru wpisano 7.104 zgtoszen oraz zaewidencjonowano 6.426
przyjetych operatow technicznych,

— w 2016 r. do rejestru wpisano 7.696 zgtoszen oraz zaewidencjonowano 6.818
przyjetych operatow technicznych,

— w2017 r. do rejestru wpisano 7.795 zgloszeri oraz zaewidencjonowano 6.624
przyjetych operatow technicznych,

- w 2018 r. (do 15.11) do rejestru wpisano 7.290 zgloszen oraz
zaewidencjonowano 5.706 przyjetych operatéw technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 148)

'8 Geodezyjna Ewidencka Sieci Uzbrojenia Terenu.
17 Zarzadzeniem Starosty Minskiego z dnia 2 stycznia 2015 r. Nr 2/15 wprowadzono do stosowania system
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim.
7



3.3. W latach 2014-2018 (do 15 listopada) zarejestrowano nastepujaca liczbe prac

geodezyjnych:

al zaktualizowano egib: w 2014 - 97 operatow technicznych  (1,39%
zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. — 76 operatow (1,07%),
w 2016 . — 122 operaty (1,59%) i w 2017 r. - 94 operaty (1,21%), w 2018 -
96 operatow (1,32%),

b) zaktualizowano bazy danych szczegdlowych osnow geodezyjnych: w 2014 r. -
4 operaty techniczne (0,06% zarejestrowanych operatow technicznych),
w 2015 r. - 3 operaty (0,04%), w 2016 r. — 5 operatow (0,06%) iw 2017 1. -
1 operat (0,01%), w 2018 — 2 operaty (0,03%),

c) wykonano mapy z projektem podziatu nieruchomosci: w2014 r. -
586 operatow technicznych (8,39% zarejestrowanych operatow technicznych),
w 2015 1. — 570 operatéw (8,02%), w 2016 r. — 692 operaty (8,99%) iw 2017 r.
- 683 operaty (8,76%), w 2018 — 598 operatow (8,20%),

d) wykonano inne mapy do celow prawnych: w 2014 r. - 228 operatow
technicznych (3,26% zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 1. -
161 operaty (2,27%), w 2016 r. — 130 operatow (1,95%) i w 2017 r. -
151 operatow (1,94%), w 2018 - 127 operatow (1,74%),

e) wykonano rozgraniczenie nieruchomosci: w2014 r. - 28 operatow
technicznych (0,40% zarejestrowanych operatéw technicznych), w 2015 1. -
23 operaty (0,32%), w 2016 r. - 20 operatow (0,26%) i w 2017 r. - 16 operatow
(0,21%), w 2018 - 17 operatow (1,23%),

f) wznowiono znaki graniczne wyznaczajace punkty graniczne: w 2014 r. -
318 operatow technicznych (4,55%), w 2015 r. - 284 operaty (4,00%
powierzchni), w 2016 r. — 318 operatow (4,13%) i w 2017 r. - 288 operatow
(3,69%), w 2018 — 251 operatow (3,44%),

g) wykonano mapy do celow projektowych: w 2014 r. - 2.910 operatow
technicznych (41,65% zarejestrowanych operatow technicznych), w 2015 r. -
2868 operatow (40,38%), w 2016 r. — 2.899 operatow (37,67%) i w 2017 r. -
3.107 operatow (39,86%), w 2018 — 2.943 operaty (40,38%),

h) wykonano geodezyjne inwentaryzacje obiektow budowlanych: w 2014 . -
2618 operatow technicznych  (37,46% zarejestrowanych  operatow
technicznych), w 2015 r. — 2.616 operatow (36,82% powierzchni), w 2016 1. -
2.962 operaty (38,49%) i w 2017 r. - 2.890 operatow (37,08%), w 2018 - 2.729
operatéw (37,43%),

i) wytyczono obiekty budowlane: w 2014 r. — 198 operatow technicznych (2,83%
zarejestrowanych operalow technicznych), w 2015 r. - 500 operatow (7,04%),
w 2016 1. — 524 operaty (6,81%) i w 2017 r. 560 operatow (7,18%), w 2018 -
527 operatéw (7,23%),

j) inne prace; w 2015 . - 2 operaty (0,03% zarejestrowanych operatow
technicznych), w 2016 r. — 4 operaty (0,05%) i w 2017 r. - 4 operaty (0,05%);
w 2014 r. i w 2018 — nie wykonano zadnego operatu.

(dowdd: akta kontroli str. 148-151)

3.4. Na podstawie wynikow analizy dotyczacej wybranej proby 40 zgtoszen
w zakresie trybu i terminowoséci naliczania oplat wykonawcy prac geodezyjnych lub
kartograficznych  za  udostgpnione materialy zasobu oraz poprawnosci
sporzadzania dokumentow obliczania optaty, sposobu pobierana optaty, formy
i terminu odbioru, a takze poprawnosci nadawania numerow licencji (w odniesieniu
do wymogow § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz Wzoru Dokumentu



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

|

Ustalone
nieprawidlowosci

Obliczenia Opfaty'®) w latach 2014 - 2018, stwierdzono ze w/w czynnoSci byly
realizowane przez pracownikéw PODGIK poprawnie.

(dowdd: akta kontroli str. 254-255)

Na podstawie zbadanej losowo proby 40 zgloszen wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych w zakresie kompletnosci i poprawnosci rejestracii
danych w prowadzonym rejestrze w latach 2014 - 2018 nie stwierdzono
nieprawidlowosci w rejestrowaniu zgtoszen wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych. Wszystkie byly rejestrowane zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 8 rozporzadzenia o zasobie.

(dowdd: akta kontroli str. 256-257)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4, Przekazywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

4.1. Zawiadomienia zgloszen prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych
przyjmowano w formie papierowej lub elektronicznie. Stwierdzono, ze w okresie
kontrolowanym do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zostata
przekazana nastepujaca liczba prac: w 2014 — 5.751 operatow, w 2015 - 6.426
operatow, w 2016 — 6.818 operatow, w 2017 - 6.624 operaty, w 2018 r. (do
15 pazdziernika) — 5.706 operatow. Forma przekazywania przez wykonawcow
prac dokumentow byta uzgodniona z PODGIK. Weryfikacje dokumentaciji przed jej
przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykonywaty
osoby ktére mialy wpisany w zakres czynnosci ten obowigzek oraz posiadaly
upowaznienie organu do jego wykonania.
Protokoty weryfikacji zbiorow danych przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego byly zgodne z wzorem ustanowionym
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 .
w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego™®.
Terminy realizacji czynnoéci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych
materiatdw w odniesieniu do daty wptywu do organu zawiadomienia o zakorczeniu
zgtoszonych w tym organie, prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
odnotowanych w rejestrze zgtoszen nie przekroczyly 30 dni.
W 40 przypadkach weryfikacja zakoriczona wynikiem pozytywnym, byta zgodna
z datg odnotowang w rejestrze zgtoszen.

(dowod: akta kontroli str. 148, 256-257)
4.2. Starosta Miriski utworzyt i uruchomit od 2 stycznia 2015 r. w powiecie minskim
system teleinformatyczny, umozliwiajacy udostepnianie gminom zintegrowanych
zbiorow danych ewidencji gruntéw i budynkow, niezbednych do realizacji
ustawowych zadan, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia o zasobie.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

8 Dz U.z2014 1. poz. 917 ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie o udostepnianiu materialow zasobu',
19 Dz.U.z2014 r, poz.924. Dalej: ,rozporzadzenie o zglaszaniu prac”.
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P ‘ Najwyzsza Izba Kolntroll ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
| wzbadanym zakresie.

5. Realizacja dochoddéw ze sprzedazy map oraz innych materiatéw
i informacji z zasobow powiatowych, a takze z oplat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow

5.1. Opfaty ustalano i pobierano na podstawie obowiazujacych cennikow, a ceny
jednostkowe optat waloryzowano corocznie Sredniorocznym wskaznikiem cen
towaréw i uslug konsumpcyjnych z roku minionege. W toku kontroli, nie
stwierdzono nieprawidiowosci w realizowaniu dochodow ze sprzedazy map oraz
innych materiatow i informacji z zasobow powiatowych, a takze z oplat za
czynnoéci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow.

taczna kwota naliczonych —opfat za udostepnienie materialéw  zasobu

geodezyjnego i kartograficznego w latach 2014-2017 wynosita:

— w2014r.- 1.810,9 tys. zt (plan - 1.600,0 tys. z),
— w2015r.- 1.9114 tys. zt (plan - 1.722,4 tys. 24),
— w2016r.- 1.896,3 tys. zt (plan - 1.800,0 tys. zi),
— w2017 - 1.924 4 tys. zt (plan - 1.800,0 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 152-167)

52. Dokonano w toku kontroli, analizy dokumentacji dotyczacej wybranej proby
40 zgloszen w zakresie trybu | terminowosci naliczania opfat wykonawcy prac
geodezyjnych Iub kartograficznych za udostgpnione materialy zasobu oraz
poprawnos¢ sporzgdzania dokumentow obliczenia optaty, sposob pobierania
optaty, forme i termin odbiory, poprawnos¢ nadawania numerow licencii
(w odniesieniu do wymogow § 2 ust. 2 rozporzadzenia o udostgpnianiu materiatow
zasobu) w latach 2014 - 2017.

Stwierdzono, ze zachowano tryb i terminowos¢ naliczenia optaty wykonawcy prac
geodezyjnych lub kartograficznych za udostgpnione materiaty zasobu oraz
poprawnie sporzadzano dokumenty naliczenia opfaty. Poprawnie nadawano
numery licencji, zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
o udostepnianiu materiatbw zasobu.

(dowsd: akta kontroli str. 254-255)

5.3. Przyjmowane w Starostwie wnioski o uwierzytelnienie dokumentow na
potrzeby  postepowan administracyjnych, ~ sadowych lub  czynnoci
cywilnoprawnych byly zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku do
rozporzadzenla Minislia Administracji i Cyfryzecji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania  przez — organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych,
sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych?. W badanym okresie wplywy z optat
z tytulu uwierzytelniana wynosity: w 2014 1. — 1354 tys. zt, w 2015 1. — 416,8 tys. 24,
w 2016 . — 397, 7 tys. 7}, 2017 r. - 377,7 tys. z4, | polowa 2018 r. - 180,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 150-151)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

k :
g °“ils‘ iy 1 w zbadanym zakresie.

i o]

20 Dz.U.z2014 r.poz. 914,
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Ocena czgstkowa i

6. Finansowania zadan zwigzanych z aktualizacja i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

6.1. W latach 2014 — 2018 (| pdtrocze) poniesiono nastepujace wydatki na zakup
urzadzen i wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz ustugi geodezyjne i kartograficzne:

al w 2014 r. poniesiono facznie wydatki w kwocie 432, 2 tys. zi, a w tym m.in. na
zakup sprzetu informatycznego w kwocie 54,6 tys. zt, wyposazenie w kwocie
4,0 tys. zt, ustugi geodezyjne i kartograficzne w kwocie 354,3 tys. zt oraz
dotacje dla Wojewddztwa Mazowieckiego w kwocie 19,4 tys. z,

b/ w 2015 r. poniesiono tacznie wydatki w kwocie 891,7 tys. zi, w tym m.in. na
zakup sprzetu informatycznego w kwocie 1489 tys. zi, wyposazenie
w kwocie 1,9 tys. zt, ustugi geodezyjne i kartograficzne w kwocie 649,0 tys. zt
oraz dotacje dla Wojewddztwa Mazowieckiego w kwocie 91,8 tys. zi,

¢/ w 2016 r. poniesiono tacznie wydatki w kwocie 321,8 tys. zI, w tym m.in. na
remonty w kwocie 5,5 tys. zt, zakup sprzetu informatycznego w kwocie
32,6 tys. zt, wyposazenie w kwocie 7,0 tys. zt craz ustugi geodezyjne
i kartograficzne, w kwocie 276,6 tys. ,

d/ w 2017 r. poniesiono tacznie wydatki w kwocie 536,3 tys. zt, w tym m.in. na
remonty w kwocie 200,0 tys. zt, zakup sprzetu informatycznego w kwocie
95,7 tys. zt, wyposazenie w kwocie 69,0 tys. zi, ustugi geodezyjne
| kartograficzne w kwocie 211,6 tys. zt,

el 2018 r. (I pdtrocze) poniesiono wydatki w kwocie 410,2 tys. zt, w tym m.in. na
zakup sprzetu informatycznego w kwocie 13,7 tys. zi, wyposazenie w kwocie
10,7 tys. zt oraz ustugi geodezyjne i kartograficzne w kwocie 6,1 tys. zt.

Wykazane w/w wydatki w poszczegdlnych latach nie uwzgledniajg kosztow

pracowniczych i utrzymania lokali.

(dowod: akta kontroli str. 173)

6.2. W kontrolowanym okresie prowadzono prace zwigzane z modernizacjq
ewidencji gruntow i budynkow. Numeryczna mapa zasadnicza, z infastruktur sieci
uzbrojenia terenu, zosata uruchomiona w 2008 . dla obszaru Powiatu Mifskiego.
W latach 2014 — 2017 nie zlecano jej zakladania, podlegata natomiast biezacej
aktualizacji w ramach prac Wydziatu. Baza danych mapy zasadniczej byta na
biezaco aktualizowana opracowaniami geodezyjnymi wptywajacymi do zasobu,
ktore dotyczq takze ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
W latach 2014 - 2017 poniesiono nastepujace wydatki na finansowanie nizej
wyodrgbnionych zadan 2 zakresu geodesji i karlogiafi
a) w 2014 r. wydatkowano na modemnizacje ewidencji gruntow i budynkéw kwote
178,1 tys. zt, a na aktualizacjg ewidencji gruntow i budynkow kwote 19,0 tys. zt,
b) w2015 r. wydatkowano na moderizacje ewidencii gruntéw i budynkéw kwote
605,2 tys. i, a na aktualizacje ewidencji gruntow i budynkéw kwote 7,3 tys. zt,
c) w2016 r. wydatkowano na modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw kwote
16,0 tys. zt, a na aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkéw kwote 17,4 tys. zt,
d) w 2017 r. wydatkowano na aktualizacje ewidenciji gruntow i budynkéw kwote
50,2 tys. zI, a na utworzenie mozaiki szkicow ,,ortofotomapy archiwalnej” ze
zdjec lotniczych z lat 50-tych ubiegtego wieku kwote 10,0 tys. zt.
Zadania z dziedziny geodezji i kartografii, w kontrolowanym okresie, nie byly
finansowane dotacjami z centralnego funduszu.
(dowod: akta kontroli str. 170-171)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
1



7. Kontrole w Starostwie z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

74. W latach 2014-2017 stuzba geodezyjna i kartograficzna w Starostwie
Powiatowym w Minsku Mazowieckim kontrolowana byta 4-krotnie przez
Mazowieckiego ~ Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, w nastepujacycm zakresie:

a) kontrola problemowa przeprowadzona w okresie od dnia 18 grudnia 2014 r. do
dnia 30 stycznia 2015 r. dotyczyla prawidtowosci prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym przyjmowania do zasobu
opracowan geodezyjnych i kartograficznych pod wzglgdem jakoSci | zgodnosci
2e standardami technicznymi dotyczacymi geodezji i kartografii oraz krajowego
systemu informaciji o terenie, ze szczegolnym uwzglednieniem wypeiniania
obowiazku stosowania wiasciwego —systemu odniesienl  przestrzennych.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 stycznia 2015,

b) kontrola problemowa przeprowadzona w okresie od dnia 30 listopada 2015 r.
do dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczyta prawidlowosci prowadzenia ewidenc
gruntow i budynkow,

¢) kontrola problemowa przeprowadzona w okresie od dnia 14 marca 2016 r. do
dnia 22 kwietnia 2016 r. dotyczyta prawidlowosci realizacji zadan organdw
administracji geodezyjnej i kartograficznej W zakresie koordynowania
usytuowania projektowanych  sieci uzbrojenia terenu za okres od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 22 kwietnia 2016 r.,

d) kontrola problemowa przeprowadzona w okresie od dnia 5 lutego 2018 r. do
dnia 23 lutego 2018 r. dotyczyta prawidiowosci prowadzenia modemizacji
ewidencji gruntow i budynkow obrgbow miasta Mrozy i gminy Mrozy w zakresie
zmiany klasyfikacji gruntow oznaczonych dotychczas jako sady lub grunty

zadrzewione.

W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace m.in.
poprawnosci sporzadzenia zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
oraz zawiadamiania o wykonaniu  zgloszonych  prac geodezyjnych
i kartograficznych, a takze prawidtowosci - dokumentowania daty wplywu
dokumentow  stanowigcych podstawe do wprowadzenia zmian W operacie
ewidenciji gruntow i budynkow oraz weryfikacji tresci wnioskow 0 wydanie wypisu
lub wyrysu z ewidencji gruntow | budynkow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli negatywnie —oceniono terminowos¢
i prawidlowo$¢ rozpatrywania uwag do projektu opisowo-kartograficznego operatu
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

Pozytywnie natomiast oceniono realizacje zadan w zakresie koordynowania
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, przy realizacji zadan
wynikajacych z art. 28b-289 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi  kierowanymi  przez Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego po ww.
kontrolach przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Misku Mazowieckim
w latach 2014-2017 w obszarze zadan okreslonych w ustawie Pgik podijeto
dziatania w celu wyeliminowania wystepowania stwierdzonych nieprawidtowosci,
informujac Wojewodzkiego Inspektora szczegolowo o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych.

(dowad: akta kontroli str. 178-253)
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Ustalone
nieprawidlowosci

" Ocena czastkowa

Wnioski pokontrolne

Prawo zgioszenia
zastrzezen

i

|

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosc

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie do dyrektora Departamentu

Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.
Warszawa, dnia 07Iutego 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler p.o. Dyrektora
Kazimierz Cymerys Tomasz Emiljan
Gt. Specjalista kp. /

2 Dz U.z2017 1., poz. 524 jt., ze zm,
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