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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - 1/18/001 - Realizacja zadan przez Sluzbe Geodezyjng i Kartograficzng!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Infrastruktury
kontrole

Kontroler Adam Koriczak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/51/2018
z dnia 4 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu?,
kontrolowana
Pl. Teatralny 2, 87-100 Torun

Kierownik jednostki - Piotr Calbecki, Marszalek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego3

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna ’ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

T, Na powstgq ocene 'wplynelio m.in. prawidtowe: zorganizowanie_ dzi'aialr_]o.éci SGi'Kg
ocenyoaolnei  finansowanie  zadan zwigzanych z prowadzeniem wojewddzkiej czeSci
y 0going : :
pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®;,  wykonywanie
i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych a takze wspotdziatanie
z Gtéwnym Geodetq Krajus w zakresie wykonywanych zadan.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na: niewykorzystywaniu do prowadzenia
wojewodzkiej czesci  pzgik  systemu  teleinformatycznego;  niepowolaniu
w okreslonym przepisami prawnymi terminie Komisji do przeprowadzania oceny
przydatnosci uzytkowej materiatow tego zasobu oraz niedokonaniu w 2016 r. oceny
przydatno$ci uzytkowej tych materiatow.

Ponadto NIK zwraca uwage na nieprowadzenie portalu internetowego
pozwalajacego na udostepnianie materiatow wojewddzkiej czesci pzgik w postaci
dokumentéw elektronicznych i spelniajgcego wymagania okre$lone w § 19 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 .
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego’.

Dalej: ,SGIK".

Dalej: ,Urzad" lub ,UMWK-P",

Dalej: ,Marszatek”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozyltywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badZ uzupelnia ocene ogblng
o dodatkowe objasnienie.

5 Dalej takze: ,pzgik’.

6 Dalej: ,GGK".

7 Dz.U.z2013r. poz. 1183. Dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie pzgik”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.1 Wedlug Regulaminu organizacyjnego Urzedu, Geodeta Wojewddztwat podlega
merytorycznie Marszatkowi, funkcjonuje w strukturze Departamentu Rolnictwa
| Geodezj®, prowadzi bezposredni nadzér nad Wojewodzkim OSrodkiem
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej’®. W Regulaminie wewnetrznym DRIG
podano m.n., ze GW wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowe;
powierzone Marszalkowi i zapisane w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne!!. Wymieniono w nim zadania: (1)GW - m.in.
prowadzenie wojewodzkiej czesci pzgik, wykonywanie i udostepnianie
kartograficznych ~ opracowan  tematycznych dla  obszaru  wojewodziwa,
wspoldziatanie z GGK w roéznych zakresach; (2)Biura GW - m.in. analiza,
planowanie, zlecanie, kontrola i odbiér prac geodezyjnych i kartograficznych;
(3)WODGIK - m.in. administrowanie i zarzadzanie wojewddzka czescig pzgik,
udostepnianie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych i metadanych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-26)

W wojewodzkiej SGIK w latach 2014-2016 zatrudniano dziewieciu pracownikow,
a od 2017 r. stan zatrudnienia wynosi osiem oséb. Wszyscy majg wyksztalcenie
wyzsze w tym szeSciu geodezyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 33-41)

GW spelnia warunki okre$lone w § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢
wojewodcy inspektorzy nadzoru geodyzyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni'2,

(dowod: akta kontroli str. 27-32)

1.2 W Urzedzie, w latach 2014 - 2018 (I polrocze)®, jednostki zewnetrzne
przeprowadzity w zakresie geodezji i kartografii jedng kontrole oraz audit. Audytor
z PIHZC Spétka z 0.0. w 2017 r. przeprowadzit audit w zakresie funkcjonowania
systemu zarzadzania jakoscig zgodnie z normg PN-EN I1SO 9011:2015-10.
W dziatalnosci GW nie stwierdzono niezgodnosci. Kontrola zrealizowana przez
Kujawsko-Pomorskiego  Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w 2017 r. w zakresie prowadzenia cze$ci wojewodzkiej pzgik
wykazata uchybienia. Sformutowano siedem zaleceri pokontrolnych. Na dzien
19 czerwca 2018 r. nie wykonano czterech zalece™ powigzanych z zakupem
systemu teleinformacyjnego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, o ktérym mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

(dowdd: akta kontroli str. 42-73)
GW wyjasnit, ze zakup systemu teleinformatycznego ma zapewnione finansowanie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-

8 Dalej: ,GW".

% Dalej: ,DRIG".

0 Dalej: ,WODGIK" lub ,Osrodek”.

" DzU.z2017r. poz. 2101 j.t. ze zm. Dalej: ,Pgik’".

12 Dz.U.z 2004 r. Nr 249, poz. 2498. Dalej: ,rozporzadzenie Ml z 9 listopada 2004 r.".

13 Badany okres".

1. Ujednolicenie rejestru zgloszen i rejestru wnioskdw prowadzonych w programie ,O$rodek’,
2. Doprowadzenie do aktualizacji lub zakupu systemu teleinformatycznego do prowadzenia pzgik, kiory by
spefniat wymogi § 7 rozporzadzenia w sprawie pzgik, 3.Doprowadzenie portalu internetowego do
udostepniania materialéw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych do zgodnosci z wymogami § 19
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pzgik, 4. Opatrywania stosownymi klauzulami dokumentéw zasobu
udostepnianych wnioskodawcom w postaci dokumentéw elektronicznych,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pomorskiego na lata 2014-2020, o$ priorytetowa 2 ,Cyfrowy region”. Srodki z tego
programu zostaty uruchomione w 2018 r. Przewidywany termin realizacji zadania
okreslono na 2019 r. Wdrozenie systemu spowoduje wykonanie pozostalych do
wykonania zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 71-73)

1.3 W latach 2014-2018 pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu Urzedu'® nie

przeprowadzali kontroli wewnetrznych oraz audytbw w zakresie geodezji

i kartografii.

Dyrektor DKIA wyjasnit, ze analiza ryzyka i zasobéw audytu przeprowadzona

w Departamencie nie dawala podstaw do wytypowania tego obszaru do audytu.
(dowod: akta kontroli str, 74-75)

1.4 W latach 2014-2018 (19 czerwca) do Urzedu nie wplynety skargi na dziatalnos¢
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.
(dowdod: akta kontroli str. 76-77)

1.5 GW nadzoruje WODGIK. Prace w zakresie geodezji i kartografii zlecane przez
Marszatka lub GGK po wykonaniu przekazywane sg do WODGIK. Pracownicy
Osrodka w ramach nadzoru sprawdzajg wykonanie przedmiotu zaméwienia zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych'6 oraz
bazy danych obiektow ogdlnogeograficznych'?, a takze standardowych opracowan
kartograficznych'®,  Sprawdzeniu podlega réwniez poprawno$¢ wykonania
i skompletowania prac, zgodnie z Zasadami kompletowania materiatow i zbioréw
danych powstalych w wyniku opracowania i aktualizacji BDOT10k™ oraz
standardowych opracowan kartograficznych, a takze materialéw i danych do odbioru
wymienionych w zatgczonych do opracowan Warunkach technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 78-136)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie, gospodarowanie oraz aktualnos¢ i kompletno§é
wojewodzkiej czesci pzgik oraz finansowanie zadan z tym zwigzanych

2.1 W wojewodzkiej czesci pzgik gromadzono:
- baze danych, o ktorej mowa w art. 4 ust.1a pkt.8 Pgik;
- operaty techniczne  zawierajace  rezultaty prac  geodezyjnych
i kartograficznych, wykonanych w zwigzku z tworzeniem, weryfikacjq lub
aktualizacjq bazy danych, o ktorej mowa w pkt 1, oraz cyfrowe zbiory kopii
dokumentéw, wehodzacych w skiad tych operatéw;

15 Dalej: ,DKIA".

16 Dalej: ,BDOT".

7 Dalej: ,BDOQ".

18 Dz.U.z2011r. Nr279, poz. 1642.

19 Jest rejestrem publicznym prowadzonym przez marszalkow wojewddziw, opracowanym w siopniu
szczegolowosci odpowiadajacym mapie w skali 1:10 000. Zakres informacyjny BDOT 10k obejmuje dziewieé
kategorii klas obiektow, do kiérych naleza; sie¢ wodna, sie¢ komunikacyjna, sie¢ uzbrojenia terenu, pokrycie
terenu, budynki, budowle i urzadzenia, kompleksy uzytkowania terenu, tereny chronione, jednostki podziatu
terytorialnego i obiekty inne.
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mapy topograficzne w skali 1:10 000, o ktérych mowa w art. 4 ust.1e pkt.3
Pgik, oraz inne mapy topograficzne i tematyczne, tworzone przez marszatka
wojewddztwa;

- materialy geodezyjne i kartograficzne zwigzane z analiza zmian w strukturze
agrarnej, programowaniem i koordynacjq prac urzadzeniowo-rolnych oraz
monitorowaniem zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz ich bonitacji;

- opracowania powstale w wyniku wykonania prac geodezyjnych
i kartograficznych pozyskane od Geodety Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego — mapa hydrograficzna i Geodety Wojewodztwa Pomorskiego -
mapa sozologiczna oraz kopie baz danych pozyskane z centralngj
i powiatowej czesci pzgik, niezbedne do realizacji zadan Marszatka
w dziedzinie geodezji i kartografii.

(dowod: akta kontroli str. 137-176)

2.1.1 W badanym okresie materialy i zbiory danych do wojewddzkiej czesci pzgik
pozyskiwano w wyniku: (1) dziatan Marszatka polegajacych na zlecaniu opracowan
tematycznych i topograficznych wraz z aktualizacjg BDOT10k — zawarto dziewie¢
umoéw, np. opracowanie cyfrowych arkuszy map topograficznych KARTO; (2)
dziatan GW (wlasnych) — wykonanie wojewodzkich zestawien zbiorczych danych
objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw?0 dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
stany na 1 stycznia 2015 r, 2016 r, 2017 r. i 2018 r; (3) uczestniczenia
w projektach GGK - uczestniczono w czterech projektach, np. ,Georeferencyjna
Baza Danych Obiektdéw Topograficznych wraz z krajowym systemem zarzadzania”.
Pozyskano kopie baz obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (1029 arkuszy);
(4) wspotpracy z Glownym Urzedem Geodezji i Kartografii2! na podstawie siedmiu
zawartych uméw zlecit do wykonania prace kartograficzne dotyczace obszaru
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, np. opracowanie cyfrowych arkuszy map
topograficznych w skali 1:10 000 dla wybranych obszaréw miejskich na podstawie
bazy BDOT10k; (5) wymiany miedzy zasobami - w badanym okresie pozyskiwano
trzykrotnie, np. ortofotomapa pozyskana od Prezydenta Torunia.

(dowdd: akta kontroli str. 177-183)

2.1.2 W latach 2014-2018 (28 czerwca) materiaty i zbiory danych z wojewddzkiej
czesci pzgik udostepniano: (1) odptatnie w trybie art. 40a ust. 1 Pgik na podstawie
wniosku o udostepnienie — 957 wnioskdw; (2) nieodptatnie w trybie art. 40a ust. 2
pkt 2 Pgik na podstawie wniosku o udostepnienie - 23 wnioski; (3) nieodptatnie
w trybie art. 40a ust. 2 pkt 3 Pgik na podstawie zgloszenia prac geodezyjnych lub/i
kartograficznych — 26 zgloszen; (4) nieodplatnie w trybie art. 40a ust.2 pkt 4 Pgik na
podstawie wniosku o udostepnienie w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne?? -
71 wnioskéw; (5) nieodpfatnie w trybie art. 40 ust. 2a Pgik na podstawie pism od
organow SGIK - pie¢ pism. Wszystkie wnioski, zgtoszenia i pisma rozpatrzono
pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 184-206)

2.1.3 Na materiatach gromadzonych lub udostepnianych z czesci wojewddzkiej
pzgik umieszczano klauzule wediug wzoréw okreslonych  odpowiednio
w zalgcznikach nr 3i nr 4 do Pgik.

(dowod: akta kontroli str. 207-210)

0 Dalej: egib™.
21 Dalej: ,GUGIK".
2 Dz.Uz2017 . poz. 570 jt.



2.1.4 Bezptatna wymiana danych, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2a Pgik miedzy
poszczegolnymi czesciami zasobu odbywala sie¢ na podstawie pisemnego
wystepowania przez organ SGiK o udostepnienie danych w zakresie niezbednym do
realizacji jego zadan ustawowych. Materiaty udostepniane byly poprzez serwer
WODGIK Iub na informatycznych no$nikach zewnetrznych. Wymiana miedzy
bazami danych zasobu, a wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych
polegala na wybraniu z niego materialdw wymienionych przez wykonawce dla
wskazanego obszaru, umieszczenie ich na dysku lokalnym, spakowanie i przestanie
w zalezno$ci od umowy na wiasciwy serwer.

(dowdd: akta kontroli str. 211-215)

21.5 Komisje do przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej materialow
wojewddzkiej czesci pzgik powotano 13 czerwca 2016 r.22 W WODGIK przydatno$e
uzytkowa materialdow oceniono 5 wrze$nia 2017 r. Z protokotu?* zawierajacego
wszystkie elementy wymagane przepisem § 27 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
pzgik wynikato m.in., ze Komisja dzialatajaca w skladzie czteroosobowym wykazala
w nim 48 materialow?®, ktére utracily przydatno$¢ uzytkowa. Ustalenia Komisji
zaakceptowal GW.

(dowdd: akta kontroli str. 216-226)

2.2 W badanym okresie wnioski o udostepnienie materialtéw wojewddzkiej czesci
pzgik, licencje upowazniajace wykonawce prac geodezyjnych/kartograficznych do
wykorzystania udostepnionych materiatdw zasobu w pracach geodezyjnych
i kartograficznych objetych obowigzkiem zgtoszenia oraz licencje okreslajace zakres
uprawnien licencjobiorcy, innego niz wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych podlegajacych obowigzkowi zgloszenia, do wykorzystywania
udostepnionych materiatow zasobu, a takZze dokumenty obliczenia opat,
sporzadzano zgodnie z wymogami wynikajacymi odpowiednio z zalgcznikéw nr 2,
nr 7, nr6inr9 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca
2014 r. w sprawie udostepniania materialow pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opfaty?,
uwzgledniajac zmiany tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 186-199, 211)

2.2.1 Ewidencjonowanie oraz zarzgdzanie materialami wojewodzkiej czesci pzgik
odbywalo sie za pomocg programu OSRODEKZ i programu ArcGIS, ktére
zapewniajg m.in.: (1) rejestracje oraz obsluge zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych; (2) ewidencjonowanie i udostepnianie materiatow zasobu;
(3) prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu;
(4) naliczanie oplat, wystawianie faktur i przyjmowanie wplat za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne; (5) wystawianie licencji; (6) prowadzenie magazynu
map drukowanych i ich sprzedaz oraz (7) utworzenie metadanych infrastruktury
informacji przestrzenne;.

(dowod: akta kontroli str, 227-237)

2.2.2 Udostepnianie materiatow wojewddzkie] czesci pzgik nastepowato poprzez
zamieszczanie ich na serwerze WODGIK i przekazywanie indywidualnym odbiorcom
adresu strony internetowej lub nagrywanie materiatow na informatycznych

3 Zarzadzenie nr 43/2016 Marszatka z 13 czerwca 2016 r. w sprawie powotania Komisji przeprowadzajacej
ocene przydatnodci uzytkowej materialdw wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zmienione zarzadzeniem nr 39/2017 Marszatka z 16 sierpnia 2017 r.

M Protokot nr 1/2017 z przeprowadzonej oceny przdatnosci uzytkowej materialow wzgik.

% Np. mapa topograficzna w skali 1:10 000, 231.422 BRATIAN uklad 1965.

% DzU.z2014r. poz. 917 ze zm.

7 Wersje: 8 FB oraz 8,5 FB.



Ustalone
nieprawidlowosci

nosnikach zewnetrznych. W WODGIK nie dysponowano portalem internetowym za

pomocg ktdrego mozna udostepnia¢ materiaty wojewodzkiej czesci pzgik w postaci

dokumentéw elektronicznych w rozumieniu § 19 rozporzadzenia w sprawie pzgik.
(dowdd: akta kontroli str. 237)

2.3 W latach 2014-2018 (I potrocze) z budzetu samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego finansowano SGIK w zakresie: (1) przebudowy i remontéw lokali
przeznaczonych do prowadzenia zasobu - 7,5 tys. zk; (2) wyposazenia i utrzymania
w nalezytym stanie technicznym lokali przeznaczonych do prowadzenia
wojewodzkiej czesci pzgik — 19,2 tys. zt; (3) informatyzacji zasobu - 40 tys. zt; (4)
zakladania, aktualizacji i modernizacji map topograficznych i tematycznych -
109,2 tys. zI?8; (5) zakupu urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego,
oprogramowania oraz sprzetu poligraficznego niezbednych do realizacji zadan
wymienionych w art. 41b ust. 3 pkt 1-6 Pgik — 100,7 tys. z oraz (6) podnoszenia
kwalifikacji pracownikow SGIK zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem
wojewodzkiej czeéci pzgik przez pokrywanie kosztow szkolen, narad i konferencji
w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymania i rozwoju zasobu - 15,6 tys. ZI.
tacznie przekazano z budzetu samorzadu 285,2 tys 1.

(dowdd: akta kontroli str. 238-274)

24 W latach 2014-2018 (do 18 czerwca) Srodki uzyskane z wplywow za
udostepnianie przez WODGIK materialy z wojewddzkiej czesci pzgik wynosily
116,0 tys. 4.

(dowod: akta kontroli str. 275)

W sprawie sprzetu i oprogramowania wykorzystywanego do realizacji zadan
Marszatka w zakresie prowadzenia wojewodzkiej czesci pzgik, GW wyjasnit, Ze
posiadane przez WODGIK obecnie oprogramowanie jest wystarczajace do
prowadzenia tego zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 276-277)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komisje do przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej materiatow
wojewodzkiej czesci pzgik powotano dopiero dnia 13 czerwca 2016 r., co nie jest
zgodne z przepisem § 34 rozporzadzenia w sprawie pzgik, ktory stanowi, Ze
Komisja ta powinna by¢ powofana do 8 kwietnia 2014 r.
Marszatek wyjasnit, ze na skutek probleméw zdrowotnych GW w 2014 r.
i przebywaniu przez 134 dni robocze na zwolnieniu lekarskim, przeoczono
konieczno$¢ przedlozenia Marszatkowi projektu zarzadzenia w sprawie powolania
ww. Komisji, w terminie wynikajgcym z przepisow prawa. Kiedy w 2016 .
zorientowano sie, ze obowigzek ten nie zostal zrealizowany, projekt zarzadzenia
przygotowano i przedtozono Marszatkowi, a zarzadzenie weszlo w zycie 13 czerwca
2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 278-280)

2. W 2016 r. nie dokonano oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw wojewddzkie]
czesci pzgik, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z przepisu § 27 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie pzgik.

GW wyjasénit, ze z powodu zmian kadrowych oraz planowanego przeniesienia do
koca 2016 r. WODGIK do nowej siedziby, postanowiono potaczy¢ posiedzenie

2 Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazat na ten cel dodatkowo dotacje w wysokosci - 305,0 tys. zt.
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Komisji z przeprowadzka. Jednak ostatecznie zmiana siedziby WODGIK nastapita
w miesigcu lipcu 2017 r. dlatego Komisja zebrala sig 5 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 281)

3. Podczas pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania, udostgpniania oraz
zabezpieczania materiatéw wojewodzkiej czesci pzgik nie wykorzystywano systemu
teleinformatycznego o ktérym mowa w przepisie § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pzgik.

GW wyjasnit, ze zakup systemu teleinformatycznego ma zapewnione finansowanie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, o$ priorytetowa 2 ,Cyfrowy region”. Srodki z tego
programu zostaly uruchomione w 2018 r. Przewidywany termin realizacji zadania
okreslono na 2019 r. W 2016 r. dwie firmy prezentujace takie systemy oszacowaly
koszty wdrozenia na poziomie 200,0 tys. zt i 430,0 tys. zt. Obecnie prowadzone sg
konsultacje z przedstawicielami WODGIK innych wojewddztw w sprawie wyboru
najlepszego rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 282)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieprowadzenie portalu internetowego
pozwalajacego na udostepnianie materiatow wojewddzkiej czesci pzgik w postaci
dokumentéw elektronicznych i spelniajacego wymagania okreslone w przepisie § 19
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pzgik. Zdaniem NIK portal ten mégtby usprawni¢
prace WODGIK, a petentom utatwi¢ dostep do materiatéw zasobu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Prawidlowo$¢ wykonywania i udostepniania kartograficznych opracowan
tematycznych

31 W latach 2014-2018 (I potrocze) dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wykonano mapy sozologiczne i hydrograficzne w wersji drukowanej i bazodanowej,
ktére przekazano do pzgik. Hydrograficzne i sozologiczne kompozycje mapowe
w wersji scalonej calego obszaru wojew6dztwa w formacie programu ArcGIS v. 10.0
zostaly udostepnione w formie ustugi Web Map Service (WMS) na stronie
http://geoportal.infoteren.pl. W wersji papierowej udostepnianiano je odptatnie.

(dowod: akta kontroli str. 283-303)

3.2 W okresie objetym kontrolg Marszalek w uzgodnieniu z GGK aktualizowat
BDOT10k wraz z opracowaniem arkuszy map topograficznych. Aktualizacjg objeto
w ramach poszczegoinych arkuszy. (1) w 2015 r. jeden powiat — opracowanie
10 cyfrowych arkuszy map topograficznych KARTO; (2) w 2016 r. sze$¢ powiatow —
opracowanie 35 arkuszy; (3) w 2017 r. 11 powiatéw — opracowanie 56 arkuszy; (4)
w 2018 r. 14 powiatéw — opracowanie 60 arkuszy. Mapy topograficzne w skalach:
1:10000, 1:25000, 1:50000 i 1:100000 udostepniano zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 304-305)

3.3 Marszalek w latach 2014-2018 (I pétrocze) nie zawierat z GGK porozumien
dotyczacych merytorycznego i finansowego wspbtdziatania przy opracowaniu dla
okre$lonego obszaru wojewodztwa map topograficznych w skali 1:25000 lub
1:50000. Marszalek 12 wrze$nia 2014 r. zawart z GGK porozumienie?® w sprawie
wspoldziatania przy tworzeniu map topograficznych w skali 1:10000, prowadzeniu

B Dalej: ,Porozumienie z 12 wrzeénia 2014 r.".
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w systemie teleinformatycznym BDOT 10k oraz koordynacji zadan realizowanych ze
srodkow Regionalnych Programéw Operacyjnych® i Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa®!. Do porozumienia w dniu 27 listopada 2017 r. podpisano Aneks
nr 1, rozszerzajacy wspotprace o aktualizacje BDOT10k i mozliwo$¢ wspoldziatania
GGK w finansowaniu wymienionych w porozumieniu zadan.

(dowod: akta kontroli str. 306-312)

3.4 W latach 2014-2017 Marszatek wspotuczestniczyt w dwoch projektach
centralnych, realizowanych przez GGK. W 2014 i 2015 r. w projekcie,
pt. ,Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych wraz z krajowym
systemem zarzadzania” oraz w 2016 r. w projekcie, pt. ,Opracowanie cyfrowych
arkuszy map topograficznych w skali 1:10000 dla wybranych obszaréw migjskich”.
Na 2018 r. zaplanowano ,Aktualizacje bazy danych obiektéw topograficznych dla
wybranych obszaréw Polski”. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim do aktualizacji
wybrano powiat torunski ziemski i m. Torun oraz opcjonalnie powiat lipnowski,
m. Bydgoszcz i m. Grudzigdz. GGK w lutym 2015 r. powotal Zesp6t ds. aktualizacji
BDOT10k, tworzenia standardowych opracowan kartograficznych, rozwoju
krajowego systemu zarzadzania baza danych obiektow topograficznych oraz
biezacej realizacji projektow w ramach RPO i PO PC. Marszalek na podstawie
Porozumienia z 12 wrzesnia 2014 r. delegowat dwie osoby do pracy w tym Zespole.
Urzedowi, w ramach projektéw centralnych, GGK nie przydzielat zadan do
samodzielnej realizacji, poza kontrolg merytoryczng przekazywanych przez
wykonawcow prac, dotyczacych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 314-330)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wspotdziatanie z samorzadami gminnymi i powiatowymi w celu
podejmowania projektow dotyczacych zmian struktury powierzchni
gospodarstw rolnych i zagospodarowania poscaleniowego

4.1 W okresie objetym kontrolg nie skladano wnioskow o postepowania dotyczace
scalania gruntdw, dlatego nie zachodzita potrzeba programowania i koordynacji
prac w tym zakresie. Wojewddzka SGIK nie wspoldziatata z samorzadami gminnymi
i powiatowymi w sprawach projektow zmian struktury powierzchni gospodarstw
rolnych i zagospodarowania poscaleniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332)

4.2 Zmiany w sposobie uzytkowania gruntéw monitorowano przygotowujac
corocznie zestawienie zbiorcze, pt. ,Analiza struktury wilasnosci i sposobu
uzytkowania gruntow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”. W opracowaniach
poréwnywano dane z lat 2009 i 2015, 2014 i 2015 oraz 2015 i 2016. Poréwnanie
danych z lat 2016 i 2017 jest opracowywane. Zestawienia te dostepne sg
w internecie pod adresem http://geoportal.infoteren.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332)

% Dalej: ,RPO".
31 Dalej: FOPC.
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Whioski pokontrolne

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Wspoldzialanie z GGK w prowadzeniu panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju?, w tym prowadzeniu
bazy danych PRG

5.1 GGK, pismami® z 26 pazdziemnika 2016 r. poinformowat Marszatka, ze jest
w trakcie wykonania prac zwigzanych z okresowq weryfikacjg danych PRG.
W zwigzku z tym wystapit do organdw administracji publicznej** o przygotowanie
i udostepnienie materiatow stanowiacych podstawe weryfikacji i aktualizacji PRG
oraz zlecit wykonanie czesci prac firmie zewnetrznej. Zwrdcit sig rowniez do
Marszatka o wspétdziatanie z GUGIK przy weryfikacji. Wspotpraca miata polegac na
ewentualnych interwencjach u dysponentéw, ktérzy w wyniku ponaglen wykonawcy
lub GUGIK nie przekazywali potrzebnych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 333-338)

GW wyjasnil, ze podczas weryfikacji PRG nie bylo potrzeby interwencji
u dysponentéw. W dniach 1 i 2 lutego 2018 r. odbylo sie spotkanie geodetow
wojewddztw podczas ktorego rozmawiano m.n. na temat udziatu marszatkow
wojewddztw w prowadzeniu PRG przez GGK. Podniesiono kwestie braku informacii
z GUGIK o powstaniu bazy inicjalnej PRG i informowaniu tylko o rozpoczeciu
aktualizacji PRG. Geodeci wojewddztw postulowali o przekazywanie biezacych
informacji dotyczacych prowadzenia PRG, a w przypadku przeprowadzania
okresowej weryfikacji zadeklarowali wole wspdtdziatania. Podkreslono, ze dostep do
PRG jest wazny dla marszatkow wojewddztw, poniewaz rejestr ten jest bazg
referencyjng do prowadzenia BDOT10k.

(dowod: akta kontroli str. 339)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Przeprowadzanie oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw wojewddzkiej czeSci
pzgik, nie rzadziej niz raz w roku,

2. Kontynuowanie dzialan zmierzajacych do zakupu wymaganego systemu
teleinformatycznego.

3. Rozwazenie utworzenia portalu internetowego, spelniajgcego wymagania
okreslone w § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

2 Dalej: ,PRG".

33 Znak: KN-PRG.430.33.2016.5. | KN-PRG.430.33.2016 6.

3% Wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci miast oraz wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego.

% Dz U.z2017r, poz. 5241, ze zm.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /E (0 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Adam Konczak Tomasz Emiljan /|
Gt. S{;ecjalista kp.

podpis
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