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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 - Realizacja zadan przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Witold Olczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/84/2018 z dnia
13 listopada 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie,
ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow!

Piotr Cwik, Wojewoda Matopolski2 od dnia 3 czerwca 2017 r.

Poprzednio funkcje Wojewody Matopolskiego petnili: Jerzy Miller od dnia 12 grudnia
2011 r. do dnia 8 grudnia 2015 r. oraz Jozef Pilch od dnia 9 grudnia 2015 r. do
2 czerwca 2017 T,

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2014-2018  Malopolski  Wojewodzki  Inspektor ~ Nadzoru — Geodezyjnego
i Kartograficznego* poprawnie realizowat powierzone mu zadania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ utworzenie w strukturze organizacyjne] Urzedu
wyodrebnionej komorki do obsiugi zadan MWINGIK oraz zatrudnienie w niej
pracownikow z odpowiednimi kwalifikacjami. Terminowo zatatwiano sprawy
administracyjne, prowadzono postepowania odwotawcze oraz rozpatrywano skargi.
Wtasciwie przechowywano kopie zabezpieczajace bazy danych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku w dwéch przypadkach oswiadczen
pracownikow kierowanych do wykonywania kontroli, przewidzianych przepisem art.
19 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej® oraz
przeprowadzenia jednej kontroli w 2014 r. na podstawie nigprawidtowo
wystawionego upowaznienia do kontroli. MWINGIK udzielit takze jednego
upowaznienia do kontroli bez podania daty jego wystawienia. Nieprawidiwosci te
nie wplynety negatywnie na koricowy wynik pracy MWINGIK.

1 Dalej: ,Urzad" lub ,MUW".

2 Dalej: ,Wojewoda".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowoéci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane]
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia oceng ogolng
o0 dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: ,MWINGIK".

5 Dz.U.z2011r. Nr 185, poz. 1092 (dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej").
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

1.1 Wedlug Statutu MUWS, Regulaminu Organizacyjnego MUW?’, Wojewodzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna® funkcjonowata jako odrebna komorka
organizacyjna w strukturze Urzedu, byta kierowana przez MWINGIK, bedacego
organem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie i podlegajacego
bezposrednio Wojewodzie. Pracownicy WIGIK za realizacje zadan merytorycznych
odpowiadali przed MWINGIK, a w sprawach pracowniczych podlegali Dyrektorowi
Generalnemu Urzedu. Siedziba Inspekcji miescita sie w budynku MUW w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 6, 11, 15, 20)

Wedtug stanu na dzien 19 listopada 2018 r. w WIGIK w Krakowie zatrudnionych byto
23 pracownikow®, w tym 9 pracownikow pracowato w Oddziale Nadzoru
Geodezyjnego i Kontroli — wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze geodezyjne
i uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii oraz 10 pracownikow
pracowalo w Oddziale Katastru - 7 o0sob posiadalo wyksztalcenie wyzsze
geodezyjne (w tym 6 takze uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii), 2 osoby wyksztalcenie wyzsze prawnicze i 1 osoba wyksztaicenie
wyzsze administracyjne. Ponadto w sktad Inspekcji wchodzity: Samodzielne
Stanowisko Pracy ds. Budzetu, Analiz i Organizacji (dwie osoby z wyksztalceniem
wyzszym nie geodezyjnym) i Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Infrastruktury
Informacji Przestrzennej (jedna osoba z wyksztalceniem wyzszym geodezyjnym
I uprawnieniami w dziedzinie geodezji i kartografii). Wszyscy pracownicy WIGIK
posiadali zakresy obowigzkdw obejmujace m.in. zadania wynikajace z ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne'® oraz Regulaminu MUW,
w tym: sprawy objete dziatem administracji rzadowej rozwdj wsi w zakresie scalania
I wymiany gruntow, gleboznawcze] klasyfikacji gruntdw, a takze z zakresu
planowania, realizacji i rozliczania srodkow finansowych z budzetu panstwa na
dotacje celowe dla samorzadéw powiatowych i samorzadu wojewddztwa oraz
wykonywanie innych czynnoSci wynikajacych z zadan  wspdlnych dla
poszczegoinych komérek organizacyjnych Urzedu. WIGIK prowadzit réwniez
obstuge administracyjng rzecznika dyscyplinamego i Wojewddzkie] Komisji
Dyscyplinarnarnej dla osob wykonujgcych samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii'l.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 30-99, 1784-1908)

6  Statut Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego nadany zarzadzeniem nr 151/03 z dnia 27 maja 2009 r.
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego nr 357, poz. 2560) obowigzywat do dnia 13 kwietnia 2016 r. Statut MUW
nadany zarzadzeniem z dnia 8 lutego 2016 r. (Dz. Urz. poz. 2074) obowigzuje od dnia 14 kwietnia 2016 r.
ze zm. — zwany dalej; ,Statutem”.

7 Regulamin Organizacyjny Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego ustalony zarzadzeniem nr 255/10
Wojewody Matopolskiego z dnia 29 czerwca 2010 r. obowigzywat do 14 kwietnia 2016 r. Regulamin
Organizacyjny MUW ustalony zarzadzeniem nr 89/16 Wojewody Malopolskiego z dnia 18 kwietnia 2016 r.
obowigzuje od 15 kwietnia 2016 r. - zwany dalej: ,Regulaminem UW".

8  Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 31 § 22 Statutu Urzedu wprowadzonego zarzadzeniem nr 151/09 Wojewody
z 27 maja 2009 r. oraz § 1 ust. 1, 2 i 6 zarzadzenia zmieniajacego nr 341/15 Wojewody z 1 pazdziemnika
2015 r. w sprawie zmian w Statucie MUW. Zgodnie z zalacznikiem 1 pkt 18, zatacznikiem 2 pkt. 18
i zatacznikiem 4 Regulaminu Urzedu, przyjetego zarzadzeniem Wojewady nr 285/10 i § 1 pkt. 4 zarzadzenia
Wojewody nr 265/11 z dnia 18 lipca 2011 r. zmieniajacego Regulamin Urzedu oraz zgodnie z zalgcznikiem
1 pkt. 14, zatacznikiem 2 pkt. 14 i zalacznikiem 5 zarzadzenia nr 89/16 Wojewody z dnia 18 kwietnia 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu MUW — dalej: ,WINGIK” lub ,Inspekgja’.

9 Liczba pracownikow nie obejmuje MWINGIK, plan przewidywat 21 etatow — jedna osoba przebywata na
urlopie magierzynskim i cztery osoby byly zatrudnione na ¥: etatu, w tym jedna osoba zatrudniona na %
etatu wykonywata swoje czynnosci zawodowe w Delegaturze MUW w Nowym Saczu. Jedna osoba
znajdowata sig w okresie wypowiedzenia z terminem odej$cia z dniem 30 listopada 2018 1.

0 Dz.U.z2017r. poz. 2101 j.t. ze zm. Dalej; ,ustawa pgik”.

" Na podstawie punktu 14 zatgcznika Nr 2 (Zakresy Dzialania Wydzialdw Urzedu) do Regulaminu UW
w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2016 1.



MWINGIK spefniat warunki okre$lone w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewodcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego | kartograficznego,
geodeci wojewddzcy, geodeci powiatowi i geodeci gminni®2,

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

MWINGIK upowaznit trzech pracownikow, tj. kierownikow: Oddzialu Nadzoru
Geodezyjnego i Kontroli i Oddzialu Katastru w WIGIK oraz gtownego specjaliste
zatrudnionego na Samodzielnym Stanowisku Pracy ds. Infrastruktury Informacji
Przestrzennej, do zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym podpisywania decyzj,
postanowien i zaswiadczen. Ponadto upowaznienie do podpisywania pism w toku
postepowania, nie koficzacych spraw, otrzymai pracownik Delegatury w Nowym
Saczu - upowaznienie to nie obejmowalo podpisywania aktow administracyjnych
(postanowien, za$wiadczen). Wszyscy upowaznieni pracownicy spetniali wymagania
okre$lone w przepisach § 3 rozporzadzenia MI z dnia 9 listopada 2004 r,, czyl
posiadali wyzsze wyksztalcenie geodezyjne, uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach,
o ktorych mowa w art. 43 pkt. 1 i 2 pgik, oraz 3-letni staz pracy w urzedach
administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadowych, a takze w pelni
korzystali z praw cywilnych i obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str.30-31, 58-59, 91-92, 100-108)

W latach 2014-2018 czynnosci kontrolne przeprowadzalo w danym roku od 4 do 8
pracownikow WIGIK, przy stanie etatow przewidzianych do wykonywania kontroli
(w tych latach) od 10 do 11. MWINGIK wyjasnit, ze dobierajac pracownikow
majacych uczestniczyé w poszczegolnych kontrolach uwzgledniat ich kwalifikacje
oraz ich umiejscowienie w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kontroli. Nie
wykonywali kontroli pracownicy Oddzialu Katastru. Kontrole przeprowadzano
w trybie ustawy o kontroli w administracji rzadowej oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnoci gospodarczej.

(dowad: akta kontroli str. 6, 109)

W budzecie Wojewody™ na funkcjonowanie WIGIK planowano: 1.314,2 tys. zt
w 2014 r.; 14111 tys.zt w 2015 r; 14257 tys. zt w 2016 r., 1.613,7 tys. zt
w 2017 r.i 1.456,8 tys. ztw 2018 1. z tego wydatkowano odpowiednio: 1.313,8 tys. 24,
tj. 99,97%; 1.410,5 tys. zk, tj. 99,96%; 1.427,9 tys. zt, 1j. 100,15%% 1 1.612,6 tys. z1,
i. 99,95% planowanych wydatkow. W roku 2018 wydatki wedlug stanu na dzien
31.10.2018 r. wyniosty 1.245,0 tys. zi, tj. 85,46% planu.

(dowad: akta kontroli str.110-114, 938)

1.2 Dla WIGIK16 na lata 2014-2018 przewidziano ogolem w poszczegolnych latach
odpowiednio 21 etatow!” (20,4), 23 etaty (20,8), 23,4 etaty (21,7), 24,6 etaty (24,1)
i 25,6 etatow (22,5). Wedlug stanu na dzien 26 listopada 2018 r. zatrudnionych byto
23 pracownikéw, w tym 19 na pelny etat i 4 na % etatu (jedna pracownica

12 Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498. Dalej: ,rozporzadzenie Ml z dnia 9 listopada 2004 r.".

13 DzU.z 2017 r. poz. 2168 ze zm.

4 Plan po zmianach.

15 Wedlug wyjasnien Kierownika Oddziatu Rachunkowosci, rozliczenia dokonano wylacznie w oparciu
o budzet zadaniowy. Wzajemne przenikanie sig czgéci zadan realizowanych przez rdzne komérki MUW, nie
pozwolily precyzyjnie wyliczy¢ kosztu funkcjonowania Inspekii.

16 Wylaczono MWINGIK.

17 W nawiasach wykorzystanie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zatrudniona na pelny etat przebywala na urlopie macierzyfiskim)®é, Srednie
wynagrodzenie w WIGIK wynosito brutto 4,7 tys. zi'9.

W 2018 r. w Inspekgji rozwigzano umowy o prace z 5 osobami (4,6 etatu), zawarto
nowe umowy z dwoma pracownikami (1,5 etatu) oraz ogtoszono 2 nabory na jedno
stanowisko pracy — obydwa zakonczone wynikiem negatywnym i na przetomie
listopada i grudnia ogtoszono jeden nabor?,

Wedtug danych2! Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii?? Srednie zatrudnienie
w wojewddzkich inspektoratach nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w kraju
wynosito 0,61 etatu na powiat. Natomiast w wojewddztwie maltopolskim wskaznik
ten wyniost 0,97 etatuz® dla ogétem zatrudnionych w WIGIK oraz 0,29 etatu?
w przeliczeniu na pracownikow faktycznie wykonujgcych kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 109-110, 1785-1786, 1809-1822)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie, przez organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsigbiorcow

2.1 W latach 2014-2018 MWINGIK przeprowadzit tacznie 61 kontroli planowych?®
i 8 doraznych?, a takze 12 kontroli dotyczacych wydatkowania dotacji z budzetu
Wojewody Malopolskiego?”. Kontrole dorazne i dot. wydatkowania dotacji byly
pozaplanowe, uzgodnione z Gléwnym Geodetg Krajuz. Wszystkie kontrole
przeprowadzali pracownicy WIGIK.

(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 109, 118-119)

W zakresie planowania kontroli, na:

— 2014 r. zaplanowano przeprowadzenie frzynastu kontroli, z tego dziewigciu
w starostwach powiatowych?, dwoch w urzedach miast®® oraz jedng
u przedsiebiorcy. W planie wskazano podmioty kontrolowane, tryb oraz terminy
przeprowadzenia kontroli. Uwzgledniono réwniez zadania priorytetowe
wyznaczone przez GGK. Projekt planu zostat uzgodniony3' z GGK, a nastepnie
zatwierdzony przez Wojewode32. W maju 2014 r. w planie wprowadzono zmiane
polegajgcg na zmianie terminu zakonczenia jednej kontroli problemowej
w Starostwie Powiatowym w Wieliczce, z dnia 3 kwietnia 2014 r. na 5 maja 2014

18 Jeden pracownik w okresie wypowiedzenia z terminem zakonczenia pracy 30 listopada 2018 r.

19 tacznie z dodatkiem funkeyjnym i sluzby cywilnej,

2 Postepowanie nie zakonczone do czasu zakonczenia kontroli,

2 Dotyczy 2017 1.

22 Dalej: ,GUGIK".

2 W wojewodztwie matopolskim byto wyodrebnionych 22 powiaty, w tym 3 grodzkie i 19 ziemskich.

% Przy petnej obsadzie etatow przewidzianych do wykonywania kontroli wskaznik wyniésiby 0,5,

& W2014r.-13;201571.-12; 2016 1. - 11; 2017 r. - 141 2018 1. - 11,

B W2014r.-4;2015r.-2; 2016 .- 1: 2017 r. - 1.

7 W2014r1.-8; 20151 —4; 2016 1. - 3; 2017 r. - 412018 1. - 1.

% Dalej: ,GGK,

% W Wieliczce - kontrola problemowa, w Limanowej ~ kontrola problemowa, w Zakopanem — kontrola
problemowa, w Suchej Beskidzkiej — kontrola problemowa, w Myslenicach — kontrola problemowa,
w Proszowicach - kontrola problemowa, w Nowym Targu — kontrola problemowa, w Bochni — kontrola
problemowa, w Brzesku - kontrola problemowa i w Chrzanowie - kontrola sprawdzajaca oaz
u przedsiebiorcy — kontrola kompleksowa.

30 W Tarnowie i w Krakowie - kontrole problemowe.

M Blistopada 2013 T,

3210 grudnia 2013 r.



r. Projekt planu po zmianach zostat uzgodniony z GGK i zatwierdzony przez
Wojewode;

2015 1. zaplanowano przeprowadzenie dwunastu kontroli, z tego dziewieciu
w starostwach powiatowych, dwoch w urzedach gmin, ktorych burmistrzowie
prowadza sprawy nalezace do zakresu zadan i kompetencii starostow, w wyniku
ich powierzenia w drodze porozumienia i jednej u przedsiebiorcy®. W planie
wskazano organy kontrolowane, tryb oraz terminy przeprowadzenia kontroli.
Uwzgledniono réwniez zadania priorytetowe wyznaczone przez GGK. Projekt
planu zostat uzgodniony z GGK*, a nastgpnie zatwierdzony przez Wojewodg?s;

2016 r. zaplanowano przeprowadzenie jedenastu kontroli, z tego jednej
w Urzedzie Marszatkowskim w Krakowie i jednej w Urzedzie Miasta Krakowa
oraz dziewieciu w starostwach powiatowych®. W planie wskazano organy
kontrolowane, tryb oraz terminy przeprowadzenia kontroli. GGK nie wyznaczyt
zadan priorytetowych. Projekt planu zostat uzgodniony z GGK?, a nastepnie
zatwierdzony przez Wojewode3®8. W lipcu 2016 r. w planie wprowadzono zmiany
polegajace na zmianie jednostki wyznaczonej do kontroli. Zrezygnowano
z kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Nowym Sgczu w Il kwartale
2016 r. na rzecz przeprowadzenia kontroli problemowej w  Starostwie
Powiatowym w Nowym Targu. Zmiang uzasadniono wprowadzanymi w tym
okresie zmianami organizacyjnymi i naprawczymi, audytem dokumentacji
i obowigzujacych procedur w Starostwie w Nowym Saczu. Projekt planu po
zmianach zostat uzgodniony z GGK3 i zatwierdzony przez Wojewodg*?;

2017 r. zaplanowano przeprowadzenie czternastu kontroli, z tego jedenastu
w starostwach powiatowych, dwoch w urzedach miast i jednej w urzedzie gminy,
w ktorej burmistrz prowadzi sprawy nalezace do zakresu zadan i kompetencji
starostéw, w wyniku ich powierzenia w drodze porozumienia®’. W planie
wskazano organy kontrolowane, tryb oraz terminy przeprowadzenia kontroli.
Uwzgledniono réwniez zadania priorytetowe wyznaczone przez GGK. Projekt
planu zostat uzgodniony z GGK*2, a nastepnie zatwierdzony przez Wojewodg*.

2018 r. zaplanowano przeprowadzenie jedenastu kontroli, z tego dziesigciu
w starostwach powiatowych i jednej w urzedzie gminy, W kiorej burmistrz
prowadzi sprawy nalezace do zakresu zadan i kompetencii starostow, w wyniku
ich powierzenia w drodze porozumienia®. W planie wskazano organy
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W Nowym Saczu - kontrola sprawdzajgca, w Dabrowie Tarnowskiej — kontrola problemowa,
w Krakowie — kontrola problemowa, w Gorlicach - kontrola problemowa, w Olkuszu - kontrola problemowa,
w Oswigcimiu — kontrola problemowa, W Miechowie — kontrola problemowa, w Tamowie - kontrola
problemowa, w Wadowicach - kontrola problemowa; Urzedy Gminy w Ketach i w Wolbromiu - kontrole
problemowe oaz u przedsigbiorcy — kontrola kompleksowa.

17 listopada 2014 r,

10 lutego 2015 1.

Urzad Marszalkowski w Krakowie — kontrola problemowa, w starostwach w Krakowie - kontrola
sprawdzajaca, w Chrzanowie, Limanowej, Myslenicach, Nowym Saczu, Olkuszu, Oswiecimiu, Tamowie
i w Zakopanem — kontrole problemowe; w Urzgdzie Miasta w Tarnowie — kontrola sprawdzajaca.

12 listopada 2015 .

15 stycznia 2016 1.

29 lipca 2016 .

8 sierpnia 2016 1.

W starostwach powiatowych w: Bochni, Nowym Saczu, Dabrowie Tarnowskiej, Proszowicach, Brzesku,
Gorlicach, Suchej Beskidzkiej, Wieliczce, Zakopanem - kontrole problemowe; w  Wadowicach
i Miechowie — kontrole sprawdzajace; w Urzedach Miast Krakowa i Tarnowa — kontrole problemowe oraz
w Urzedzie Gminy Kety - kontrola problemowa.

28 listopada 2016 1.

16 grudnia 2016 1.

Kontrole problemowe przeprowadzono w starostwach w: Chrzanowie, Olkuszu, Nowym Targu, Odwiecimiu,
Krakowie, Myslenicach i Tarowie; kontrole sprawdzajace przeprowadzono w starostwach w: Limanowe,
Bochni i Nowym Saczu. W Urzedzie Gminy w Wolbromiu przeprowadzono kontrolg problemowa,
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kontrolowane, tryb oraz terminy przeprowadzenia kontroli. Uwzgledniono réwniez
zadania priorytetowe wyznaczone przez GGK. Projekt planu zostat uzgodniony
z GGK%, a nastepnie zatwierdzony przez Wojewode*. W styczniu 2018 roku
dokonano zmiany planu kontroli na rok 2018, polegajacej na zmianie termindw
przeprowadzenia dwoch kontroli problemowych w starostwach powiatowych
w Chrzanowie (z | kwartatu na Il) i w Olkuszu (z | kwartatu na Ill). Zmiany zostaty
uzgodnione z GGK# i zatwierdzone przez Wojewodg?®.

Zatwierdzone przez Wojewode na poszczegolne lata*® plany kontroli i opisane
powyzej plany po zmianach, przekazywano do GGK.

Plan kontroli na rok 2019 MWINGIK przekazat do GGK w dniu 6 listopada 2018 r.
W zwigzku z nowelizacjg zadan priorytetowych wskazanych przez GGK, pismem
z dnia 2 listopada 2018 r., plan bedzie korygowany.

(dowdd: akta kontroli str. 120-435, 483-659, 892-897)

Wszystkie kontrole przeprowadzano na podstawie wydanych przez MWINGIK
upowaznien®®. Kontrole planowe prowadzono w trybie zwyklym poprzedzajac je
opracowaniem programow kontroli. Tematy kontroli realizowano wedtug
uzgodnionych z GGK planéw kontroli. Wszystkie projekty protokoféw kontroli
i projekty wystapien pokontrolnychs! zawieraly opisy stwierdzonych podczas kontroli
uchybien i nieprawidiowosci oraz byly podpisane przez kontrolujgcych i kierownikow
jednostek kontrolowanych. W badanym okresie nie wystepowaly przypadki
odstgpienia od realizacji zalecen pokontrolnych. Do siedmiu na 69 wystapien
pokontrolnych2 kontrolowani wnie$li 31 zastrzezen do facznie sformutowanych 219
zalecen pokontrolnych. W o$miu przypadkach zastrzezenia uznano za zasadne.
Wnoszacy zastrzezenia nie odwolywali sie. Wystgpienia pokontrolne przekazywano
kierownikom jednostek kontrolowanych. Wszyscy kontrolowani odpowiadali na
zalecenia  pokontrolne. W  przypadku  siedmiu  kontroli  problemowych
przeprowadzono kontrole sprawdzajgce, ujete w rocznych planach kontroli.
W przypadku pieciu kontroli sprawdzajacych stwierdzono cze$ciowy brak realizacii
zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 25-27, 118-119, 892-897, 1829-1913, 1988-2157)

W badanym okresie doraznie w trybie uproszczonym skontrolowanos?:
— W 2014 r. Starostwa Powiatowe w Tarnowie, Zakopanem, Proszowicach,
Nowym Saczu,

— W 2015 r. Starostwa Powiatowe w Nowym Saczu i Wieliczce,

45 17 listopada 2017 r.

46 21 grudnia 2017 1.

4 15 stycznia 2018 1.

48 30 stycznia 2018 r.

4 2014r,2015r., 2016 1., 2017 . oraz 2018 .

% Upowaznieniami nr BO-1.057.9.1.2012 z 12.01.2012, nr OK-1.057.15.1.2016 z 23.02.2016 i nr OK-
1.057.2.2.2017 z 28.09.2017, poszczegolni wojewodowie matopolscy upowaznili MWINGIK, m.in. do
udzielania upowaznien do kontroli.

51 0d 12 lipca 2014 1., tj. od dnia wejscia w Zycie przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r.0 zmianie ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2014 r. poz. 897 ze zm.) - (art. 9 ust. 5 ustawy pgik, w zwigzku z art. 11-57 ustawy ¢ kontroli
w administracji rzadowej) — wyniki kotroli sq przedstawiane w projekcie wystapienia pokontrolnego a nie
w protokole kentroli.

%2 61 kontroli planowych i 8 doraZnych; w przypadku dwdch kontroli planowych z 61 na dzien 30.11.2018 .
projekty wystapien pokontrolnych byty w trakcie opracowywania.

5 Trzy kontrole z roku 2014 zostaly przeprowadzone w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 sierpnia 2001 roku w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii (Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz.1090),
ti. na podstawie decyzji MWINGIK, a pozstate w trybie obecnie cbowigzujgcych przepisow czyli po
uzyskaniu zgody Wojewody Matopolskiego.



— W 2016 . Urzad Miasta Krakowa (rok 2016),
— W 2017 r. ponownie Starostwo Powiatowe w Wieliczce.

Tematami kontroli doraznych bylo m.in. sprawdzenie prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkows# i panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®.

(dowad: akta kontroli sir. 120-435, 892-897, 1919-1920, 1927-1951, 2007-2023,
2571-2579)

Przyjmowano od pracownikéw Inspekcji, kierowanych do wykonywania czynnoSci
kontrolnych o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 w ustawie o kontroli
w administracji rzadowej, tj. o braku przeciwskazan do wykonywania czynnosci
kontrolnych u danego podmiotu kontrolowanego, w terminach wcze$niejszych niz
wystawienie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Oéwiadczenia takie byly
wystawiane z wyprzedzeniem od jednego do kilkudziesieciu dni przed wystawieniem
upowaznienia®. Prawidiowe dziafania w zakresie chronologii sporzadzania
poszczegolnych dokumentow do przeprowadzenia kontroli okresla przepis art. 19
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, a takze przepis art. 18 ust. 1 Regulaminu
Funkcjonowania Kontroli Zewnetrznej Wojewody Matopolskiego.

MWINGIK wyjasnita, ze: (...)kontrolerzy skfadali o$wiadczenia wczedniej aby
uniknaé sytuacji wydawania upowaznier dla kontrolera, ktéry podlega wyfgczeniu
z udziatu w kontroli {...)".

(dowod: akta kontroli str. 954-955, 2001-2006, 2015-2020, 2036-2043, 2068-2063,
2081-2088, 2192-2195, 2207-2214, 2249-2256, 2271-2278, 2295-2302, 2331-2338,
0367-2372. 2387-2394, 2400-2416, 2451-2462, 2482-2489, 2501-2508, 2528-2535,

2581)

2.2 W wojewddztwie malopolskim nie zostata zakoriczona modernizacja egib dla
terenow miast oraz dla calego wojewodztwa. Modernizacja egib na terenach
miejskich zostata zakonczona w 7 z 22 powiatow®”. Modernizacje byly wykonywane
na przestrzeni kilkunastu lat w miare dostepnych érodkéw finansowych, a w Zwigzku
z duzq iloScig zmian w przepisach prawa, czeé¢ danych w egib jest niezgodna
z obowigzujacym w 2018 r. stanem prawnym.

MWINGIK wyjasnita m.in, ze cyt. ,np. w powiatach bochenskim, brzeskim,
limanowskim, miechowskim, olkuskim, proszowickim | w mig$cie Tarnowie
wykonana zostafa modernizacja egib w zakresie budynkow, a nadal nie zostafa
zakofczona modernizacja egib w zakresie gruntow. Podobnie jak w przypadku
modernizacji egib na terenach miejskich, na terenie catego wojewddztwa istniejg
obreby zmodernizowane, w ktérych ze wzgledu na zmiany przepiséw, dane dot.
gruntéw ilub  budynkéw  nie spefniajg obecnych wymogow okre$lonych
w przepisach. W 714 z 2.641 obrebow, modemizacja egib zostafa zaplanowana do
realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Mafopolskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WM). W ramach RPO WM kazdy
powiat realizowat odrgbny projekt.” Wedlug wyjasnien MWINGIK ze wzgledu na
bardzo duze zapotrzebowanie na rynku na ustugi geodezyjne — uruchomione w te]
samej perspektywie finansowej RPO w zakresie projektow geodezyjnych w innych
wojewodztwach oraz projekt centralny ZSIN faza || — powiaty borykaja sig z brakiem
wykonawcow w zakresie modemizacji egib, a tym samym wystepuja opbznienia

5 Dalej: ,egib”.

5 Dalej: ,pzgik’.

56 Dot, odwiadczen wystawionych do nastepujacych upowaznien: 39 i 40 z roku 2014; 18,19.27, 34 35 z roku
2015: 6,7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31 32 z roku 2016; 6, 7, 8, 9, 10, 11,12, 13,
1617 z roku 2017.

57 Powiaty: dabrowski, myslenicki, odwigcimski, suski, tatrzanski wadowicki i wielicki.
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w realizacji zaplanowanych modernizacji egib w tych projektach i zagrozenie
niewykorzystania $rodkéw na nie przeznaczonych.

(dowdd: akta kontroli str. 1823-1828)

2.3 MWINGIK, w 2018 r. kontrolowal realizacje zadan w zakresie zakladania
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenus® w osmiu starostwach®, realizujac
w ramach kontroli problemowych, m.in. temat ,,Stan utworzenia baz danych,
0 ktorych mowa w art. 4 ustawy pgik pod wzgledem kompletnosci i pokrycia
obszarowego oraz zgodnosci z przekazywang sprawozdawczoscig’.
Wedtug wyjasniern MWINGIK, kazdego roku pozyskiwano informacje o stanie
utworzenia bazy danych gesut, w tym o obszarze, na ktorym baza ta jest
prowadzona oraz o obszarze, ktory wamaga zalozenia tej bazy, na podstawie
danych zawartych w sprawozdaniach GUGIK-2.00%0, przekazywanych przez
jednostki administracji geodezyjnej i kartograficznej prowadzace te bazy do GGK za
posrednictwem WIGIK. Ponadto MWINGIK przeprowadzit w 2014 roku kontrole
na temat koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
w Starostwie Powiatowym w Limanowej, w ktorym nie byto zatozonej bazy danych
gesut.
Wediug danych MWINGIK, bazy gesut byly zaktadane lub istniaty w okresie objetym
kontrolg w 16 na 22 starostwa wojewodztwa matopolskiego, w roznym zakresie dla
poszczegolnych obrebow. Na 2.641 wyodrebnionych obrebéw, bazy gesut zatozono
dla 250 obrebow (9,5%). Najwieksze zaangazowanie w tym zakresie odnotowano
w powiatach nowotarskim (57,6%) myslenickim (54,5%) i gorlickim (31,3%
obrebow). Zerowy stan obrebéw z zatozong baza gesut wystapit w powiecie
krakowskim (264 obreby), miechowskim (139 obrebow), olkuskim (95 obrebow)
| tarnowskim (185 obrebéw) oraz w powiatach grodzkich w Nowym Saczu (123
obreby) i w Tarnowie (174 obreby).

(dowod: akta kontroli str. 961-962, 1781-1783)

MWINGIK w okresie kontrolowanym w ramach kontroli przeprowadzonych
w 2018 r.81, sprawdzat dostosowanie bazy danych egib do obowigzujacego modelu
pojeciowego okreslonego w przepisach szczegdlnych, na podstawie probki danych
z obszaru, na ktorym taka baza danych jest prowadzona. Dziatanie takie skutkowato
sprawdzeniem dostosowania bazy danych egib do wymagan Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach82, Kontrole dostosowania baz danych do
wymagan ZSIN przeprowadzat podmiot monitorujgco-kontrolujgcy, a na polecenie
GGK byty organizowane spotkania usprawniajace wspotprace w zakresie realizacji
projektu w danym wojewodztwie. W ramach tego typu dziatlan MWINGIK
organizowat i uczestniczyt w spotkaniach przedstawicieli powiatow i GUGIK,
a w roku 2018 na pisemne polecenie GGK prowadzit postepowanie nadzorcze
w celu skutecznego wyegzekwowania wykonania prac przez Wykonawce, w ramach
rekojmi prac zleconych w zakresie projektu ZSIN — Faza |. MWINGIK uczestniczyt
takze w Konwentach Starostow wojewodztwa matopolskiego na ktorych omawiano
zagadnienia dotyczace informatyzacji zasobu w poszczegélnych powiatach oraz
dziatan wstepnych przed przystapieniem do realizacji Centralnego projektu ZSIN
Faza | realizowanego ze $rodkéw unijnych perspektywy finansowej 2007-2014 oraz

%  Dalej: ,gesut”.

% Przedmiotowe kontrole przeprowadzono w starostwach powiatowych w: Chrzanowie, Krakowie,
Myslenicach, Nowym Targu, Olkuszu, O$wiecimiu, Tarnowie i w Urzedzie Miasta i Gminy Wolbrom.

0 Sprawozdanie o geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

61 Kontrole w starostwach powiatowych: w Chrzanowie, Krakowie, Myslenicach, Nowym Targu, Olkuszu,
Oswigcimiu, Tarnowie i w Urzedzie Miasta i Gminy Wolbrom.

62 Dalej: ,ZSIN".
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przed przystapieniem do realizacji RPO — poddziatanie 2.1.4 na lata 2014-2020 pn.
,E Ustugi w informacji przestrzennej”.

(dowdd: akta kontroli str. 959-961, 2587)

2.4 W latach 2014-2018 do MWINGIK wplyngto 31 odwotan od decyzji starosty lub
prezydenta miasta dotyczacych odmowy wigczenia dokumentacji do pzgik zbiorow
danych oraz innych materiatow stanowigcych wynik pracy geodezyjnej. W przypadku
kazdego odwotania przeprowadzono postgpowanie administracyjne, natomiast nie
podejmowano w tym zakresie kontroli doraznych i problemowych. Wydano 31 decyzji
orzekajacych.

W 22 przypadkach MWINGIK stwierdzit zasadno$¢ odmowy, a w 5 uchylit zaskarzong
decyzje i umorzyt postepowanie oraz w 4 uchyli decyzje i skierowal wniosek do
ponownego rozpatrzenia w pierwszej instancil Przyczynami odmowy przyjecia
materiatow do pzgik byt m.in. brak kompletnej analizy materiatow w zakresie pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych; brak w operatach technicznych zestawienia
wspdtrzednych punktéw granicznych; brak w operacie technicznym wykazu zmian
danych ewidencyjnych; niekompletnos¢ informacji w protokofach spisanych w trakcie
realizacji prac geodezyjnych, niekompletnosc informacji w szkicach polowych;
niewtasciwe opracowanie mapy z inwentaryzacj powykonawczej; nie spetnianie
wymagan w zakresie formatu danych i standardéw technicznych tych danych. Wérod
wnioskodawcow byly dwa przypadki wykonawcow, ktorzy dwukrotnie sktadali
odwolania dotyczace roznych spraw i jednego wykonawcy, ktory skiadat odwotania
trzykrotnie do réznych spraw. W pierwszym przypadku dwie decyzje starosty
utrzymano w mocy, a dwie decyzje starosty uchylono i umorzono postgpowanie.
W drugim przypadku wszystkie 3 decyzje starosty utrzymano w macy.

Jednoczesnie MWINGIK wyjasnita, ze: ,co do zasady podejmuje dziatania
w zwiazku z naruszeniem przez 0Soby wykonujgce samodzielne  funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii, przepisu art. 42 ust. 3 pgik, w sytuacji gdy
stwierdzi uchybienia w dokumentacji  przyjetej do panstwowego  zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a nie tylko w materiale bedacym przedmiotem
badania w postepowaniu w sprawie odmowy przyjecia operatu do zasobu.”

(dowod: akta kontroli str. 439-442, 756-854)

2.5 MWINGIK w ramach wspoldziatania realizowat wnioski GGK w sprawach, ktore
sq powigzane z celami okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennee3. Dotyczylo to m.in.:

- koordynowania ustalania zakresu obszarowego prac (obrebow Iub jednostek
ewidencyjnych z powiatow wojewodztwa malopolskiego) w realizowanych przez
GGK projektach (perspektywa unijna 2014-2020), pn. ,,ZSIN - Budowa
Zintegrowanego  Systemu  Informacji o Nieruchomos$ciach” Faza Il oraz
K_GESUT Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu”.
Podstawa dziatania MWINGIK byto Zarzadzenie GGK nr 21 z dnia 23 grudnia
2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania Zespolu ds. aktualizacj
bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k), tworzenia standardowych
opracowan kartograficznych, rozwoju krajowego systemu zarzadzania bazg
danych obiektow topograficznych oraz biezace] koordynacji dziatan dotyczacych
realizacji projektow w ramach RPO54 i PO PC8;

- monitorowania przez MWINGIK w latach 2015-2016, w formie czterokrotnej
kwerendy, wykonywania przez wojtow, prezydentow i burmistrzow obowiazku

63 Dz.U.z 2018 . poz.1472 jit.
64 Regionalny Program Operacyjny.
6 Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.
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Ustalone
nieprawidlowosci

prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresows® w  systemie
teleinformatycznym i przekazywania danych adresowych do prowadzonej przez
GGK bazy danych panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatow terytorialnych kraju®’;

- pozyskiwania kazdego roku od jednostek administracji geodezyjnej
i kartograficznej®® prowadzacych egib i przekazywanie na serwer GUGIK danych
aktualizujgeych prg;

- pozyskiwania corocznie od jagik szczebla powiatowego sprawozdan dot.
wykonania prac z zakresu gesut, mapy zasadniczej, katastru nieruchomoéci oraz
jego modemizacji, szczegblowej osnowy geodezyjnej, bazy danych obiektow
topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 i na tej bazie
przygotowanie zbiorczych zestawier z wojewddztwa matopolskiego i przesytanie
ich do GGK;

- pozyskania w latach 2015-2017 od jagik raz do roku informacji dot. wptywow
z oplat za udostepnianie danych i materiatow z panstwowego zasobu
geodezyjnego oraz wydawanie wyrysow i wypisow z egib i tworzenie zestawienia
zbiorczego z wojewddztwa matopolskiego oraz jego przekazywanie do GGK;

- uzgadniania z GGK rocznych planéw kontroli MWINGIK oraz przekazywania do
GGK sprawozdan z wykonania tych planéw i kontroli doraznych, a takze
pozostalych realizowanych zadan MWINGIK.

Ponadto MWINGIK wspotpracowat z GGK poprzez:

— koordynacje oraz wzmocnienie nadzoru nad realizacjg dziatan w powiatach,
w celu sprawnej i terminowej obstugi procesu inwestycyjnego na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do internetu, polegajacej na monitorowaniu obstugi
wykonawcow prac geodezyjnych zwigzanych z budowa takich sieci;

— przekazywanie do jagik informacji oraz stanowisk GGK dot. realizowanych przez
te organy biezacych dziatan, w szczegolnosci zwigzanych z informatyzacjg pzgik;

— pozyskiwanie na prosbe GGK od jagik wyjasnien dot. realizacji poszczegdinych
zadan przez te jednostki i wystepujacych problemow;

— przekazywanie do GGK stanowisk, wyjasnien i opinii MWINGIK w celu
stworzenia katalogu ,dobrych praktyk’;

— przedstawianie do GGK harmonogramu spotkan Stuzby Geodezyjne]
i Kartograficznej wojewoddztwa matopolskiego organizowanych przez MWINGIK;

— udziat w uzgodnieniach projektow ustaw i rozporzadzen w dziedzinie geodezji
i kartografii, poprzez przesytanie uwag do tych projektow;

— kierowanie zapytan do GGK dot. interpretacji kontrowersyjnych zagadnien
w dziedzinie geodezji i kartografii, niejednokrotnie nieuregulowanych przepisami
prawab®,

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 120-439, 446-753)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzenie przez kontrolerow MWINGIK kontroli  problemowej
nr 1G-1.431.2.3.2014 na podstawie upowaznienia z dnia 28 lutego 2014 roku, ktére
podpisata Kierownik Oddzialu Katastru, nie posiadajgc do takiej czynnosci
upowaznienia Wojewody Matopolskiego, czym naruszono przepisy § 5 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli

6  Dalej: EMUIA",

57 Dalej: ,prg".

6 Dalej: jagik’.

89 W okresie kontrolowanym MWINGIK skierowat do GGK 13 pism z prosba o interpretacje, a GGK udzielit na
wszystkie zapytania odpowiedzi.

1



Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych geodezji i kartografii® oraz przepis art. 16 ust. 2 ustawy
o kontroli w administracji rzadowe;.

MWINGIK wyjasnita, ze Kierownik Oddzialu Katastru dzialala na podstawie
upowaznienia z 31 stycznia 2011 r. wystawionego przez MWINGIK i majac na
uwadze zapis w upowaznieniu, Ze jest uprawniona ,,(...)do zafatwiania w imieniu
Matopolskiego Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego i na Jego odpowiedzialnos¢ spraw z zakresu dziafania
Wojewddzkiej Inspekeji Geodezyjnej i Kartograficznej (...)"; bylo to takze
konsekwencja przyjecia, Ze zarzadzajacym kontrolg jest MWINGIK.

W ocenie NIK takie interpretowanie upowaznienia bylo nieuprawnione, o czym
$wiadczy takze forma upowaznienia wystawionego przez Wojewode Matopolskiego
dla MWINGIK (upowaznienia z 12 stycznia 2012 ., z 23 lutego 2016 1.1 28 wrzesnia
2017 r.), w ktérym zapisano, Ze upowaznia sig :,do udzielania upowaznien do
przeprowadzania kontroli zewngtrznych dla pracownikéw WIGIK (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 25-27, 105, 954-955, 1975, 2580-2581)

2. Przeprowadzenie kontroli znak 1G-1.431.2.9.2016 w Starostwie Powiatu
Os$wiecimskiego w dniach 12 — 26 pazdziernika 2016 r. przez kontrolerow, ktorzy
w elektronicznym systemie obiegu dokumentow w MUW, podpisali oéwiadczenia
wynikajace z obowiazku przewidzianego przepisem art. 19 ust. 4 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w dniu 07.11.2016 r., §j. 11 dni po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych w starostwie. Stanowilo to naruszenie ww. przepisu, ktory stanowi,
7e przedmiotowe o$wiadczenia nalezy skiadac przed rozpoczeciem czynnosc
w jednostce kontrolowane.

MWINGIK wyjasnita, ze ,(..)w wyniku pomylki w tresci tych upowaznien
pozostawiono tresé majacq odniesienie do innej kontroli (znak 1G-1.431.2.10.2016),
przeprowadzanej w Starostwie Powiatowym w Tarnowie w dniach 14 - 25 listopada
2016 r.".

Nie przedstawiono jednak prawidiowo wystawionych o$wiadczen kontrolerow do
kontroli wykonywanej w Starostwie Powiatowym w O$wiecimiu.

(dowdd: akta kontroli str. 954-985, 2381-2402, 2424-2443, 2582)

3. Wystawienie upowaznienia do kontroli nr 31/2014, nr sprawy |G-
1.0030.19.2014.AP, do przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym
w Nowym Saczu w dniach 21 - 24 pazdziernika 2014 r., bez podania daty
wystawienia tego upowaznienia.
MWINGIK wyjaénita, ze ,brak dafy na powyzszym dokumencie  stanowit
niedopatrzenie, a data podpisu elektronicznego wskazuje, ze zostat on podpisany
w dniu 20 pazdziemika 2014 1.”

(dowdd: akta kontroli str. 954, 1991-1992, 2581)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnoé¢ w badanym obszarze.

7 Dz.U. Nr101 poz. 1090.
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3. Zalatwianie spraw administracyjnych, terminowo$¢ prowadzenia
postepowan odwotawczych oraz rozpatrywania skarg

3.1 Do MWINGIK w badanym okresie wptyneto 215 skarg na dziatania Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, z tego 79 byto zasadnych (36,7%). Skargi
rozpatrywano w terminach: do jednego miesigca - 78, od jednego do dwdch
miesiecy - 81, od dwoch do szesciu miesiecy - 54 i od szesciu do 12 miesiecy - 2.
Nie odnotowano skarg nie zatatwionych pomimo uplywu jednego roku. Ponadto
w okresie objetym kontrolg do MWINGIK wptyneto 975 odwotan, w tym 493 uznane
za zasadne i 282 zazalenia, w tym 132 uznane za zasadne’!. Analiza w zakresie
terminowosci  postepowan administracyjnych w zakresie rozpatrywania skarg
i zazalen nie wykazata nieprawidiowosci’2. W kazdym przypadku przediuzenie
terminu zatatwienia sprawy mialo uzasadnienie, bylo spowodowane koniecznoscig
przeprowadzenia ogledzin lub oczekiwaniem na dostarczenie dokumentacii.
Zawiadamiano strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, podawano przyczyny
zwloki, wskazywano nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczano o prawie do
wniesienia ponaglenia. Nie odnotowano w tym zakresie spraw, kidre bytyby
zalatwiane powyzej jednego roku.

(dowad: akta kontroli str. 445, 754-755, 957-959, 1403-1780)

MWINGIK w latach 2014-2018 (do 30 listopada) wydat tgcznie 35 decyzji
administracyjnych w sprawach prowadzonych przez MWINGIK w pierwszej instancii,
a takze w postepowaniach odwotawczych i zazaleniowych. Decyzje wydawano
w terminach: do jednego miesigca - 1, od jednego do dwdch miesiecy - 5, od dwoch
do szesciu miesiecy - 19 i od szesciu do 12 miesigcy - 6. Cztery sprawy byly
prowadzone powyzej jednego roku. Analiza w zakresie terminowosci 29 postepowan
(z 35 wszystkich w okresie objetym kontrolg) administracyjnych w celu wydania
decyzji nie wykazata nieprawidtowosci. W kazdym przypadku przedtuzenie terminu
zatatwienia sprawy mialo uzasadnienie, bylo spowodowane koniecznoscig
przeprowadzenia ogledzin lub oczekiwaniem na dostarczenie dokumentacii.
Zawiadamiano strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, podawano przyczyny
zwioki, wskazywano nowy termin zafatwienia sprawy oraz pouczano o prawie do
wniesienia ponaglenia. We wszystkich analizowanych postepowaniach zapewniano
stronom czynny udziat, a przed wydaniem decyzji umozliwiano wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodow i materiatow. Cztery postepowania zakonczone
wydaniem decyzji po uplywie jednego roku, do dnia 30 listopada 2018 roku byty
zakonczone™. MWINGIK wyjasnita, ze ,wszystkie 4 powyzsze sprawy dotyczyly
stwierazenia niewaznoSci decyzji, a ich wydfuzony termin byt spowodowany m.in.
ustaleniem trybu postepowania (korespondencja z wnioskodawcami), ustalaniem
stron postepowania, w tym nastepcow prawnych stron zmarych przed wszczeciem
postepowania albo w jego toku, zgromadzenia materiatu dowodowego w sprawie, co
wigzato sie z wystepowaniem do organu, ktory wydat decyzje w sprawie o akta
sprawy, do starostow o aktualng dokumentacje geodezyjng, czesto do wydziafu
ksiag wieczystych sqdow rejonowych oraz do archiwéw parstwowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 445, 957-1402)

W tym w zakresie odwolan, 428 decyzji organu Il instancji wydanych w trybie przepisow art. 138 § 2 kpa i 65
decyzji w trybie art. 138 § 1 pkt 2 kpa, a w zakresie zazalef 72 postanowienia organu Il instancji wydane
w trybie przepiséw art. 138 § 1 pkt 2 i § 2 kpa oraz 60 postanowier uznajgcych za zasadne zazalenie na
bezczynnosé lub przewlekios¢ postepowania | instangji.

2 Szczegdtowym badaniem objeto 20 skarg i zazalen z lat 2017 i 2018, ktorych okres zalatwiania wyniost od
2 do 6 miesiecy oraz 18 skarg, zazalen i odwolan rozpatrywanych w terminie od 6 do 12 miesiecy (wszystkie
z takim okresem zatatwiania).

73 Qdpowiednio: wniosek z 02.04.2014 r. - decyzja 27.08.2015 r.; wniosek z 29.09.2015 r. — decyzja
17.10.2016 r.; wniosek z 18.02.2016 r. — decyzja 09.05.2017 r.; wniosek 18.11.2016 1. — decyzja 18.08.2018 .
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3.2 W 2014 r. MWINGIK na podstawie przepisu art. 46 ust. 2 ustawy pgik™,
skierowat do GGK jeden wniosek o zastosowanie jednej z kar dyscyplinarnych
wymienionych w art. 46a ust. 1 ustawy pgik wobec geodety uprawnionego. Wniosek
ten wystosowano w zwiazku z uznaniem za zasadng skargi na wykonanie prac
geodezyjnych przez geodetg uprawnionego. Naruszenie przepisow przez geodete
stwierdzono w pismie z dnia 23 czerwca 2014 r. skierowanym do skarzgcego, po
czym przeprowadzono postepowanie wyjasniajace  z udzialem geodety
uprawnionego, jako strony postgpowania, zakonczone wnioskiem do GGK z dnia
7 listopada 2014 r. Sformutowany wniosek zawieral uzasadnienie faktyczne
i prawne, ze wskazaniem konkretnych naruszonych przepisow prawa i zostal
uznany przez GGK za zasadny, co znalazto odzwierciedlenie w udzieleniu przez
GGK geodecie uprawnionemu nagany. W kolejnych latach w zwigzku z nowelizacja
ustawy pgik, wnioski o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego dotyczacego
odpowiedzialnosci  dyscyplinamej geodety uprawnionego kierowane byly do
rzecznika dyscyplinamego w sprawach odpowiedzialnoci dyscyplinamej dla oséb
wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografi™>. W okresie
od roku 2015 do 28 listopada 2018 r. skierowano 29 wnioskow do rzecznika
dyscyplinamego, . w roku 2015 — 12 wnioskow, w 2016 -8, w 2017 - 7iw 2018 -
2 wnioski. Spoérod ww. wnioskow, w przypadku 28 MWINGIK stwierdzit naruszenie
przepisow przez osobg wykonujaca samodzielne funkcje w dziedzinie geodez]
i kartografii, na skutek rozpatrzenia skarg 0sob zainteresowanych na wykonanie
prac geodezyjnych. Natomiast w jednym przypadku w 2017 roku wystosowano
wniosek w zwiazku z interwencjg starosty w sprawie niewywiazywania sig przez
geodete uprawnionego z obowigzkéw zwigzanych ze zgloszonymi  pracami
geodezyjnymi. Wszystkie wymienione wnioski zawieraly uzasadnienie faktyczne
i prawne, z doktadnym wskazaniem przepisow prawa, kiére w ocenie MWINGIK
zostaly naruszone przez geodete uprawnionego. W przypadku 11 wnioskow
geodeta uprawniony zajmowat stanowisko w prowadzonym postepowaniu
wyjasniajacym, odnoszac sig do zarzutow, w 8 przypadkach geodeta uprawniony
bral udziat w postepowaniu wyjasniajacym  po rozpoznaniu  zarzutow,
a w pozostalych 10 przypadkach geodeta uprawniony nie uczestniczyt
w postepowaniu. MWINGIK wyjasnita, ze: JMWINGIK przyjal, ze wniosek do
rzecznika dyscyplinarego przesyfa do wiadomosci do geodety uprawnionego,
ktérego wniosek dotyczy, celem powzigcia przez niego wiedzy o ustalonych
nieprawidowosciach w jego pracy (...) skargi skiadane na prace geodezyjne wingik
rozpatruje w  postepowaniu wyjadniajacym, ktére nie jest postepowaniem
prowadzonym wedfug reguf kpa ani tez postepowaniem skargowym (...) (jako
ze wykonawcy prac nie sq organami administracyjnymi), przez co nie zachodzi
koniecznosé¢ prowadzenia przez wingik postepowania wyjasniajacego z udziatem
wykonawcy prac geodezyjnych. Od powyzszej zasady wystapity tez wyjatki, kiedy to
wystepowano do wykonawcy prac geodezyjnych o zajecie stanowiska do zarzutow
osoby skarzgcej, a powodem takiego dziatania byla najczesciej tresc zarzutow,
ktorych rozpatrzenie i udzielenie na nie odpowiedzi skarzacemu, nie byfo mozliwe
wyfacznie na podstawie zebranego materiatu dowodowego, ktorym tu byt operat
techniczny zawierajacy wyniki kwestionowanych prac geodezyjnych (...) od sierpnia
biezacego roku zaprzestano réwniez przekazywania do wiadomosci geodety
uprawnionego wniosku kierowanego do rzecznika dyscyplinamego, na skutek
wyjasnien GGK, ze przepisy prawa nie przewidujg bezposredniej interakcji
pomiedzy wingik a 0sobg wykonujacq samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii w zwigzku z nieprawidfowo$ciami stwierdzonymi w wykonywanej pracy.”

7 W wersji obowigzujacej do dnia 1 stycznia 2015 1.
5 Dalej: ,rzecznik dyscyplinamny”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski do rzecznika dyscyplinamego kierowano w nastepujacych terminach od
momentu stwierdzenia naruszenia przepisow prawa przez geodete uprawnionego:
do jednego miesigca - 7, od 1 do 2 miesigcy — 6, od 2 do 3 miesiecy - 5, od 3 do
4 miesiecy - 3, od 4 do 5 miesiecy — 3, od 5 do 6 miesigcy — 1, od 7 do 8 miesigcy
—1, od 8 do 9 miesiecy — 2 i od 13 do 14 miesiecy — 1 wniosek. W przypadku
17 wnioskow rzecznik dyscyplinarny uznat wine geodetéw uprawnionych, kierujac
wniosek do wojewddzkiej komisji dyscyplinarnej, w 8 przypadkach umorzyt
postepowanie wyjasniajace, w 2 przypadkach odmowit wszczecia postgpowania,
a 2 postepowania byly w toku.

(dowod: akta kontroli str. 442-443, 898-937)

3.3 W okresie objetym kontrolg do MWINGIK nie wptywaly wnioski o wyrazenie
opinii, zgodnie z przepisem art. 7b ust. 1 pkt 6 ustawy pgik o przygotowaniu gminy
do przejecia zadan z dziedziny geodezji i kartografii nalezacych do kompetencii
starosty.

(dowod: akta kontroli str. 10, 443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prowadzenie ewidencji i baz danych lokalnych systeméw informacji
o terenie

4.1 Zaewidencjonowanie przez MWINGIK ostatniego lokalnego systemu informacji
o terenie, o ktérym mowa w art. 7b ust. 1 pkt. 4 ustawy pgik?, miato miejsce
26 czerwca 2013 r. W 2014 r. nie wptynat zaden wniosek o rejestracje systemu i nie
prowadzono juz przedmiotowego systemu, a informacja opublikowana na stronie
internetowej MWINGIK o ewidenciji lokalnych systeméw informacji o terenie zostata
przeniesiona do archiwum w dniu 16 kwietnia 2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 1919-1926)

4.2 MWINGIK przechowywat kopie zabezpieczajgce bazy danych zgodnie
z przepisem art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy pgik. Kopie przekazywane byly dwukrotnie
w roku (co pét roku) osobiscie przez pracownikow starostw lub drogg pocztowg’”
i po weryfikacji przechowywane w sejfie do czasu przekazania nowszej kopii tej
samej bazy. Po przyjeciu nowszej kopii, starsza wersja jest zwracana do wtasciwego
starostwa. Nie wystepowaly przypadki wprowadzania zmian oraz udostepniania baz
danych osobom trzecim.

(dowod: akta kontroli str. 1921, 1952-1974)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

W wersji obowigzujacej do 11 lipca 2014 r.
T W czerwcu 2017 r. zostata wdrozona szczegdlowa procedura dotyczaca przekazywania kopii baz danych.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli78 (dalej ustawa o NIK), wnosi o:

1. Podjecie dziatan, majacych na celu wyeliminowanie bigdow w upowaznieniach
do kontroli.

2. Przyjmowanie o$wiadczer od pracownikow upowaznionych do wykonywania
kontroli, zgodnie z przepisem art. 19 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontreinego.

Warszawa, dnia ymtego 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler p.o. Dyrektora
Witold Olczyk Tomasz Emiljgn
Gt. Specjalista kp.

8 Dz U.z2017r., poz. 524 jt., ze zm,
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