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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 - Realizacja zadan przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/42/2018 z dnia
11 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od dnia 9 grudnia 2015 r. Poprzednio Wojewodg
Podkarpackim byta Pani Malgorzata Chomycz-Smigielska w okresie od dnia
12 grudnia 2011 r. do dnia 8 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5)
Kontrolg objeto lata 2014-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli).

Kontrola objeto nastepujace obszary: organizacje nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, ~ prowadzenie  przez  organy  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego  kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsigbiorcow,
zalatwianie spraw administracyjnych, terminowo$¢ prowadzenia postgpowar
odwotawczych oraz rozpatrywania skarg, prowadzenie ewidencji i baz danych
lokalnych systemow informacii o terenie.

Podstawg prawng podjecia kontroli jest art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli®.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
w Rzeszowie (dalej Inspekcja), kierowana przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej PWINGIK) — podlegata
Wojewodzie Podkarpackiemu z tytutu wykonywania przez wojewode zwierzchnictwa
nad organami rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j. t. Dz. U. 2 2017 r., poz. 524 ze zm.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna, Jezeli sformufowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia oceng ogoing o dodatkowe
objasnienie




Opis stanu
faktycznego

Pomimo stanu zatrudnienia, nizszego w stosunku do potrzeb wynikajgcych z ilosci
nadzorowanych podmiotow oraz: ilosci spraw prowadzonych przez pracownikow,
Inspekcja prawidiowo realizowata swoje zadania.

W latach 2014-2018 PWINGIK przeprowadzit {acznie 96 kontroli organdw
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz przedsigbiorcow wykonujacych
roboty w zakresie geodezji lub kartografii. W tym zrealizowal wszystkie kontrole
wskazane w okresowych planach kontroli uzgodnionych z Gtéwnym Geodetg Kraju
i zatwierdzonych przez Wojewode Podkarpackiego, a ponadto wykonat 10 kontroli
doraznych. Wyniki kontroli przedstawione zostaty w wystapieniach pokontroinych,
zawierajacych zalecenia pokontrolne skierowane do kontrolowanych podmiotow.

Analiza wydanych 10 upowaznienn do przeprowadzenia kontroli wykazata, Zze
8 z nich zostalo wydanych pod nagtowkiem Wojewody Podkarpackiego
i podpisanych przez - Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego. Ponadto w przypadku 4 poddanych analizie
kontroli przeprowadzono kontrole niezgodnie z zakresem podmiotowym okreslonym
w upowaznieniu do kontroli. Kontrolami objeto zaréwno wskazany w upowaznieniu
do kontroli urzad obstugujacy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
(starostwo, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego) jak rowniez
osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wyodrebnione ze struktury
organizacyjnej tych urzeddbw w samodzielne jednostki, do ktorych kontroli
upowaznienia nie uprawniaty.

W latach 2014-2017- wzrosta o ok. 23,0%. ilos¢ zatatwianych w Inspekcji spraw
administracyjnych (do 198 decyzji i postanowien wydanych w 2017 r.) wobec
zaledwie 6,6% wzrostu limitu zatrudnienia (do 20,25 etatu). Znaczny stopien
skomplikowania i duza czasochtonno$¢ ich rozpatrywania powodowaly przediuZanie
zatatwiania czeSci szczegbinie skomplikowanych spraw nawet powyzej pdt roku.
Terminowo$é zatatwiania spraw poprawita sie¢ w | pétroczu 2018 r., kiedy to
w Inspekcji wyeliminowano przypadki zatatwiania spraw w czasie diuzszym niz pot
roku, a 78,4% spraw zostata zatatwiona w terminie do 2 miesiecy.

W wyniku wdroZenia zalecen pokontrolnych po kontroli przeprowadzonej przez
Gtéwnego Geodete Kraju w 2016 r., poprawiono réwniez rzetelno$¢ stosowania
procedury okreslonej w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej Kpa), podczas prowadzonych postepowan, eliminujac
przypadki uchybien proceduralnych w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych.

Kontrola wykazata ponadto, Zze w okresie objetym kontrola w Inspekcji nie zostaly
wdrozone zasady przechowywania kopii zabezpieczajacych baz danych,
w szczegblnosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, ze wszystkich
jednostek administracji geodezyjnej i kartograficzhej z terenu dziatania PWINGIK,
w spostb- zapewniajacy kompletnos¢ i aktualno$é przechowywanych kopii, a takze
umozliwiajacy weryfikacje ich kompletnosci i aktualnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

W okresie objgtym kontrolq_ WojeWoda Podkarpacki, wykonujacy zadania przy
pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jako

3 Dz.U.z2017r. poz. 1257 ze zm.



kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w skiad zespolone;
administracji rzadowej w wojewodztwie, byt organem nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w wojewddztwie podkarpackim, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b.
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne* (dalej ustawa
Pgik).

Podkarpackim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego jest od dnia 2 pazdziernika 2017 r. Pani Grazyna Podgoérska,
ktora od dnia 17 sierpnia 2017 r. do dnia 1 pazdziernika 2017 r. pefnita obowigzki
PWINGIK. W okresie objetym kontrolg funkcije PWINGIK poprzednio sprawowat Pan
Bogustaw Baran od dnia 30 marca 2012 r. do dnia 16 sierpnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 5)

W okresie objetym kontrolg zgodnie z regulaminem organizacyjnym Wojewoda
Podkarpacki byt organem i zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolone]
w wojewodztwie. W zakresie zastrzezonym dla Wojewody pozostawato m. in..

e 0gdlne kierownictwo i nadzor nad realizacjg jego zadan kompetencji i uprawnien
przez Wicewojewode, Dyrektora Generalnego, dyrektorow wydziatow, organy
rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie oraz kierownikéw jednostek
podporzadkowanych,

e wykonywanie zwierzchnictwa nad organami rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, w tym:

a) powolywanie i odwotywanie tych organéw, chyba ze ustawy stanowig
inaczej,

b) nadawanie statutow urzedom obstugujacym organy rzadowej administracji
zespolonej, chyba ze ustawy stanowig inaczej,

c) zatwierdzanie regulaminéw urzedéw obstugujacych organy rzadowe;
administracji zespolonej, chyba ze ustawy stanowig inaczej,

e powolywanie Rzecznika Dyscyplinarnego oraz  Wojewodzkiej Komisji
Dyscyplinarnej w  sprawach  odpowiedzialnosci ~ dyscyplinarnej  0sob
wykonujgcych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.

(dowdd: akta kontroli str. 6-19)

Regulamin Wewnetrzny Inspekcji, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia PWINGIK
i zatwierdzony  przez  Dyrektora  Generalnego  Podkarpackiego  Urzedu
Wojewoddzkiego, okreslit m. in. ze:

e pracg Inspekcji kierowat PWINGIK, wykonujacy takze opisane w Regulaminie
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie zadania dyrektora,

e nadzor nad realizacjg zadan Inspekcji sprawowat Wicewojewoda,

e PWINGIK odpowiadat przed Wojewodg i Dyrektorem Generalnym za
prawidlowe isprawne wykonywanie zadan oraz zatatwianie spraw objgtych
zakresem dziatania Inspekcji, okreslonych w Regulaminie Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

W Regulaminie Wewnetrznym Inspekcji zostaly ponadto wymienione zadania
okreSlone w art. 7b ustawy Pgik, do wykonywania ktérych zobowigzany
byt wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dziatajacy

4 Dz.U.z2017 . poz. 2101 ze zm.



w imieniu wojewody, jako zadania kiére wykonuje PWINGIK, niezastrzezone na
rzecz innych organow administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

PWINGIK wraz z Inspekcjg w okresie objetym kontrolg miat siedzibe w budynku
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 20-34)

Ponadto PWINGIK zostat upowazniony przez Wojewode Podkarpackiego do
zafatwiania w imieniu wojewody spraw wynikajacych z:

— ustawy z dnia 26 marca 1982 1. 0 scalaniu wymianie gruntéw’® — wydawanie
decyzji, postanowien i zaswiadczen,

— art. 231 i 243 Kpa - przekazywanie skarg i wnioskéw do innych organow
i jednostek w celu zatatwienia zgodnie z wasciwoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 20-34)

W latach 2014-2016 Inspekcja miata okreslony limit zatrudnienia 19 etatow,
zwigkszony do 20,25 etatu od 2017 r. Liczba wykorzystanych etatdw (Srednio
w roku) wzrosta w kontrolowanym okresie od 16,83 etatu w 2014 r. do 18,50 etatu
w 2018 1. (do 30 kwietnia 2018 r.)6. W tej liczbie pracownicy przeprowadzajacy
czynnosci kontrolne stanowili 9 etatéw przeliczeniowych w latach 2014-2016
i 10 etatow przeliczeniowych w latach 2017-2018. Pracownicy Inspekcji mieli
wpisane w.zakresach czynnosci, poza wykonywaniem kontroli, réwniez inne zadania
— z 22 pracownikow Inspekcji (w tym PWINGIK), czynnosci kontrolne wykonywalo -
od 14 pracownikéw w 2014 r. do 19 pracownikéw w 2018 . ‘

(dowdd: akta kontroli str. 616)

Srednie miesieczne wynagrodzenie? w przeliczeniu na etat w Inspekcji wzrosto
w okresie kontrolowanym z 5.175,97 zt w 2014 r. do 5.35529 zt w 2018 r?8
(ti. 0 3,5%) i bylo wyzsze od $redniego wynagrodzenia w Podkarpackim Urzedzie
Wojewodzkim ($rednie wynagrodzenie w inspekcji stanowito 128,4% w 2014 r.
i 100,3% w 2018 r. $redniego wynagrodzenia w calym urzedzie wojewddzkim).

(dowod: akta kontroli str. 615)

W 2016 roku Gtowny Geodeta Kraju przeprowadzit w Podkarpackim Urzedzie
Wojewodzkim w Rzeszowie kontrole realizacji zada w zakresie geodezji
i kartografii. W wyniku kontroli wystosowano m.in. zalecenie dotyczace zwigkszenia
stanu zatrudnienia w Inspekcji, w celu dostosowania stanu kadrowego do potrzeb
wynikajacych z ilosci nadzorowanych podmiotow oraz ilosci spraw prowadzonych
przez pracownikéw Inspekcji®.

Rowniez w ocenie PWINGIK stan zatrudnienia w Inspekcji w latach 2014-2018 nie
byt wystarczajacy w stosunku- do liczby jednostek podiegajacych nadzorowi
i kontroli. PWINGIK wyjasnit, Zze przyczyng niewystarczajacego zatrudnienia
w Inspekcji w kontrolowanym okresie ,byly:
— braki kadrowe (mimo istnienia wolnych etatéw) zwigzane z brakiem
chetnych (niskie pface),
— brak stabilnej i doswiadczonej kadry (duza rotacja pracownikow),

Dz.U. 2018 r. poz. 908. _

Do liczby przyznanych i wykorzystanych etatéw zaliczono PWlNGi}z ‘
Po uwzglednieniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Do dnia 30 kwietnia 2018 1.

Pismo z dnia 5 lutego 2017 r., znak NG-NiK.921.4.2016.Z, przekazujace wystapienie pokontrolne Gléwnego
Geodety Kraju po kontroli problemowe;j.

©w o ~N o o

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— absencja pracownikow’.
(dowod: akta kontroli str. 631-632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'0 dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie przez organy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego  kontroli  urzedéw, instytucji
publicznych i przedsigbiorcow.

W okresie objetym kontrolg PWINGIK przeprowadzat kontrole dziatalnoci organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz wykonujacych prace geodezyjne Iub
prace kartograficzne przedsigbiorcow na podstawie rocznych planéw kontroli
uzgodnionych z Gléwnym Geodetg Kraju i zatwierdzonych przez Wojewode
Podkarpackiego.

Plan na 2014 r. obejmowat facznie 36 kontroli: kontrole kompleksowg 1 organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, kontrole problemowe 15 organoéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej i 4 przedsigbiorcow wykonujacych prace
geodezyjne lub kartograficzne oraz kontrole sprawdzajace 11 organoéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej i 5 przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne
lub kartograficzne.

W 2014 r. przeprowadzono 40 kontroli: 1 kompleksowa, 19 problemowych
i 16 sprawdzajacych oraz 4 kontrole dorazne.

(dowdd: akta kontroli str. 485-497, 596-597)

Plan na 2015 r. obejmowat tacznie 26 kontroli: kontrole kompleksowg 1 organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, kontrole problemowe 7 organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej i 4 przedsigbiorcow wykonujacych prace
geodezyjne lub kartograficzne oraz kontrole sprawdzajace 14 organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

W 2015 r. przeprowadzono 31 kontroli: 1 kompleksowa, 11 problemowych
i 14 sprawdzajacych oraz 5 kontroli doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 498-524, 598-599)

Plan na 2016 r. obejmowat iacznie 10 kontroli: kontrole kompleksowg 1 organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, kontrole problemowe 6 organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz kontrole sprawdzajace 1 organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej i 2 przedsigbiorcow wykonujacych prace
geodezyjne lub kartograficzne.

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowa¢ ocene opisowa,



W 2016 1. przeprowadzono 10 kontroli; 1 kompleksowa, 6 problemowych
i 3 sprawdzajace.

(dowdd: akta kontroli str. 525-541, 600-601)

Plan na 2017 r. obejmowat facznie 14 kontroli: kontrole kompieksowa 1 organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, kontrole problemowe 8 organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz kontrole sprawdzajace 3 organdw
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Ponadto zaplanowano 2 kontrole
przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne lub kartograficzne (jedng
problemowa i jedng sprawdzajaca).

W 2017 r.  przeprowadzono 15  kontroli 1 kompleksows,
9 problemowych, 4 sprawdzajgce oraz 1 kontrole dorazna.

(dowdd: akta kontroli str. 542-566, 602-603)
Plan na 2018 r. obejmowal tacznie 13 kontroli; kontrole kompleksowg 1 organu

administracji geodezyjnej i kartograficznej, kontrole problemowe 7 organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz kontrole sprawdzajgce 5 organow

administracji geodezyjnej i kartograficznej.
(dowdd: akta kontroli str. 567-595)

Analiza dokumentaciji 4 kontroli'! organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej
wykazata, ze kontrole te przeprowadzone zostaly na podstawie 10 upowaznient do
przeprowadzenia kontroli, wydanych pracownikom Inspekcji, posiadajacym
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Sposrdéd 10 zbadanych upowaznien do kontroli, 6 upowaznieri podpisanych zostato
przez PWINGIK (w dniach 10 pazdziernika 2016 r. i 11 kwietnia 2017 r.), natomiast
4 upowaznienia podpisane zostaly z upowaznienia PWINGIK przez Kierownika
Oddziatu Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (w dniu 14 lutego
2017r.).

W wyniku wszystkich sposréd poddanych analizie 4 kontroli skierowano do
kierownikow jednostek kontrolowanych wystapienia pokontrolne. Sposréd nich:
3 wystapienia pokontrolne sporzadzone zostaly pod nagtéwkiem Wojewody
Podkarpackiego i podpisane przez PWINGIK jako kierownika jednostki kontrolujacej,
dziatajacego w imieniu wojewody, a 1 wystapienie pokontrolne, sporzadzone pod
nagtowkiem Wojewody Podkarpackiego, zostalo podpisane przez Wojewode
Podkarpackiego.

We wszystkich sposréd 4 zbadanych wystapien pokontrolnych PWINGIK,
przekazanych na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej'2, zawart zalecenia pokontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 238-360)

W okresie objetym kontrolg, w ramach wspéidziatania z Glownym Geodetg Kraju
w zakresie wiasciwosci nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (art. 7b ust. 1 pkt 3
ustawy Pgik), PWINGIK przygotowat coroczne sprawozdanie za rok ubiegty,
dotyczace wykonania w wojewodztwie prac m. in. z zakresu katastru nieruchomosci
oraz jego modemizacji (ankieta GUGIK 3.0 — wojewddzkie zestawienie zbiorcze
o katastrze nieruchomosci oraz jego modemizacji z danych powiatowych).
Sprawozdanie obejmowafo dane z miast i terenéw wiejskich calego wojewodztwa

11 Kontrole: Urzedu MarszalkowSkiegd Wojewodziwa Podkarpackiego, przeprowadzona w 2017 r.; Starostwa
Powiatowego w Jarostawiu, przeprowadzona w 2017 r., Starostwa Powiatowego w Rzeszowie,
przeprowadzona w 2017 r. | Starostwa Powiatowego w Strzyzowie, przeprowadzona w 2016 r.

12 Dz, U. 22011 1. Nr 185, poz. 1092



podkarpackiego, dotyczace m.in. modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
zakonczonych w roku sprawozdawczym, modernizacji przeprowadzonych w okresie
od 1996 r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego, a takze naktadow finansowych na
modernizacje w roku sprawozdawczym.

Ponadto stan modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w poszczegdlnych
powiatach byt przedmiotem kontroli PWINGIK przeprowadzonych: w roku
2014 (w Starostwach Powiatowych w Sanoku, Stalowej Woli i Nisku), w roku
2015 (w Starostwach Powiatowych w Ropczycach, Strzyzowie i Jasle), w roku
2016 (w Starostwach Powiatowych w Ustrzykach Dolnych i Lezajsku), w roku
2017 (w Starostwach Powiatowych w Jarostawiu i Rzeszowie). Przedmiotem kontroli
problemowych przeprowadzonych w pierwszym pétroczu 2018 roku (w Starostwach
Powiatowych w Brzozowie i Krosnie) bylo m.in. przeprowadzanie oraz proces
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw (dalej egib) — w okresie od 22 wrzesnia
2004 r. do 31 grudnia 2013 r. oraz sprawdzenie prawidiowosci procedury
modernizaciji egib — w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli dla
wybranych obrebéw ewidencyjnych.

W wystapieniach pokontrolnych kierowanych w 2015 roku do Starosty
Ropczycko-Sedziszowskiego i Starosty Strzyzowskiego zauwazano, iz biorac pod
uwage dotychczasowe tempo prac zachodza uzasadnione obawy czy zostanie
dotrzymany termin ich zakonczenia, okre$lony dla terenow wigjskich do dnia
31 grudnia 2016r. (§80 ust 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow3)".

PWINGIK pismem z dnia 20.05.2015 r. znak: GK-1.7220.19.2015 zwrécit sig w trybie
nadzorczym do wszystkich starostow (prezydentow miast na prawach powiatu)
z przypomnieniem, ze z dniem 31 grudnia 2016 roku uptywa termin:

— prowadzenia mapy zasadniczej w postaci wektorowej na zasadach
stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. lub w postaci rastrowej uzupetniane]
systematycznie danymi wektorowymi - art. 53b ustawy Pgik,

— utworzenia komputerowej bazy danych ewidencyjnych dla terenéw wigjskich
- §80 ust. 1 pkt 3b rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow,

zalecajac zintensyfikowanie dziatar zmierzajacych do wywigzania sig¢ z ww. terminu.

Problem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na terenie wojewodztwa
podkarpackiego byt poruszany na corocznych naradach Stuzby Geodezyjne
i Kartograficznej, odbywajacych sie z udziatem przedstawicieli wszystkich powiatow.
Poza ww. dziataniami PWINGIK nie przeprowadzat odrebnych analiz stanu
zaawansowania modernizacji egib i oceny mozliwosci jej ukoriczenia w terminie do
31 grudnia 2016 roku.

(dowod: akta kontroli str. 633-634)

PWINGIK w 2018 . rozpoczat kontrole dotyczace dostosowania baz danych egib do
wymagan ZSIN." Do czerwca 2018 r. skontrolowano Starostwa w Brzozowie
i w Kroénie. Stwierdzono, ze starostowie nie przekazywali zbioréw danych ewidencji
gruntow i budynkow do CR ZSIN i wydano zalecenia w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 634)

13 Dz.U. 22016 1. poz.1034 ze zm.
14 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.
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W okresie objetym kontrola PWINGIK kontrolowat realizacje zadan w zakresie
zakladania geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dalej gesut) w ramach
kontroli  kompleksowych przeprowadzonych w  Starostwach Powiatowych
w Przemy$lu, Jasle, Ustrzykach Dolnych i Jarostawiu. Zakres tych kontroli obja}
m. in. sprawy zwigzane z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie
istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszaréw wiejskich. Wyniki kontroli
wykazaly prawidlowos¢ prowadzenia narad koordynacyjnych oraz spraw
zwigzanych z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na
obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejacej lub projektowanej
zwartej zabudowy obszarbw wiejskich.

(dowod: akta kontroli str. 635-636)

PWINGIK w-okresie objetym kontrolg badal odmowy wigczenia dokumentacji do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej pzgik).

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 do dnia 11 lipca 2014 r. zasady przekazywania
do pzgik materiatéw powstatych w wyniku zgtoszonych prac, okre$lone zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy
danych, a takze ogélnych warunkéw uméw o udostepnienie tych baz's. Zgodnie
z § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia wykonawca mogt ztozy¢ do wiasciwego organu
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, wniosek o zbadanie zasadno$ci odmowy
wiaczenia dokumentacji do zasobu.

Do PWINGIK w ww. okresie wplynely 3 pisma’® dotyczace zbadania zasadnosci
odmowy wigczenia do zasobu operatow geodezyjnych. PWINGIK na podstawie
przystanych dokumentéw (oryginaléw operatéw technicznych) dokonal w mysl
§ 12 ust. 2 badania zasadnosci odmowy wigczenia do pzgik sporzadzonych
operatow geodezyjnych. W Inspekcji przeprowadzono niezalezng analize operatow
technicznych na podstawie, ktérej stwierdzono, ze zakres usterek jest szerszy niz
podany w protokotach kontroli sporzadzonych w oérodkach dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej. W ocenie PWINGIK, we wszystkich przypadkach
odmowa przyjecia operatu do pzgik byta zasadna.

W dniu 12 lipca 2014 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy Pgik'7. Zgodnie z art.
12b ust. 6 tej ustawy, w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji zbiorow danych
lub innych materiatéw skfadanych przez wykonawce prac geodezyjnych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego witasciwy organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych przekazane
przez niego zbiory danych lub inne materiaty wraz z protokotem zawierajacym opis
stwierdzonych uchybier: i nieprawidtowoséci, a wykonawca prac geodezyjnych lub
kartograficznych, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokolu, ma prawo
ustosunkowaé sie na pismie do wynikéw weryfikacji (art. 12b ust. 7 ustawy Pgik).
Jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, wydaje decyzje
administracyjng o odmowie przyjecia do panfstwowego zasobu geodezyjnego

15 Dz. U. Nr 78, poz. 837. Rozporzadzenie uchylone z dniem 12 Iibca 2014,
16 Sprawy: GK-1.7210.23.2014, GK-1.7210.45.2014, GK-1.7210.46.2014.

17 Na mocy art. 1 pkt 13 ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i Kartograficzne oraz ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r.poz.897 ze zm.) art. 12b zostat dodany do
ustawy Pgik.
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Ustalone
nieprawidiowosci

i kartograficznego zbioréw danych i innych materiatow sporzadzonych przez tego
wykonawce (art. 12b ust. 8 ustawy Pgik).

W okresie objetym kontrolg od dnia 12 lipca 2014 r., w zwigzku z odmowa wigczenia
operatu do zasobu, do Inspekcji wplynglo 19 spraw. W wyniku ich rozpatrzenia
PWINGIK w 6 przypadkach wydat decyzje utrzymujacq w mocy zaskarzong decyzje
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej o odmowie przyjgcia materiatow
wykonawcy prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w 6 przypadkach uchylit w catosci decyzje organu | instancji administraci
geodezyjnej i kartograficznej i umorzyt postepowanie, w 3 przypadkach uchylit
w calosci decyzje organu | instancji administracji geodezyjnej i kartograficznej
i przekazat sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia, w 1 przypadku
przekazat sprawe do organu | instancji administracji geodezyjnej i kartograficznej
zgodnie z whasciwo$cig, z powodu pominiecia tej instancji przez wnioskodawce,
w pozostatych sprawach zwrécit dokumenty wnioskodawcy z powodu naruszenia
przez niego procedury lub uchybienia terminowi na odwotanie od decyzji organu
| instancii.

(dowdd: akta kontroli str. 636-638)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoéréd zbadanych 10 upowaznien do kontroli organéw administracii
geodezyjnej, 8 upowaznien do kontroli: Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego (z dnia 11 kwietnia 2017 r.), Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu (z dnia 14 lutego 2017 r.) i Starostwa Powiatowego w Rzeszowie
(zdnia 11 kwietnia 2017 r.) wydane zostaly pod naglowkiem Wojewody
Podkarpackiego i podpisane przez (albo z upowaznienia) PWINGIK. Dwa
upowaznienia, do kontroli Starostwa Powiatowego w Strzyzowie (z dnia
10 pazdziernika 2016 r.) wydane zostaty pod nagtéwkiem PWINGIK i podpisane
przez PWINGIK.

Zdaniem NIK upowaznienie do kontroli powinno posiada¢ nagtowek organu ktory
je wydaje i organ ten powinien je podpisac.
(dowod: akta kontroli str. 238-239, 261-264, 300-301, 344-345)

2. W wyniku analizy dokumentacji kontroli 4 urzedéw, obstugujacych organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej (Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego, Starosty Jarostawskiego, Starosty Rzeszowskiego i Starosty
Strzyzowskiego) ustalono, ze na podstawie upowaznien do kontroli ww. urzedow,
wydanych w dniach 11 kwietnia 2017 r., 14 lutego 2017 r. i 10 pazdziernika
2016 r., przeprowadzono réwniez czynnosci kontrolne w o$rodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, wyodrebnionych ze struktury organizacyjnej tych
urzedow w samodzielne jednostki, do ktérych kontroli upowaznienia nie
uprawniaty. Wyniki, przeprowadzonych bez wiasciwych upowaznien, kontroli
o$rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, wydzielonych ze struktury
organizacyjnej kontrolowanych urzedéw, zamieszczono W wystgpieniach
pokontrolnych skierowanych do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego (z dnia
8 sierpnia 2017 r.), Starosty Jarostawskiego (z dnia 27 listopada 2017 r.),
Starosty Rzeszowskiego (z dnia 28 lipca 2017 r.), Starosty Strzyzowskiego
(zdnia 7 lutego 2017 r). W ocenie NIK prowadzenie kontroli w osrodku
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ktory zostat wydzielony ze struktury
organizacyjnej starostwa powiatowego, jako osobna jednostka organizacyjna,



Uwagi dotyczace
badanej-dziatalnosci

bez stosownego upowaznienia do kontroli, narusza zasade podmiotowoSci
kontroli. '

PWINGIK wyjasnit, Zze ww. kontrole przeprowadzit dzialajgc w trybie
art. 9 ust. 2 ustawy Pgik. Zgodnie z ww. przepisem wojewodzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego ikartograficznego przeprowadzajg kontrole dziatalnosci
organéw - administracji geodezyjnej i kartograficznej .oraz wykonujacych prace
geodezyjne lub prace kartograficzne przedsiebiorcow, a takze parstwowych
i samorzadowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, zwanych. dalej jednostkami organizacyjnymi. Jak wyjasnit dale]
PWINGIK, kontrole te miaty na celu sprawdzenie prawidtowosci dziatai organow
(starostow) realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii, a nie sposobu
organizacji pracy pozwalajacej realizowa¢ powierzone zadania (poprzez
wyodrebnione jednostki organizacyjne). ‘W celu realizacji tematéw kontroli
(uzgodnionych  przez Glownego Geodete Kraju) i zatwierdzonych przez
Wojewode Podkarpackiego™ kontrolg objeto takze jednostki organizacyjne
(osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej) prowadzace czgs¢ zadan
z zakresu geodezji i kartografii. PWINGIK wyjasnit rowniez, ze Glowny Geodeta
Kraju przeprowadzat kontrole przeprowadzonych kontroli (w tym upowaznien do
kontroli) nie zakwestionowat takiego dziatania PWINGIK.
NIK nie kwestionuje zasadnosci przeprowadzenia ww. kontroli, jak réwniez ich
zakresu przedmiotowego. W ocenie NIK objecie kontrolg innej jednostki
organizacyjnej, niz wymieniona w upowaznieniu do kontroli, narusza przepisy art.
16 ust. 11 ust. 3 pkt 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?8, ktéry stanowi,
ze kontrole przeprowadza pracownik .jednostki kontrolujacej (kontroler) na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktére zawiera
m.in. nazwe i adres jednostki kontrolowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 238-367, 690-691)

PWINGIK w latach 2014-2017 zrealizowat wszystkie kontrole zaplanowane
w okresowych (rocznych) planach kontroli, uzgodnionych z Gléwnym Geodetg Kraju
i zatwierdzonych przez Wojewode Podkarpackiego. Ponadto przeprowadzono
10 kontroli doraznych: 4 w2014 r., 5w 2015 r. i 1 w 2017 r. NIK zwraca jednak
uwage, ze po roku 2015 istotnie (blisko 3-krotnie) zmalata liczba kontroli
przeprowadzanych w  powiatowych —o$rodkach dokumentacji ~geodezyjnej
i kartograficznej (z 23 $redniorocznie w latach 2014-2015 do 8 $redniorocznie
w latach 2016-2017) oraz blisko 2-krotnie zmalata liczba kontroli organéw
prowadzacych egib — z 7 $redniorocznie w latach 2014-2015 do 4 Sredniorocznie
w latach 2016-2017.

Jak wyjasnit PWINGIK, spadek liczby konfroli wykonywanych przez PWINGIK
zwigzany jest ze zmiang trybu przeprowadzania kontroli - ustawa o kontroli
w administracji rzadowej, zakresu kontroli (metodologie opracowane z zaleceniem
do stosowania przez GUGIK) oraz stan kadrowy (9 etatéow kontroli w latach 2014 —
2016, 10 etatéw w latach 2017-2018).

W ocenie NIK zmnigjszenie liczby kontroli moze spowodowaé zmniejszenie
skutecznosci nadzoru PWINGIK nad organami administracji geodezyjnej
i kartograficznej.

(dowod: akta kontroli str. 485-613,632-633)




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zalatwianie spraw administracyjnych, terminowos¢
prowadzenia  postepowan  odwolawczych  oraz
rozpatrywania skarg.

W okresie objetym kontrolg wzrastata liczba wydanych w ciagu roku decyzji
i postanowieri w postepowaniach administracyjnych prowadzonych w Inspekcji:
w2014 r. PWINGIK wydat 161 decyzji lub postanowien, w 2015 r. — 175,
w 2016 r. — 188 iw 2017 r. — 198 decyzji lub postanowien.

(dowod: akta kontroli str. 617-619)

Analiza terminowos$ci zafatwiania w Inspekcji skarg, odwotan, zazalen i decyzji
wykazata, ze w terminie do 2 miesigcy zatatwiono w 2014 r. 77,2% spraw, w 2015 .
- 66,7% spraw, w 2016 r. — 68,6% spraw i w 2017 r. — 57,2% spraw. W terminach
dtuzszych niz 6 miesiecy zatatwiono w 2014 r. 3,6% spraw, w 2015 r. - 8,6% spraw,
w 2016 1. — 6,3% spraw i w 2017 r. — 3,5% spraw. TerminowoS¢ zatatwiania spraw
poprawita sie w | potroczu 2018 r., kiedy to (do 30 kwietnia 2018 r.) w terminie do
2 miesigcy zatatwiono 78,4% spraw i termin zafatwiania Zzadnej sprawy nie
przekroczyt 6 miesiecy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— w 2014 r. powyzej 6 miesigcy (do jednego roku) zatatwiano 3 odwotania
i 1 decyzje, a 2 odwotan i 1 decyzji nie zatatwiono pomimo uptywu 1 roku;

— w 2015 r. powyzej 6 miesigcy (do jednego roku) zatatwiano 6 odwotan
i 3 decyzje, a 4 odwotan i 3 decyzji nie zatatwiono pomimo uptywu 1 roku;

— w 2016 r. powyzej 6 miesiecy (do jednego roku) zatatwiano 6 odwotan,
a 5 odwotan i 3 decyzji nie zatatwiono pomimo uptywu 1 roku;

— w 2017 r. powyzej 6 miesiecy (do jednego roku) zatatwiano 7 odwotan,
a 1 odwotania nie zatatwiono pomimo uptywu 1 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 617-619)

Przedtuzenia zatatwiania skarg, odwotan, zazalen i decyzji zatatwianych w latach
2014-2017 w terminach diuzszych niz 6 miesiecy oraz powyzej 1 roku,
spowodowane byty w szczegolnosci:

— szczegblnie  skomplikowanym charakterem sprawy i koniecznoscig
dokonania czasochtonnej analizy obszernego materiatu dowodowego,

— koniecznoscig uzupetnienia materiatu dowodowego przez organ | instancji,

— dhugim czasem trwania opracowania niezbednej do rozstrzygnigcia sprawy
dokumentacji geodezyjnej,

— $miercig strony postepowania i koniecznoscig ustalenia nastgpcow
prawnych lub spadkobiercow,

— wnioskami i zadaniami stron dotyczacymi zgromadzonego materiatu
dowodowego,

— czasem zatatwiania wnioskow kierowanych do innych organéw administracji
publicznej, m.in. o udzielenie informacji dotyczacych adresu zamieszania
stron postepowania, numeréw PESEL.

(dowod: akta kontroli str. 691-692)

PWINGIK wyjaénit, ze sprawy zalatwiane w Inspekcji w trybie odwotawczym lub
w trybach nadzwyczajnych charakteryzujg sie znacznym stopniem skomplikowania,
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a ich rozpatrywanie wigze sie czesto z koniecznoscig czasochtonnej analizy
technicznej i prawnej obszernej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, w wielu
przypadkach nieczytelnej. i sporzadzonej kilkadziesiat lat temu, w oparciu o juz
nieaktualne przepisy i instrukcje techniczne. W niektérych przypadkach
rozstrzygniecie sprawy wymagalo sporzadzenia dokumentacji geodezyjne;
poprzedzonej wykonaniem pomiardw w terenie przy udziale zainteresowanych
stron. Powyzsze okolicznosci w wielu przypadkach spowodowaly brak mozliwosci
zatatwienia sprawy w terminie jednego miesigca i przediuzenie terminu.

(dowod: akta kontroli str. 691-692)

Terminowo$¢ zatatwiania spraw poprawita sig w | potroczu 2018 r., kiedy to
w Inspekcji wyeliminowano przypadki zatatwiania spraw w czasie dluzszym niz pét
roku, a 78,4% spraw zostata zatatwiona w terminie do 2 miesigcy.

(dowéd: akta kontroli str. 617-619)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Inspekcji, w czerwcu 2016 r. przez Gtéwnego
Geodete Kraju, stwierdzono, ze w 2015 r., na 18 skontrolowanych postepowan
administracyjnych:

— w 2 przypadkach wskazano nowy termin zalatwienia sprawy niezgodnie
z zapisem art. 57 Kpa,

— w 1 przypadku nie poinformowano stron o obowigzku wynikajacym ze
wskazania zawartego w art. 41 Kpa,

— w 2 przypadkach nie umozliwiono stronom ponownego wypowiedzenia sie
przed wydaniem decyzji po zebraniu dodatkowego materialu dowodowego
(art. 10 §1 Kpa),

— w2 przypadkach nie poinformowano stron o tresci art. 72 §2 Kpa,

— w2 przypadkach nie wskazano podstawy prawnej (art. 36 §1 Kpa i art. 41 Kpa).

(dowod: akta kontroli str. 445)

PWINGIK poinformowal™® w dniu 9 marca 2017 r. Gltéwnego Geodete Kraju
o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych zamieszczonych w  wystapieniu
pokontrolnym. Jak wyjasnit PWINGIK, stwierdzone uchybienia i zalecenia
pokontrolne przedstawiono pracownikom dniu 2 marca 2017 r. w toku narady
szkoleniowej. Ponadto sprawy zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych byly przedmiotem narad szkoleniowych pracownikéw Inspekcji,
ktore odbyly sie w dniach 30 maja 2017 i 11 wrzeénia 2017 r. Zalecenia pokontroine
zostaly wdrozone w biezacej pracy Inspekcii.

(dowod: akta kontroli str. 691)

W zwigzku z wykonywaniem przez osoby wykonujgce samodzieine funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii, swoich zadan z naruszeniem prawa, nie
dochowujac nalezytej starannosci lub niezgodnie z zasadami wspbiczesnej wiedzy
technicznej, na terenie wojewodztwa podkarpackiego prowadzono wobec tych oséb
postepowania dyscyplinarne.

W 2014 r. PWINGIK skierowat 1 wniosek do Glownego Geodety Kraju o wszczecie
postepowania administracyjnego W celu ukarania geodety. Zrodtem informacji
onaruszeniu przepisbw w sprawie standardéw technicznych wykonania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, przez geodete byta skarga, ktéra wplyneta do PWINGIK.
Whiosek zostat uznany za zasadny | obwinionego geodete ukarano nagana,

18 Pismo znak: GK-1.1610.1.20186.

13



(dowdd: akta kontroli str. 638)

Po nowelizacji ustawy Pgik?0, na podstawie art. 46d i46h tej ustawy, Wojewoda
Podkarpacki na wniosek PWINGIK powotat:

—  Wojewddzkg Komisje Dyscyplinarng?',
— Rzecznika Dyscyplinarnego?2.

Zgodnie z art. 46e ustawy Pgik do zadan rzecznika dyscyplinarnego nalezy
w szczegolnoéci prowadzenie postepowan  wyjasniajacych na  wniosek
wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego lub Glownego
Geodety Kraju oraz skiadanie wnioskéw o ukaranie do wojewddzkiej komisji
dyscyplinamej i udziat w postepowaniu dyscyplinarmym w charakterze strony. Jezeli
zebrany materiat dowodowy nie daje podstaw do sporzadzenia wniosku o ukaranie,
rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania
wyjasniajacego.

PWINGIK skierowat do rzecznika dyscyplinamego:

— w2015 roku 8 wnioskow (w 4 przypadkach rzecznik dyscyplinarny skierowat
wnioski o ukaranie do wojewodzkiej komisji  dyscyplinarnej,
w 4 przypadkach postepowanie dyscyplinarne zostalo umorzone
postanowieniem rzecznika dyscyplinarnego),

— w2016 roku 9 wnioskow (w 4 przypadkach rzecznik dyscyplinarny skierowat
wnioski o ukaranie do wojewodzkiej komisji  dyscyplinarnej,
w 3 przypadkach postepowanie dyscypliname zostalo umorzone
postanowieniem rzecznika dyscyplinarnego, w 2 przypadkach postepowanie
wyjasniajace wszczete przez rzecznika dyscyplinarnego nie zostato
zakonczone),

— w 2017 roku 2 wnioski (postepowania wyjaniajace wszczete przez
rzecznika dyscyplinarnego nie zostaty zakonczone),

— w2018 roku (do 30 maja) 1 wniosek (postepowanie wyjasniajace wszczete
przez rzecznika dyscyplinamego nie zostato zakonczone).

Zrodlem informacii o naruszeniu przepiséw przez geodetéw byly w 19 przypadkach
skargi, ktore wptynety do PWINGIK, w 1 przypadku (w 2015 r.) postepowanie
wszczeto w zwigzku z rozpatrzeniem odwotania strony od decyzji Starosty
Przemyskiego z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie odmowy przyjecia operatu do
zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 638-651)

W okresie objetym kontrolg, zadnej z gmin na obszarze dziatania PWINGIK nie
powierzono prowadzenia zadan ikompetencji starosty w zakresie geodezji
i kartografii (w tym ewidencji gruntéw i budynkow)23.

(dowod: akta kontroli str. 642)

20 Art. 1 pkt 36 ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji zmieniajacej ustawe Pgik, we wskazanym zakresie z dniem 1 stycznia 2015 .

2 Zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego nr 199/2014 z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie powotania
cztonkow Wojewodzkiej Komisji Dyscyplinarnej,

2 Zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego nr 200/2014 z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie powotania
Rzecznika Dyscyplinarego wlasciwego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oséb wykonujacych
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografil.

2 Ww. informacja przekazana zostata Gtownemu Geodecie Kraju pismem znak GK-1.7220.37.2016 z dnia
24 listopada 2016 1.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prowadzenie ewidencji i baz danych lokalnych
systeméw informaciji o terenie.

PWINGIK prowadzit ewidencje lokalnych systeméw informacji o terenie do dnia
12 lipca 2014 r., kiedy to ww. ewidencje zamknieto na pozycji nr 12.

Podstawag do zamkniecia ewidencji bylo wykreslenie z tresci art. 7b ust. 1 pkt 4
ustawy Pgik, zadania wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, polegajacego na. ewidencjonowaniu lokalnych —systemow
informaciji o terenie, w zwiazku z wejsciem w zycie przepisdw ustawy o zmianie
ustawy — Prawo- geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

(dowdd: akta kontroli str. 652-656)

W okresie objetym kontrolg PWINGIK przechowywat kopie zabezpieczajace bazy
danych, przekazywane przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej na
plytach DVD-R, w szafie pancernej stojacej w pomieszczeniu Kancelarii Tajnej
w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim w Rzeszowie. W okresie przechowywania
nie udostepniano przechowywanych kopii zabezpieczajacych baz danych i nie
wprowadzano w nich zmian.

(dowod: akta kontroli str. 657-690)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

PWINGIK nie zorganizowat w okresie objetym kontrolg przechowywania kopii
zabezpieczajacych baz danych, w szczegblnosci bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw, ze wszystkich jednostek administracji geodezyjnej i kartograficznej
z terenu swego dziatania, w sposob zapewniajacy kompletno$¢ i aktualnosé
przechowywanych kopii, a takze umozliwiajacy weryfikacje ich kompletnosci
i aktualnosci.

Ogledziny przeprowadzone w dniu 29 czerwca 2018 r. wykazaly, ze w kasecie
przeznaczonej do przechowywania przez PWINGIK kopii zabezpieczajacych bazy
danych znajdowaly sie 183 szt. opisanych plyt DVD. Plyty z kopiami
zabezpieczajacymi bazy danych, przekazanymi przez organy administraci
geodezyjnej i kartograficznej, nie byly uporzadkowane terytorialnie (wg jednostek
przekazujacych) ani chronologicznie. Na plytach wpisane byly m.in. lata
sporzadzenia kopii danych. Najstarsze kopie danych pochodzity z 2014 r. W kasecie
brak bylo wykazu przechowywanych piyt, ktory umozliwitby stwierdzenie ich
kompletnoéci.

(dowad: akta kontroli str. 657)

Analiza zapisow w rejestrze  korespondencji Podkarpackiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie, prowadzonym Systemie eDok, dotyczacych kopii
zabezpieczajacych bazy danych ewidenciji gruntéw i budynkéw, ktére wplynety do
Inspekcji od organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, wykazafa, ze
PWINGIK otrzymat ostatnie kopie zabezpieczajgce bazy danych: w 2018 r.
z 6 powiatow (brzozowskiego, lezajskiego, lubaczowskiego, rzeszowskiego,
sanockiego i z miasta Krosna), w 2017 r. z 5 powiatéw (bieszczadzkiego,
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tancuckiego, strzyzowskiego, tarnobrzeskiego i z miasta Tarnobrzega),
w 2016 r. z 8 powiatow (jarostawskiego, jasielskiego, mieleckiego, nizanskiego,
przemyskiego, ~ przeworskiego,  ropczycko-sedziszowskiego i leskiego)
i w 2015 r. z 6 powiatow (debickiego, kolbuszowskiego, kro$nierskiego,
stalowowolskiego, z miasta Przemy$! i z miasta Rzeszéw) oraz z Wojewodzkiego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie.

(dowod: akta kontroli str. 664-678, 686)

PWINGIK wyjasnit, ze w styczniu 2017 r. przeprowadzono inwentaryzacje
przechowywanych kopii, i dokonano zniszczenia nieaktualnych kopii (protokot
zniszczenia 211 piyt).

Analiza protokotu zniszczenia 211 szt. plyt z kopiami baz danych,
przeprowadzonego w dniu 9 stycznia 2017 r. wykazata, ze zniszczeniem objgto piyty
z lat 2001-2016. Ogledziny z dnia 29 czerwca 2018 r. wykazaly natomiast, ze
pozostaly w przechowywaniu ptyty zawierajace zbiory danych z 2014 r. Analiza
zapisow w rejestrze korespondencji wskazuje, ze po roku 2014 a przed
inwentaryzacjg w dniu 9 stycznia 2017 r. wszystkie organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej przekazaly do Inspekcji kopie zabezpieczajgce baz danych,
w szczegblnosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow. Dowodzi to, ze
w wyniku inwentaryzacji nie wyeliminowano wszystkich nieaktualnych juz wowczas
kopii zabezpieczajacych baz danych oraz ze nieaktualne kopie baz danych, nawet
z 2014 r., przechowywane byty w dalszym ciggu w dniu ogledzin 29 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 679-682,689-690)

PWINGIK dopiero w czasie kontroli NIK, po uptywie ponad 2 i pot miesigca po
otrzymaniu zalecenia Audytora Wewnetrznego, podjat dziatania?t, w celu
zobowigzania wszystkich organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej
z wojewodztwa podkarpackiego, do przekazywania do Inspekcji, dwukrotnie w ciggu
roku, kopii zabezpieczajacych baz danych, w szczegélnosci bazy danych ewidencii
gruntow i budynkow. Zalecenie Audytora Wewnetrznego zamieszczone zostato
w sprawozdaniu z dnia 5 kwietnia 2018 .25 z audytu dotyczacego ,Realizacji zadan
w zakresie geodezji i kartografii”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Prowadzenie kontroli w jednostce organizacyjnej okreslonej w upowaznieniu do
kontroli, z zachowaniem z zasady podmiotowosci kontroli.

2 Pismo znak GK-1.7220.14.2018 GK-1.7212.7.2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.
2 Znak AW.1620.11.9.2017
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zachowanie zgodnosci nagtowka dokumentu i podpisu organu wydajgcego
upowaznienie  do  kontrolowania  urzedow, instytucji  publicznych
i przedsiebiorcow, w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji
I kartografii.

3. Zorganizowanie przechowywania kopii zabezpieczajacych baz danych,
w szczegolnosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, ze wszystkich
jednostek administracji geodezyjnej i kartograficznej z terenu dziatania PWINGIK,
w sposéb zapewniajacy kompletnos¢ i aktualnos¢ przechowywanych kopii,
a takze umozliwiajacy weryfikacje ich kompletno$ci i aktualnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia/é sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Andrzej Sykafa Tomasz Emiljan |
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