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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Lotniczych?
ul. Chatubinskiego 4/6, 00- 928 Warszawa.

Bogustaw Trela Przewodniczacy Komisji (dalej: Przewodniczacy), od 30 pazdziernika
2020 r. Uprzednio Przewodniczacym Komisji byt Andrzej Lewandowski od 23
wrze$nia 2016 r. do 22 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 18-20)

1. Ocena funkcjonowania i dziatan Komisji w zakresie legalnosci i rzetelnosci.
2. Ocena wydatkowania $rodkéw publicznych wg kryteriow  celowosci
i gospodarnosci.

Od 1 stycznia 2017 r. do konca Il kwartatu 2021 r., z uwzglednieniem zadan
realizowanych w tym okresie, a rozpoczetych wezeéniej tj. przed 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Wozniakiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/63/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.,

2. Agnieszka Sej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/64/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Komisja.
2Dz. U. 22020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnos$ci

Komisja wykonywata zadania w zakresie prowadzenia lub nadzorowania badan
zdarzen lotniczych w sposéb legalny i rzetelny. Wyniki jej badan byly rzetelnie
dokumentowane, a przyczyny iokolicznosci wystapienia zdarzen precyzyjnie
okreélane.

wydatkowane byty w sposéb celowy i gospodarny.

Natomiast nierzetelnie Komisja monitorowata realizacje wydanych zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego, nie egzekwujac od niektorych adresatow
informacji o sposobie realizacji zalecen.

Czionkowie Komisji spefniali wymogi, o ktérych mowa w art. 17 ustawy Prawo
lotnicze*, w zakresie wyksztalcenia, do$wiadczenia oraz specjalizacji. Umowy
podpisywane z ekspertami na wykonywanie ekspertyz, ogledzin lub analiz
zwigzanych z badaniem zdarzen lotniczych byly zasadne i zawieraly niezbedne
klauzule umowne, w szczegdlnosci: 0 osobistym wykonywaniu przedmiotu umowy
przez wykonawce oraz o zachowaniu poufnosci wszelkich danych i informacji
w zwigzku z wykonywaniem umowy. Do udziatu w postepowaniach wyja$niajacych
przyczyny wypadku, powotywane byly zespoly badawcze. Byly one wyznaczane
z uwzglednieniem specjalizacji czionkéw Komisji, wiasciwej do zaistniatego
zdarzenia.

Zlecanie sporzadzania ekspertyz na potrzeby badanych zdarzen lotniczych
instytucjom, ktére przeprowadzaly badania specjalistyczne bylo celowe.
Kazdorazowo prawidtowo oceniane byly umiejetnosci i doswiadczenie podmiotu,
z ktérym zawierano umowy.

Rzetelnie realizowane byly zadania organizacyjne, tj. prowadzenie rejestru
zgtaszanych wypadkéw i incydentéw, prowadzenie ewidencji legitymacii
i upowaznien wydanych czionkom Komisji oraz ekspertom, sporzadzanie
miesigcznych planéw dyzuréw czlonkéw Komisji oraz rocznych sprawozdan
zrealizacji zadah Komisji za lata 2017-2020 przekazywanych do ministra
wiasciwego ds. transportu.

Srodki finansowe przeznaczone na dziatalnos¢ Komisji wydatkowane byly w sposob
celowy i gospodarny, w tym $rodki na utrzymanie i podwyzszanie kwalifikacji
lotniczych cztonkéw Komisji oraz ich wyjazdy stuzbowe.

Umowy z ekspertami dotyczace ustalenia przyczyn i okolicznosci badanych zdarzen
lotniczych byly zawarte celowo i gospodarnie.

Pozytywng ocene funkcjonowania Komisji obnizajg stwierdzone nieprawidtowosci.
Najistotniejszg bylo nierzetelne monitorowanie realizacji zalecen Komisji
dotyczacych  poprawy bezpieczenstwa lotniczego.  Pozostate  dotyczyty
nieprzedstawiania ministrowi wiasciwemu ds. transportu raportéw koncowych po
zakonczeniu badania zdarzef lotniczych wraz z uchwatami oraz nierzetelnego
nadzoru nad realizacjg umowy z ekspertem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4Dz.U.z2020r. poz. 1970 ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena funkcjonowania i dziatann Komisji wypadkowych
w zakresie legalnosci i rzetelnosci.

1.1. Pafistwowa Komisja Badania Wypadkoéw Lotniczych to stata, niezalezna
Komisja, dziatajgca przy ministrze wilasciwym ds. transportu, do wtasciwosci ktorej
nalezy prowadzenie lub nadzorowanie badaf zdarzen lotniczychS. Do jej zadan
nalezy badanie wypadkdéw i powaznych incydentow zarejestrowanych statkow
powietrznych oraz nadzér nad badaniami incydentow prowadzonych przez:
uzytkownika, PAZP?, Porty Lotnicze.

W latach 2017-2021 (do korica Ill kwartatu), tj. w okresie objetym kontrolg, w sktad
Panstwowej Komisji Badania Wypaddw Lotniczych wchodzity facznie 24 osoby,
w tym: dwoch Przewodniczacych, czterech Zastepcow Przewodniczacego, dwadch
Sekretarzy oraz 16 cztonkéw Komisji.

Pierwszy z ww. Przewodniczacych Komisji zostat powotany przez ministra
wiasciwego ds. transportu z dniem 23 wrze$nia 2016 r. na okres 4 lat, tj. do dnia 22
wrze$nia 2020 r., a drugi Przewodniczacy zostat powotany z dniem 30 pazdziernika
2020 r. na okres 4 lat, tj. do dnia 29 pazdziernika 2024 r. Powotani Przewodniczacy
Komisji spetniali wymogi, o ktérych mowa w art. 17 ust. 7, 12, 14 i 15 Prawa
lotniczego.

Wszyscy czterej Zastepcy Przewodniczgcego Komisji petnigcy funkcje w latach
2017-2021 (I kwartat) powotani zostali przez Ministra na wniosek
przewodniczacego Komisji® i spetniali wymogi okreslone w art. 17 ust. 9,12,14 i 15
Prawa lotniczego.

Pozostatych 16 czlonkéw Komisji oraz dwéch Sekretarzy petnigcych funkcje
w okresie objetym kontrolg!? spetniato warunki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 12, 14
i 15 Prawa lotniczego. Byli oni powotywani przez Ministra po przedstawieniu opinii
Przewodniczacego Komisji, na okres 4 lat, zgodnie z art. 17 ust. 10 Prawa
lotniczego.

Wedtug stanu na 2 listopada 2021 r. Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw
Lotniczych liczyta 17 oséb (w tym: Przewodniczacy, dwéch Zastepcow
Przewodniczacego, Sekretarz oraz 13 czlonkéw). Na podobnym poziomie
ksztattowata sie liczba oséb w Komisji w catym okresie objetym kontrolg (od 14 do
17 os6b)™.

(akta kontroli str. 5-23, 254-259)

5 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Komisja dziala na podstawie przepisow dotyczacych zasad badania zdarzen w lotnictwie cywilnym, ktore reguluja; ustawa
zdnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (dalej: ustawa Pawo lotnicze); Dz. U. 22020 r. Nr 1970 ze zm oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziemika 2010 r. w sprawie badania wypadkow i incydentow
w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajace dyrektywe 94/56/WE (Dz. U. UE nr L 295/35 z 12.11.2010 z pdzn.
zm.), (dalej: rozporzadzenie Nr 996/2010). Natomiast normy postepowania i zalecane praktyki miedzynarodowe okreslone
zostaly w Zatgczniku nr 13 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 1. (Dz. U.z 1959 . poz.212, ze zm.).

7 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej.

8 W mysl art. 135 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze.

¢ Pierwszy powotany z dniem 7 pazdziernika 2016 r. na okres 4 lat, tj. do dnia 6 pazdziernika 2020 r. (z dniem 27 listopada
2019 . przestat peini¢ funkcje zastepcy przewodniczacego), drugi powotany rowniez z dniem 7 pazdziernika 2016 r. na okres
41at, tj. do dnia 6 pazdziernika 2020 r., trzeci powotany z dniem 15 stycznia 2020 r. na okres 4 lat, tj. do dnia 14 stycznia
2024 r., czwarty powotany z dniem 16 listopada 2020 r. na okres 4 lat, . do dnia 15 listopada 2024 r.

10 Pierwszy powolany przez Ministra z dniem 7 pazdziernika 2016 r. na okres 4 lat, tj. do dnia 6 pazdziernika 2020 r., drugi
powotany z dniem 16 listopada 2020 r. na okres 4 lat, tj. do dnia 15 listopada 2024 r.

" Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. 14 osob, na 31 grudnia 2018 r. 16 osob, na 31 grudnia 2019 r. 17 0séb, na 31 grudnia
2020r. 14 os6b.



W pracach Komisji w miare potrzeb uczestniczyli eksperci. Zgodnie
z postanowieniami § 31 ust. 1 Regulaminu Komisji 2 (dalej: Regulamin), Sekretarz
Komisji sporzadzat listy ekspertow. W latach 2017-2021 (Il kw.) listy byly
uaktualniane czterokrotnie, co spetnito wymagania wskazane w § 31 ust. 2
Regulaminu w zakresie czestotliwosci uaktualniania listy (nie rzadziej niz co 2 lata).
Liczba ekspertow ujetych na listach wynosita od 60 do 78 oséb (oraz od 6 do 8
podmiotow wspotpracujacych). Listy zawieraty m.in. opis kompetencji ekspertow
przydatnych w pracach Komisji.

(akta kontroli str. 5-6, 24-27, 51-58, 152-153)

W latach 2017 - 2021 (Ill kw.) Komisja zawarta 28 umoéw zekspertami na
wykonanie roéznego rodzaju czynnosci i dokumentow, w tym: ekspertyz, ogledzin,
projektow raportow koncowych zdarzen lotniczych. W ww. okresie zawarto umowy
na faczng kwote 75750 zt (Srednia kwota 2,7 tys. zf). Udziat kosztow zawartych
umoéw w wydatkach Komisji wynosit 2,63%3. Dwie z ww. uméw, w ktorych ustalono
najwyzsze kwoty wynagrodzenia, dotyczyly opracowania projektu raportu
koncowego z wypadku lotniczego samolotu Boeing B767-300 ER (5,25 tys. z!) oraz
wykonania ekspertyzy skopiowania i deszyfracji danych z rejestratorow (5,5 tys. zi).
W ocenie NIK wyzsza warto$¢ wynagrodzenia w przypadku dwoch najwyzszych
kwotowo uméw byta zasadna, poniewaz wynikata z zakresu, pracochfonno$ci oraz
obszernoéci opracowan.
Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto 10 uméw cywilnoprawnych zawartych
zekspertami', . 35,7% wszystkich takich uméw. Dziewie¢c uméw zostato
wykonanych terminowo's. Umowy zawarte z ekspertami zawieraty w ocenie NIK
niezbedne klauzule umowne, w szczegélnoéci: o osobistym wykonywaniu
przedmiotu umowy przez wykonawce oraz o zachowaniu poufnosci wszelkich
danych i informacji w zwigzku z wykonywaniem umowy's. Ponadto zgodnie
z obowigzujacg w Komisji Instrukcjg badania zdarzen lotniczych, juz na etapie
wyboru eksperta do konkretnego zdarzenia, nadzorujacy badanie miat na uwadze
jego niezalezno$¢ iobiektywizm w pracy badawczej'?. Jednym z kryteriow byto
zapewnienie, zeby nie bylo rzeczywistych lub pozornych konfliktow interesow
migdzy oddelegowanymi badaczamilekspertami, a ich instytucjami macierzystymi.
Aby zapewni¢ bezstronno$¢ ekspertow, lista badaczy/ekspertow powotywanych
doraznie byta dtuzsza niz przewidywane potrzeby, co umozliwiato powotywanie do
konkretnego badania eksperta z organizacji niezaangazowanej w badane zdarzenie.
(akta kontroli str. 5-6, 15-17, 24-42, 51-62, 154-188)

12 Regulamin dziafania Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 15
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Lotniczych; Dz.Urz. MIiR. z 2015 . poz. 30.

13 Udziat w sumie wydatkow Komisji (Plan zakupow w danym roku). Wydatki obejmowaly zakupy, nie obejmowaty natomiast
ptac cztonkow Komisji.

4 Po dwie najwyzsze kwotowo umowy z kazdego roku objetego kontrolg (2017-2021 (Il kw.). Umowy z ekspertami
0 nastgpujacych numerach: PKBWL-UD-1/2017/39 z 27.02.2017 r., PKBWL-UD-13/2017/39 z 25.10.2017 r., PKBWL-UD-
11/2018/39 z 03.09.2018 r., PKBWL-UD-18/2018/39 z 26.11.2018 r., PKBWL-UD-11/2019/39 z 04.08.2019 r., PKBWL-UD-
17/2019/39 z 9.10.2019 r., PKBWL-UD-6/2020/39 z 25.07.2020 r., PKBWL-UD-7/2020/39 z 03.08.2020 r., PKBWL-UD-
1/2021/39 2 12.04.2021 r., PKBWL-UD-4/2021/39 z 11.08.2021 .

15 W przypadku jednej umowy tj. PKBWL-UD-7/2020/39 z 03.08.2020 r. podpisany zostat aneks w dniu 28 stycznia 2021 r.
wydtuzajgcy termin wykonania umowy. Pierwotny termin wykonania umowy okreslony zostat na 30 pazdziernika 2020 1.

16 Dodatkowo eksperci podpisywali oéwiadczenia (w zwigzku z uzyskaniem statusu eksperta Komisji), w ktorych zobowigzywali
sie do zachowania tajemnicy zawodowej i nieujawniania bez upowaznienia wiasciwego czlonka Komisji zadnych informagii
uzyskanych w zwigzku ze statusem eksperta, w tym dotyczacych szczegotow zgtoszonych zdarzen, zapisow rejestratorow
pokladowych i korespondencii, zeznan $wiadkow, uczestnikow zdarzenia i ich danych osobowych, wszelkich danych
medycznych i innych objetych szczegoing ochrong prawna. Zgodnie z art. 17 ust. 22 pkt 1 Prawa lotniczego ekspert bioracy
udziat w pracach Komisji jest obowiazany zachowa¢ w tajemnicy wiadomosci uzyskane w zwigzku z badaniem zdarzenia
lotniczego, obowiazek ten wiaze eksperta rowniez po zakonczeniu prac w Komisji (art. 17ust. 23 Prawa lotniczego).

17 Przy ustalaniu skladu zespolu badawczego nalezy uwzglednic, o ile to mozliwe, aby osoby wskazane do badania zdarzenia
lotniczego nie pozostawaly w zaleznoci stuzbowej od osob i instytucji majacych zwigzek z badanym zdarzeniem lub w nim
uczestniczacych, nie byly uczestnikami tego zdarzenia lub nie pozostawaly wwiezach rodzinnych z uczestnikami tego
zdarzenia.§ 9 ust. 3 Regulaminu dziafania Komisji.



Sposrad 28 umdw zawartych z ekspertami 15 dotyczyto przygotowania analiz, opinii
lub ekspertyz oraz projektu raportu koncowego z badania zdarzenia.
(akta kontroli str. 28-30)

Przewodniczacy ~ Komisji ~ wyjadnit, Zze  zlecanie  ekspertom  rdwniez
przygotowania/opracowania projektéw raportow koncowych bylo wynikiem braku
odpowiednich specjalistow w Komisji oraz duzego obcigzenia czionkéw Komisji
biezacymi oraz zaleglymi badaniami. Ponadto Przewodniczacy Komisji wskazat
m.in., Ze: projekt raportu koncowego nie jest ostatnim dokumentem dotyczacym
badania zdarzenia, ani tez ostatnim jego etapem. Kolejne etapy to m.in. zapoznanie
sie z projektem raportu koficowego i ewentualne zgtoszenie uwag przez czionkow
Komisji, zapoznanie sie z uwagami i ich ewentualne uwzglednienie przez
nadzorujgcego badanie (lIC), w uzasadnionych przypadkach konsultacje
z podmiotami zewnetrznymi, pisemne powiadomienie zainteresowanych podmiotow
krajowych o mozliwosci wniesienia zastrzezen i uwag, opracowanie rekomendacii
w zakresie uwzglednienia uwag lub ich odrzucenia, przyjecie raportu koncowego
uchwatg Komisji.

(akta kontroli str. 28-30, 154-172)

1.2. Do udziatu w postepowaniach wyjasniajacych przyczyny wypadku powotywane
byly zespoty badawcze. Zgodnie z trescig § 9 ust. 1i 2 Regulaminu Przewodniczacy
lub osoba przez niego upowazniona wskazywata osobe nadzorujgca badanie,
natomiast sktad zespotu badawczego wskazywany przez nadzorujacego badanie
wymagat akceptacji Przewodniczacego. W sktad zespotéw badawczych wchodzili
cztonkowie Komisji oraz ewentualnie eksperci.

Czionkom Komisji wystawiane byty legitymacje upowazniajace do podejmowania
wszelkich czynno$ci zwigzanych z badaniem wypadkéw i incydentéw lotniczych
wszystkich cywilnych statkow powietrznych na obszarze RP i wydawania doraznych
zalecen profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa lotow. Legitymacje cztonkdw
Komisji byly bezterminowe.

Powotywanym ekspertom byly wystawiane upowaznienia do dziatania w imieniu
Komisji uprawniajagce do podejmowania wszelkich niezbednych czynnosci
zwigzanych z badaniem wypadkow i incydentéw lotniczych wszystkich cywilnych
statkow powietrznych na obszarze RP. Upowaznienia wydawane byly na okres 2 lat
i uprawnialy rowniez do prowadzenia badania zdarzenia lotniczego, do ktorego
zostali wyznaczeni.

Sekretarz Komisji zgodnie z trescig § 7 ust. 1 pkt 10 i 11 Regulaminu prowadzit
ewidencje legitymacji i upowaznien wydanych cztonkom Komisji oraz ekspertom.
Wykaz prowadzony byt od 2003 r. i zawierat 45 pozycji'8. Sekretarz Komisji
aktualizowat i przechowywat ewidencje w pliku zabezpieczonym hastem na dysku
twardym komputera stacjonarnego w siedzibie Komisji '°.

Zespoty badawcze byly wyznaczane na podstawie dobierania specjalizacji cztonkéw
do charakterystyki zdarzenia. Od listopada 2020 r. skiad zespotu badawczego
wpisywany byt do Centrainej Bazy Zgtoszen (CBZ). Do listopada 2020 r. sktad
zespotow badawczych wyznaczany byt ustnie przez Przewodniczgcego/osobe
nadzorujgcg badanie, ostateczny sktad zespotu wpisywany byt w raporcie
konhcowym.

(akta kontroli str. 5-6, 24-27, 43, 154-188, 189-190, 195, 198-200, 203)

18 | egitymacja nr 1 wydana zostata 3 pazdziernika 2003 r., a legitymacja nr 45 - 12 maja 2021 r.

19 Przed wygasnieciem upowaznienia eksperta, Sekretarz Komisji w porozumieniu z Przewodniczacym Komisji, zwraca sie do
ekspertow z pisemnym zapytaniem o deklaracje dotyczaca przediuzenia wspolpracy na kolejny okres. Nowe upowaznienie jest
wydawane z nowym numerem i zawiera zaktualizowang date obowigzywania.
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Wg stanu na dzien 10 listopada 2021 r. w latach 2017-2021 (1l kwartaty), odbyty sie
tacznie 132 posiedzenia Komisji (27 w 2017 r., 38 w 2018 r., 35 w 2019 r.,
28 w 2020 r. i 40 w2021 r.). Z wybranych losowo do szczegétowego badania
10 posiedzen Komisji2! zostaty sporzadzone protokoty, zgodnie z wymogami
przepisow § 23 Regulaminu.

(akta kontroli str. 5-6, 24-27, 44-48, 198-206, 231-233)

Sekretarz Komisji w okresie objetym kontrolg sporzadzat:

— do dnia 6 pazdziernika 2020 r. tygodniowe sprawozdania o zakonczonych
badaniach (zgodnie z wymogami przepisow § 25 Regulaminu Komisji) w formie
Jpapierowe;j”. Natomiast od 6 pazdziernika 2020 r. zostaty przygotowane tylko
dwa sprawozdania za okresy znacznie dtuzsze niz tydzien, tj. za okres od dnia
6 pazdziernika 2020 r. do dnia 21 listopada 2020 r. (sprawozdanie nr 41) oraz
od dnia 21 listopada 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. (sprawozdanie nr 43).
Od poczatku 2021 r. wykaz zakonczonych badan prowadzono jedynie w formie
elektronicznej  (w  pliku  xIs), wpisujgc na  biezaco  informacje
0 zakoriczonych badaniach (zrezygnowano z tygodniowych sprawozdan
w formie ,papierowe;"). Zdaniem NIK przepisy § 25 Regulaminu nie ograniczajg
Komisji w sposobach i zakresach ewidencji, lecz jednoznacznie wskazujg na
koniecznos¢ sporzadzenia tygodniowych sprawozdan o zakonczonych
badaniach. Do dnia zakonczenia kontroli?2, nie dokonano zmian zapisow
Regulaminu. Jesli sprawozdania w formie papierowej nie byly przekazywane
przez Komisje konkretnym odbiorcom i w ocenie Komisji lepszg formg
rejestrowania informacji o zakonczonych badaniach jest prowadzenie biezacego
rejestru w formie elektronicznej, konieczna jest zdaniem NIK aktualizacja
zapisow w regulaminie;

— miesigczne plany dyzuréw cztonkow Komisji i przekazywat je (zgodnie z trescig
§ 27 ust. 4 Regulaminu) najpdzniej w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego
miesigc, ktérego plan dotyczyt.

(akta kontroli str. 5-6, 24-27, 44-48, 63-80, 198-233)

Terminowo zostaty przygotowane przez Przewodniczacego i przekazane do Ministra

roczne sprawozdania z realizacji zadan Komisji za lata 2017, 2018, 2019 i 2020,

tj. do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczyto

(zgodnie z trecig § 26 Regulaminu). Sprawozdania zawieraty m.in.: statystyki

dotyczace zdarzen lotniczych, przeprowadzonych i nadzorowanych badan zdarzen

lotniczych, zatrudnienia w Komisji, planowanych do realizacji zadar.

W sprawozdaniu za 2020 r. wskazane zostaly dziatania, ktore dotyczyty m.in.:

— zahamowania procesu narastania zaleglosci w badaniach zdarzen lotniczych,
wtym: zaproponowanie zmian legislacyjnych majgcych na celu muin.
ograniczenie prowadzenia badan, ktore nie zawsze przyczyniajg sie do poprawy
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, dokonywanie bardziej szczegdlowe;
analizy zgloszonych zdarzen i podejmowanie badan tylko tych zdarzen
(w granicach obowigzujacych przepisow), ktorych wyniki moga przyczynic sie do
poprawy bezpieczefistwva w lotnictwie cywilnym (specjalna  komérka
analityczna), podejmowanie badan w szczegélnosci w lotnictwie komercyjnym,
aw odniesieniu do lotnictwa ogoélnego (w szkoleniu lotniczym, lotach

2 Wg stanu na 10.11.2021 r. w 2021 r. odbyly sie tylko 4 spotkania Komisji. Ze wzgledu na sytuacje pandemiczna, wszystkie
badania prowadzone lub nadzorowane przez czionkow Komisji zostaly zakonczone w trybie okreslonym w § 12 ust. 3
Regulaminu  Komisji, czyli bez koniecznoéci zwolywania posiedzenia. Posiedzenia byly organizowane wytacznie w celu
omowienia m.in. wynikow wazniejszych badan, tematow z zakresu organizacji pracy i spraw biezacych.

2 Posiedzenia komisji w dniach: 24.04.2017 r., 26.09.2017 r., 06.02.2018 r., 31.07.2018 r., 28.05.2019 r., 5.11.2019 .,
14.01.2020r., 14.07.2020 1.,16.06.2021 r., 05.10.2021 r.

2214 stycznia 2022.



zarobkowych, zdarzeniach zwigzanych z podejrzeniem wad konstrukcyjnych
statku powietrznego i w przypadku ofiar $miertelnych), pozyskanie do Komisji
nowych czionkéw iekspertow ze znajomosciq nowoczesnych narzedzi
informatycznych i do$wiadczeniem w dziedzinie analiz bezpieczerfistwa
lotniczego,

— opracowania NIMP (National Investigation Managment Plan)2 wymaganego
przez ENCASIA (European Network of Civil Aviation Safety Investigatione
Authorites)?4,

— utworzenia w strukturze Komisji pionu wsparcia i zatrudnienie w nim m.in.
prawnika, analityka, informatyka oraz technika,

— zafrudnienia specjalisty ruchu lotniczego,

— modernizacji strony internetowej i dostosowanie jej do obecnych standardow,

— zaproponowanie zmian legislacyjnych: zapewnienie zgodnosci Prawa lotniczego
z dokumentami unijnymi i ICAO%, w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
ws. wypadkow i incydentow, w Regulaminie Komisji.

Zadania te zaplanowane zostaly do realizacji w 2021 r. oraz kolejnych latach i byty
sukcesywnie realizowane przez Komisje. Do czasu zakonczenia kontroli NIK m.in.:
zatrudniony zostat specjalista ruchu lotniczego (od 15 lutego 2021 r.), wyznaczony
zostat czlonek Komisji, zajmujacy sie m.in. szczegbtowg analizg zgtoszonych
zdarzen pod katem potrzeby ich badania ze wzgledu na korzysci, ktére badanie
moze przynies¢ dla poprawy bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, w 2021 r. do
Komisji zostato pozyskanych 4 cztonkow i 16 ekspertéw, w pazdzierniku 2021 roku
Komisja pozyskata nowego pracownika administracyjnego, do obowigzkéw ktérego
nalezy wspieranie prac Komisji w zakresie wykorzystywania nowoczesnych narzedzi
informatycznych, Komisja opracowuje wstepny projekt zmian w ustawie Prawo
lotnicze.

(akta kontroli str. 5-6, 24-27, 51-58, 261-268)

W latach 2017-2021 (Il kw.) zgtoszonych zostato do Komisji 535 wypadkow?6, 137
powaznych incydentéw?” oraz 9743 incydentow?,

W ww. okresie Komisja podjeta badania: 450 wypadkow (84,1%
zgtoszonych), 106 powaznych incydentow (77,4% zgtoszonych) oraz 776
incydentow (8% zgtoszonych).

(akta kontroli str. 5-6, 24-27, 49, 154-176)

Przepisy art. 135 ust. 6 ustawy Prawo Lotnicze przewidujg, ze Komisja moze
odstgpi¢ od badania wypadku lub incydentu lotniczego w przypadku stwierdzenia,
ze: statek powietrzny w chwili zdarzenia byt uzywany przez osobe nieuprawniong,
osoba uzywajgca statku powietrznego byfa pod wptywem alkoholu lub Srodkéw
odurzajgcych, statek powietrzny zostat zbudowany lub byt uzytkowany niezgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami, statek powietrzny byt uzywany w wyniku
przestepstwa, w szczegdlnosci uprowadzenia, powiadamiajac jednoczes$nie
witasciwe organy o podejrzeniu naruszenia przepisow karnych. Natomiast przepisy
art. 135 ust. 2 powyzszej ustawy stanowia, ze Komisja ma obowigzek badania
wypadkéw i powaznych incydentéw z udziatem statkébw powietrznych objetych
obowigzkiem wpisu do panstwowego rejestru cywilnych statkéw powietrznych -
pozostate zdarzenia sq badane przez inne podmioty (np. uzytkownika statku

2 Plan badania duzego wypadku.

2 Europejska Sie¢ Organow ds. Badania Zdarzen Lotniczych.

% QOrganizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. Intemational Civil Aviation Organization, ICAQ), z siedzibg
w Montrealu.

%W 2017r.-91,w20181.- 112, w2019 r. — 127, w 2020 1. — 126, w 2021 (I-IIl. kw.) - 79.

2\W 2017 1.-26,w 2018 1. - 17, w 2019 1. - 38, w 2020 1. — 29, w 2021 (I-lll kw.) - 27.

2W 2017 r.— 1300, w2018 1. - 1214, w 2019 1. - 2730, w 2020 . - 2159, w 2021 (I-11l kw.) — 2340.
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powietrznego, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzajacego
lotniskiem) pod nadzorem Komisji chyba, ze Przewodniczacy Komisji zdecydowat
o podijeciu takiego badania przez Komisje2.

Komisja w okresie 2017-2021 (Il kw.) wydata 10 zalecen w raportach koncowych30
oraz 2 zalecenia w trakcie trwania badania®' (zalecenie z raportu wstepnego oraz
alecenie z informacji o zdarzeniu). Zalecenia dotyczyly np.. zarzadzenia
sprawdzenia na wszystkich samolotach PZL-104 Wilga stanu koricowek popychaczy
uktadow sterowania ptatowcem ze szczegélnym zwroceniem uwagi na obecnos¢
peknig oraz objawdw wystepowania zjawisk zmeczeniowych, zwiekszenia nadzoru
i uscislenia procedur kontroli nad statkami powietrznymi zarejestrowanymi w innych
panstwach, wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej/lotniczej na
terenie Polski, w szczegdlnosci uzywanymi do szkolenia skoczkéw spadochronowych
oraz przewozu innych osob, wykonania otworéw drenazowych odprowadzajacych
wode, ktéra moze sie zbiera¢ we wnetrzu usterzenia (zalecenie do producenta
samolotu UL Pelegrin Tarragon).

Ponadto, jak wyjasnit Przewodniczacy, w przypadku wykrytych nieprawidtowosci,
ktore sg wynikiem bledu ludzkiego lub gdy wydanie formalnego zalecenia opieratoby
sie na odniesieniu do funkcjonujacych przepisow, Komisja przekazywata informacje
w sprawie dziatan profilaktycznych, na przykiad w formie: dyskusji zespotu
badawczego, dyskusji z zainteresowanymi podmiotami, briefingu, pisemnych
tymczasowych o$wiadczen. Forma i czas dziatania zalezaly od stopnia zagrozenia,
jakie stanowita zidentyfikowana nieprawidtowo$c.

W okresie objetym kontrolg, Komisja nie zaproponowata globalnych zalecen
dotyczacych bezpieczeristwa; wydane zalecenia (10 wyzej wymienionych z raportow
koncowych) miaty zasieg lokalny i byly ewidencjonowane w bazie SRIS32.

(akta kontroli str.5-6, 24-58, 189-197, 249-253, 269-278)

1.3. Komisja prowadzita rejestr zgtaszanych wypadkéw i incydentow w formie
elektronicznej od poczatku istnienia Komisji, tj. od 2002 r. Zakres wprowadzanych
danych zmieniat si¢ na przestrzeni kolejnych lat. W latach 2017-2021 (Il kwartat)
wprowadzone zmiany dotyczyty:
— w 2020 - dodane lub zmienione zostaty niektore kolumny, co pozwolito na

szybkie generowanie pozadanych danych w okreslonych obszarach.

Byty to nastepujgce zmiany:

— dodano: ,Podmiot badajacy”;

— zmieniono: ,Stowa kluczowe” na ,Nagtowek” - zgodnie z CBZ;

— usunigto ,Numer PAZP" - Komisja nadaje zdarzeniu swoj numer, ktorym sie

postuguje w korespondencii;

% Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 5 Rozporzadzenia (UE) 996/2010 z dnia 20 pazdziemika 2010 r. w sprawie badania wypadkow
i incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im (tekst jednolity rozporzadzenia z 11.09.2018 r.) wlasciwy organ ds.
badania zdarzen lotniczych moze postanowic, biorac pod uwage spodziewane wnioski mogace mie¢ wplyw na poprawe
bezpieczenstwa lotniczego, o niewszczynaniu badania zdarzenia lotniczego, jezeli wypadek lub powazny incydent dotyczy
bezzalogowego statku powietrznego, w odniesieniu do ktorego nie sa wymagane certyfikat lub deklaracja zgodnie z art. 56 ust.
115 rozporzadzenia (UE) 2018/1139, lub dotyczy zalogowego statku powietrznego o maksymalnej masie startowej mniejszej
lub rownej 2 250 kg, i w ktorym nikt nie odniést powaznych ani émiertelnych obrazen.

% Zalecenia z raportow koncowych nr: 2017/1676, 2022/18, 4305/19, 1260/20, 228/20, 981/14, 3088/17, 2388/18, 982/17,
2416/17.

%1 Zalecenia z raportu wstepnego nr 3656/20, zalecenie z informacii o zdarzeniu nr 3243/19.

% System informacji o zaleceniach dotyczacych bezpieczenstwa (SRIS), stanowi europejskie centralne repozytorium zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa w lotnictwie. Od stycznia 2022 r. bedzie funkcjonowata nowa operacyjna wersja SRIS 2, ktora
zastapi dotychczasowg baze SRIS. Docelowo system ma pozwoli¢ na zintegrowanie europejskiej bazy zgloszeh ECCAIRS
(europejski centralny system koordynacji powiadamiania o zdarzeniach w lotnictwie) z baza zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa, a wigc w przysziosci planowane jest automatyczne przesytanie monitow do podmiotow zgtaszajgcych,
rowniez w zakresie zalecen dotyczacych bezpieczenstwa, czy tez przesytania raportow zawierajacych te zalecenia. Nowa
baza pozwoli na monitorowanie przez IIC oraz kierownictwo Komisji statusu zalecenia dotyczacego bezpieczerstwa oraz
odpowiedzi podmiotu, do ktérego zalecenie zostalo zaadresowane. Dla wszystkich zalecen dotyczacych bezpieczenstwa,
ktore zostang wydane po 1 stycznia 2022 r. Komisja przewiduje operacyjne wykorzystywanie systemu SRIS2.
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— usunigto: ,Poszkodowani”, ,Ofiary” i ,Stan badania”; dodano ,Kategoria
zdarzenia” zgodnie z taksonomig ADREP%, ,ACCREP kategoria™ -
identyfikujgca ,Petnomocnego przedstawiciela3® zgodnie z Zatgcznikiem
13 ICAO, oraz ,Ofiary $miertelne”;

— w2021 - dodano kolumny: ,Powazne obrazenia” oraz ,Format raportu”.

Wediug stanu na dzien 9 listopada 2021 r. rejestr zawierat m.in. nastepujace dane:
numer zdarzenia, klasyfikacje zdarzenia, date zdarzenia, miejsce zdarzenia, typ
irodzaj statku powietrznego, znaki rejestracyjne, podmiot badajacy, nagtowek
(. syntetyczny opis zdarzenia), kategoria zdarzenia, formart raportu.

Ogledziny prowadzonego przez Komisje rejestru zgtaszanych wypadkow
i incydentow nie wykazaly nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-17, 154-158, 189-195 i 332-333)

W mys| art. 135a ust. 4 ustawy Prawo lotnicze o zaistniatych zdarzeniach lotniczych
Komisja zobowigzana byta niezwlocznie powiadamia¢ Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (dalej: Prezesa ULC). Powiadomienie powinno obejmowaé dane
o0 osobach bioracych udziat w zdarzeniu umozliwiajgce zidentyfikowanie tych oséb
w celu podjecia dziatan pozwalajacych na realizacje ustawowych zadah Prezesa
ULC.

W okresie 2017-2018 (do 31 sierpnia) Prezes ULC o zaistniatych zdarzeniach
lotniczych informowany byt za posrednictwem poczty elektronicznej lub faksu, co
byto zgodne z zapisami zawartego Porozumienia z dnia 7 sierpnia 2014 r. pomigdzy
Komisjg i Prezesem ULC?.
Kontrola terminowosci 135 zgtoszen w zakresie informowania przez Komisje,
Prezesa ULC o zdarzeniach zaistniatych w dniach 3-6 lipca 2018 r. wykazata, ze
zgtoszenia o zdarzeniach dokonywane byly: w dniu zdarzenia (w jednym
przypadku), nastepnego dnia po zaistnieniu zdarzenia (w o$miu przypadkach), dwa
dni po zdarzeniu (w 32 przypadkach), od 3-7 dni po zdarzeniu (w 89 przypadkach),
dziewie¢ dni po zdarzeniu (w dwoch przypadkach), 12 dni po zaistnieniu zdarzenia
(w jednym przypadku)3’, 15 dni po zdarzeniu (w jednym przypadku)38,17 dni po
zdarzeniu (w jednym przypadku)®.

(akta kontroli str. 154-188)

Odnosnie przyczyn poinformowania Prezesa ULC o zaistniatych zdarzeniach
lotniczych w pieciu przypadkach dopiero po 9-17 dniach od zdarzenia lotniczego,
Przewodniczacy wyjasnit, ze rozpatrujgc czasy zgtoszen zdarzen przez Komisje do
Prezesa ULC trzeba uwzgledni¢ caly proces zgtaszania zdarzenia od momentu jego
zaistnienia, w tym czas ofrzymania zgtoszenia przez Komisje. Czas ten nie jest
tozsamy z czasem zdarzenia, gdyz niekiedy zdarzenie zgtaszane jest do Komisji
z kilkudniowym opdznieniem. Ponadto Przewodniczacy wyjasnit, ze biorac pod
uwage odstepy migdzy czasami otrzymania zgloszenia przez Komisje, a czasami

# Taksonomia to ogolne wyrazenie obejmujace okreslenia, pojecia i definicie dotyczace zgtaszania, gromadzenia,
przechowywania, ochrony, wymiany, udostepniania oraz badania i analizowania informacji dotyczacych ezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego; ADREP - z j.ang.:Accident/Incident Data Reporting System (system raportowania danych dotyczacych
wypadkow/incydentow); taksonomia ADREP to standardowy system odowania zdarzen lotniczych na catym $wiecie w taki
sposob, zeby fatwiej je bylo grupowact, a nastepnie obrabia¢ statystycznie.

%7 j.ang. ACCREP oznacza Accredited Representative, czyli Penomocny Przedstawiciel.

% Przedstawiciel to osoba wyznaczona przez Panstwo na podstawie jej kwalifikacji w celu wziecia udzialu w badaniu
prowadzonym przez inne Paiistwo. Pefnomocny przedstawiciel wyznaczany jest zwykle z organu badajacego wypadki swojego
Panstwa.

% Porozumienie zawarte w celu okreslenia m.in. zasad wspolpracy miedzy oreganami dziatajacymi w zwigzku z zaistnieniem
zdarzenia lotniczego.

3 Zdarzenie nr 1868 z dnia 22.06.2018 r.; Komisja dokonata zgloszenia do ULC 04.07.2018 1.

% Zdarzenie nr 1846 z dnia 18.06.2018 r.; Komisja zglosita zdarzenie telefonicznie 03.07.2018 r. i meilowo w dniu 06.07.2018
r. (0 zaistnieniu zdarzenia osoba, ktéra brata w nim udziat poinformowata Komisje pismem z dnia 02.07.2018 r.; data wptywu
do Komisji 05.07.2018 1.).

3 Zdarzenie nr 1850 z dnia 16.06.2018 r.; zgloszenie Komisja dokonata 03.07.2018 r.
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przekazania ich do Prezesa ULC w rozpatrywanych przypadkach, informacje
o zdarzeniach przestano w tym samym dniu lub dnia nastepnego od otrzymania
zgloszenia przez Komisje.

(akta kontroli str. 269-282)

W my$| Porozumienia zawartego 8 czerwca 2018 r. pomiedzy Komisjg i Prezesem
ULC (dalej: Porozumienie z 8 czerwca 2018 r.) i w zwigzku z uruchomieniem
Centralnej Bazy Zgtoszen, od 1 wrzesnia 2018 r. zgloszenia zdarzen lotniczych
dokonywane byly poprzez CBZ, {j. elektroniczng baze danych40, administrowang,
przez ULC i stuzaca do zgtaszania zdarzen lotniczych.
Zgtaszanie zdarzen do CBZ bylo obowigzkiem podmiotow lotniczych, zgodnie
z trescig art. 9 Rozporzadzenia (UE) 996/201041, art. 4 i 5 Rozporzadzenia (UE)
376/201442, art. 135a. ustawy Prawo lotnicze oraz § 2 rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 18 stycznia 2007 r. wsprawie wypadkéw i incydentow
lotniczych?3,
Kontrola w zakresie terminowosci zgtaszania zdarzen lotniczych# przez podmioty
lotnicze wykazata, ze wpisy o zdarzeniach do CBZ przez podmioty dokonane
zostaty w tym samym dniu co zdarzenie (w o$miu przypadkach), jeden dzien po
zdarzeniu (w 26 przypadkach), 2-5 dni po zdarzeniu (w 28 przypadkach) oraz 6-9
dni po zdarzeniu (w 4 przypadkach).

(akta kontroli str. 207-230, 269-282)

Przewodniczacy Komisji wyjasnit, Ze: jezeli zaistnieje zdarzenie lotnicze, to zwykle
kilka podmiotow ma obowiazek go zgtosi¢, np. operator statku powietrznego, PAZP,
port lotniczy. Podmiot powinien to zglosi¢ w ciggu 72 godzin; jeden podmiot zgtasza
zdarzenie w tym samym dniu, inny po 2 dobach, a jeszcze inny w trzeciej dobie.
Komisja analizuje zgtoszenia od réznych podmiotow i jezeli 2 lub 3 dotyczq tego
samego zdarzenia, to nadawany jest jeden wspolny numer zdarzenia, chociaz
zostato ono zgloszone przez 2 lub 3 podmioty w réznym czasie.

(akta kontroli str. 332-335)

Komisja zapewniata uzupetnienie CBZ o zgtoszenie zdarzenia w przypadku
ofrzymania zgtoszenia zdarzenia od organéw porzadkowych poprzez e-mail czy fax,
zgodnie z zapisami § 1 pkt 7 Porozumienia z 8 czerwca 2018 r.
W okresie od dnia 1 wrze$nia 2018 r. do konca Ill kwartatu 2021 r. Komisja
otrzymata iwprowadzita do CBZ tacznie 215 takich zgloszen. Zgtoszenia
dokonywane byly przez: organy porzadkowe (w tym komendy i komisariaty Policji),
organy badajace wypadki lotnicze (komisje) innych krajow, ktore zaistniaty na
statkach powietrznych produkowanych lub projektowanych w RP oraz na pokfadach
ktérych byli obywatele RP (w tym piloci).
Kontrola losowo wybranych 11 zgloszen w zakresie terminowos$ci dokonania wpisow
do CBZ przez Komisje z lipca 2021 r. wykazafa, ze: Komisja dokonywata wpisu
zdarzenia do CBZ w dniu otrzymania zgtoszenia (w jednym przypadku), 1-5 dni po
otrzymaniu zgtoszenia o zdarzeniu lotniczym (w pozostatych 10 przypadkach).

(akta kontroli str. 334-336)

“0 CBZ funkcjonuje pod adresem: https://chz.gov.pl, zapewnia jednoczesny rownorzedny dostep zarowno Paristwowej Komisji
Badania Wypadkéw Lotniczych jak i Urzedowi Lotnictwa Cywilnego.

41 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 pazdzienika 2010 r. w sprawie badania wypadkow i incydentow
w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajace dyrektywe 94/56/WE.

#2 Rozporzadzenie Parlamentu Eurpejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zgtaszania i analizy zdarzen
wlotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi dzialan nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europjskiego i Rady i rozporzadzen
Komisji (WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007; Dz. U. UE. L 2014. 122. 18 z dnia 24.04.2014 1.

4Dz.U. z 2007 r. Nr 35, poz. 225.

# 49 zdarzen lotniczych, ktore wydarzyly sie w okresie od 27.05.2021 r. do 03.06.2021 r.; 14 zdarzen zgtoszonych zostato
przez 2-3 podmioty.
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Regulamin Komisji w § 7 ust. 1 pkt 6 stanowit, Zze do obowigzkdw Sekretarza Komisji
nalezy m.n. prowadzenie ewidencji dokumentacji badan zdarzen lotniczych.
Regulamin nie precyzowat sposobu prowadzenia ewidencji dokumentacji badan
zdarzen lotniczych. Komisja opracowata i wprowadzita do stosowania ,Wytyczne
dotyczace wytwarzania i dalszego postepowania z dokumentacjgq badania™?.
Dokument ten obejmowat nastepujace zagadnienia: przyktadowy (sugerowany) spis
dokumentow gromadzonych w trakcie badania, wytwarzanie dokumentow,
katalogowanie i kompletowanie oryginatbw dokumentéw i korespondenci,
zabezpieczenie dokumentoéw, przesytanie wynikow badania, archiwizowanie
dokumentow.

Ponadto, w zwigzku z wprowadzeniem obostrzen zwigzanych z sytuacjg
pandemiczng wprowadzona zostata ,Tymczasowa procedura Komisji dotyczaca
kolejnosci procedowania dokumentow™8, celem utatwienia obiegu dokumentow
i zamykania badan w okresie pracy zdalnej, kiedy nie ma mozliwosci regularnego
organizowania posiedzen Komisji.

Przed 2018 rokiem ewidencja byta prowadzona w formie papierowej, a nastepnie do
2021 (Il kwartat) ewidencja dokumentacji z badan zakonczonych byta prowadzona
w rejestrze  elektronicznym. Po zakoficzeniu badania nadzorujgcy badaniet”
dostarczat dokumentacje z badania zdarzenia do sekretariatu w celu jej wysytki;
m.in. Raportu koricowego z badania zdarzenia lotniczego*® i archiwizacji
w archiwum wewnetrznym Komisji. Od poczatku roku 2021 Sekretarz Komisji
prowadzit ewidencje spraw zakonczonych, dokumentacji wystanej i przygotowanej
do archiwizacji, spraw przekazanych do archiwum wewnetrznego Komisji, spraw
przekazanych do archiwum zaktadowego Ml (we wspotpracy z Ml).

Za przygotowanie dokumentacji z przeprowadzonego badania odpowiedzialny byt
nadzorujacy badanie. Nadzorujgcy badanie gromadzit dokumentacje, kazdorazowo
dopasowujgc zakres i rodzaj gromadzonych dokumentéw do potrzeb badania
zdarzenia. Na nadzorujgcym badanie spoczywat obowigzek przygotowania do
publikacji uchwaty raportu koficowego wraz z zatgcznikami, z uwzglednieniem zasad
ochrony danych osobowych.

(akta kontrol str. 269-282)

Szczegbtowa kontrola losowo wybranej dokumentacji, dotyczacej 10 zdarzen
lotniczych z okresu 2017-2021 (Ill kwartat)*s, przeprowadzona pod wzgledem
rzetelnego prowadzenia postepowania wyjasniajacego zaistniatego zdarzenia nie
wykazata nieprawidfowosci.

Regulamin Komisji w § 15 ust. 1 stanowit, ze dokumentacja badania zdarzenia
lotniczego obejmuje w szczegélnosci: Uchwaly Komisji, zgtoszenie zdarzenia
lotniczego, raport kohcowy oraz inne dokumenty zebrane w trakcie badan
(np. zeznania $wadkéw, stan pogody, materialy policyjne). W przypadku jednego
zdarzenia®® odstgpiono od prowadzenia postepowania na podstawie przepiséw art.
135 ust. 6 ustawy Prawo lotnicze. Statek powietrzny w chwili zdarzenia byt uzywany
przez osobe nieuprawniong. Komisja powiadomita o podejrzeniu naruszenia
obowigzujacych przepiséw policje, prokurature oraz Prezesa ULC.

4 Wytyczne funkcjonowaty od 26 czerwca 2018 r.

4 Tymczasowa procedura funkcjonowata od 14 stycznia 2021 r.

47 Kazdorazowo po otrzymaniu zgloszenia o zaistnieniu zdarzenia lotniczego podlegajacego badaniu Komisji, sposrod
czionkow Komisji wyznaczany byt nadzorujacy badanie.

48 Dystrybucja i publikacja Raportu koncowego zostata wskazana w ,Instrukcji Badania Zdarzen Lotniczych”, wprowadzonej do
stosowania 25 czerwca 2018 r. oraz w ,Wytycznych dotyczacych wytwarzania i dalszego postepowania z dokumentacja
badania”.

4z 2017 r.: nr 2017/1676 i 2017/709; z 2018 r.: 2018/12022 i 2018/2416, z 2019 r.: 2019/1647 i 2019/4305; z 2020 r.:
2020/1155 1 2020/3035; z 20201 r.: 2021/0772 i 2021/1845.

% Zdarzenie nr 2020/3035 z 21 wrze$nia 2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W' pozostatych zbadanych przypadkach wskazano przyczyny i okolicznosci
powstania zdarzenia.

(akta kontroli str. 318-331)
W mys| przepisow art. 138 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze, po zakonczeniu badania
Komisja zobowigzana byta do przedstawienia raportu koncowego wraz z uchwatg
ministrowi wiasciwemu ds. transportu. Zgodnie z przepisami art. 138 ust. 3 ustawy
Prawo lotnicze, minister wiasciwy do spraw transportu byt zobowigzany do
przekazania w terminie 14 dni Prezesowi ULC do wykorzystania raport koncowy
wraz z uchwatg w celu analizy i podjecia stosownych dziatan, o ktérych mowa
wart. 21 ust. 2 pkt 15 i 18 ustawy.
W okresie 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Komisja nie przekazywata ministrowi
wiasciwemu ds. transportu raportéw koficowych wraz z uchwatami, o ktérych mowa
powyzej.
W ,Procedurze realizacji przepisow Regulaminu dziatania Komisji’s! czeéc
6 sprawozdawczo$¢, wprowadzonej do uzytku stuzbowego z dniem 6 maja 2015 r.
wskazano, ze: ,W sierpniu 2009 r. 6wczesny Sekretarz Stanu, w celu uproszczenia
stosowanych procedur, a takze biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
wlasciwego poziomu ochrony informacji, upowaznit Przewodniczacego do
bezposredniego przekazywania Prezesowi ULC dokumentéw o ktorych mowa
w art. 138 ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze, bez koniecznosci uzyskiwania od Ministra
kazdorazowo dyspozycji na dokumentach badanych zdarzen lotniczych.
Jednoczeénie  zobowigzat Przewodniczacego do przedkiadania informagji
0 zakonczonych badaniach w formie informacji zbiorczej52. Dodatkowo zastrzezone
zostato prawo do zapoznania sig z dokumentacjg zdarzen, w oparciu o przepisy
art. 138 ust. 2 — Prawo lotnicze, w kazdym przypadku, gdy Minister uzna to za
konieczne. O decyzji zapoznania sie z dokumentacjg Przewodniczacy miat byé
poinformowany odrebnie”.

W wyjasnieniu ztozonym w sprawie ww. upowaznienia, Przewodniczacy wyjasnit, ze
nie dysponuje upowaznieniem Owczesnego Sekretarza Stanu, o ktorym mowa
powyzej.

W okresie od listopada 2020 r. do Il kwartatu 2021 r. kwestia przepisow art. 138 ust.
2 ustawy Prawo lotnicze nie byta przedmiotem dyskusji lub korespondencii
z Ministrem. Przewodniczacy Komisji wyjasnit, ze aktualne kierownictwo Komisji nie
ma wiedzy na temat wcze$niejszego okresu.

(akta kontroli str. 81-88, 154-188)

W okresie 2017-2021 (Il kwartat) Minister nie otrzymywat raportow korncowych
0 ktérych mowa w art. 138 ust.2 ustawy Prawo lotnicze. Minister Infrastruktury
wyjaéni®3, Ze niezbedne informacje® sg dostepne na stronie internetowej Komisji.

(akta kontroli str. 254-260 i 283-287)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Komisji nierzetelnie monitorowano realizacje zalecen Komisji dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa lotniczego. Z 10 zalecen zawartych w raportach
koncowych Komisji z okresu 2017-2021 (1ll kw.), wg stanu na 10 grudnia 2021 r.

¥ Decyzjg Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych z dnia 6 maja 2015 r.; Procedure
wprowadzono do uzytku stuzbowego (PKBWL-4724-4/15 NK:121651/15).

5 Sprawozdania roczne z dziatalnosci Komisji: za 2017, 2018, 2019 2020 r.

5 Wyjaénienia pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Raport koricowy wraz z uchwalg publikowane sg na stronie internetowej Komisji.
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tylko 3 zalecenia® byly oznaczone przez Komisje jako zamkniete (Komisja
uznata odpowiedz podmiotu, kidbremu wydano zalecenia jako wystarczajacq
w zakresie realizacji zalecenia), a w przypadku 3 zalece®® Komisja nie
monitorowata realizacji zalecen i nie posiadata zadnej lub aktualnej informacji na
temat stopnia ich realizacji przez adresata zalecenia.
Regulamin w § 17 ust. 2 stanowi, Ze nadzorujgcy badanie jest odpowiedzialny
za monitorowanie sposobu realizacji zalecen zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
nr 996/2010 oraz przyjetymi w tym zakresie procedurami Komisjio’.
Przewodniczacy moze tez na mocy przepisu § 17 ust. 3 wskazac inng osobe lub
zespot, ktbremu powierzy monitorowanie realizacji zalecen.
W odniesieniu do braku skutecznego sposobu monitorowania zalecen
bezpieczefistwa Przewodniczacy wyjasnit m.in., ze w zwigzku ze szczegodlnym
statusem zalecen dotyczacych bezpieczenstwa, problem braku nadzoru nad ich
prawidtowg realizacjg jest nierozwigzany nie tylko w skali kraju, ale i na
poziomie globalnym, w zwigzku z czym od wielu lat stanowi temat omawiany
podczas spotkan szefow miedzynarodowych organéw badania wypadkow
lotniczych. Ponadto Przewodniczacy wyjasnit, ze Komisja posiada procedure
monitorowania zalecef, jednak nie posiada mozliwosci petnej jej realizacji ze
wzgledu na braki kadrowe w Komisji.

(akta kontroli str. 269-271, 273-274)
Biorgc pod uwage liczbe wydanych zalecen (10 w raportach kofncowych
wokresie 2017-2021 (Il kw.)), w ocenie NIK nie jest to skala, ktorej
monitorowanie bytoby nadmiernie pracochtonne i mogto by¢ usprawiedliwiane
brakami kadrowymi.

. W okresie 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Komisja po zakonczeniu badania
zdarzenia lotniczego nie przedstawiata ministrowi wtasciwemu ds. transportu
raportow koncowych wraz z uchwatami, w my$l art. 138 ust. 2 ustawy Prawo
lotnicze.
W wyjasnieniu ztozonym w tej sprawie, Przewodniczacy Komisji wskazat, ze
zgodnie z obowigzujacg w Komisji procedurg od 2015 r. dokumenty, o ktérych
mowa w art. 138 ust. 2 Prawa lotniczego, byly przekazywane bezposrednio
Prezesowi ULC.

(akta kontroli str. 81-88)
Obowigzujaca i przyjeta do stosowania procedura w sprawie przekazywania ww.
raportow Prezesowi ULC nie zwalniata Komisji z wykonania obowigzku
okreslonego, przepisami art. 138 ust. 2 ustawy Prawo Lotnicze, tj. po
zakonczeniu badania przedstawienia ministrowi wtasciwemu ds. transportu
raportu koicowego wraz z uchwata.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 138 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze obowigzywat
w latach objetych kontrolg i winien by¢ przestrzegany.

. Przewodniczacy Komisji podpisat aneks do umowy z ekspertem wydtuzajacy
termin wykonania umowy (umowa o numerze PKBWL-UD-7/2020/39 z dnia
3 sierpnia 2020 r.) blisko trzy miesigce po uptywie terminu jej wykonania
ustalonego na 30 pazdziernika 2020 r. Aneks nr 1 wydtuzajacy termin wykonania
umowy do dnia 31 stycznia 2021 r. zostat podpisany dopiero w dniu 28 stycznia
2021 r.

Przyczng niedotrzymania terminu wskazanego w umowie (tj. 30 pazdziernika
2020 r.) byfa choroba wykonawcy umowy (od 1 pazdziernika do 16 listopada

% O numerach: 2018/2022, 2018/2388, 2019/4305.

% O numerach: 2020/0228, 2017/0982, 2017/2416.

5 0d 2017 r. funkcjonowata w Komisji procedura: ,Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa — wytyczne — procedura
opracowywania i monitorowania -wersja 2", wcze$niej od 2014 r. funkcjonowala procedura ,Zalecenia dotyczace
bezpieczenstwa — monitorowanie”; wprowadzone decyzjami Przewodniczacego Komisji.
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OCENA CZASTKOWA

2020 r.). Jednak wptyw na podpisanie aneksu wydiuzajacego termin wykonania
umowy dopiero 28 stycznia 2021 r. miaty problemy organizacyjne po stronie
Komisji, o ktérych mowa w wyjasnieniach Przewodniczacego Komisji, ktory
wskazat m.in.: Ze osoba odpowiedzialna za nadzorowanie terminu wykonania
umowy przez eksperta (tj. Zastepca Przewodniczacego Komisji) zakonczyta
kadencje w dniu 6 paZdziernika 2020 r., nie przekazujac obowigzkow innemu
cztonkowi Komisji. Od tego terminu badanie zdarzenia byto zawieszone do czasu
wyznaczenia nowej osoby nadzorujacej to badanie, bedacej wiasciwg do
merytorycznej oceny wykonanej ekspertyzy, przyjecia pracy i sporzadzenia
protokotu odbioru. Wyznaczenie nowej osoby nadzorujgcej nie bylo mozliwe
poniewaz od 23 wrze$nia 2020 r. nie bylo Przewodniczacego Komisji, a od
dnia 7 pazdziernika 2020 r. réwniez jednego z zastepcow, co uniemozliwiato
formalng zmiang nadzorujacego badanie (zgodnie z przepisem §10 Regulaminu
przydziat badan odbywat si¢ kazdorazowo w skiadzie zlozonym co najmnie]
z Przewodniczacego Komisji oraz dwoch Zastepcow). W dniu 9 listopada 2020 r.
aktualny Przewodniczacy uzyskat petnomocnictwo do dysponowania $rodkami
budzetowymi, a dopiero dnia 16 listopada 2020 r. zostat wyznaczony drugi
Zastepca. Kierownictwo Komisji w  kolejnych tygodniach przystapito do
sukcesywnego przydziatu badan po czlonkach Komisji, kidrzy jg opuscili. W dniu
15 grudnia 2020 r., Przewodniczacy zwrocit sie do Departamentu Prawnego MI
z proshg o opinie w sprawie mozliwosci aneksowania umowy i przygotowanie
aneksu do ww. umowy. Procedura konsultacji w MI trwata do dnia 27 stycznia
2021 ., w zwigzku z czym aneks zostat podpisany dopiero dnia 28 stycznia
2021 r.

(akta kontroli str. 198-248)
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia $wiadczg o niedotozeniu nalezytej
starannosci w zakresie nadzoru nad realizacjg wskazanej wyzej umowy. Nadzor
nad realizacjg umowy zostat powierzony Zastepcy Przewodniczacego Komisj,
ktorego kadencja koriczyta si¢ 6 pazdziernika 2020 r., w sytuacji gdy termin
wykonania umowy okreslony byt na 30 pazdziernika 2020 r. i wykraczat poza
jego kadencje. Ustepujacy Przewodniczacy Komisji nie wystapit do ministra
wiasciwego ds. transportu z wnioskiem o powofanie nowego Zastepcy
Przewodniczacego, ktory rozpoczatby petnienie funkcji bezposrednio po
wygasnigciu kadencji Zastepcy Przewodniczacego, tj. z dniem 7 pazdziernika
2020 r. Ponadto Przewodniczacy Komisji wystapit do Departementu Prawnego
w Ministerstwie Infrastruktury o przygotowanie aneksu do ww. umowy dopiero
15 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia spetnianie przez czionkéw Komisji
wymogow, o ktorych mowa w art. 17 ustawy Prawo lotnicze, w zakresie
wyksztatcenia, doswiadczenia oraz specjalizacji. Umowy podpisywane z ekspertami
do wykonywania ekspertyz, ogledzin lub analiz zwigzanych z badaniem zdarzen
lotniczych byly celowe i zawieraly niezbedne klauzule umowne (w szczegélnosci:
0 osobistym wykonywaniu przedmiotu umowy przez wykonawce oraz o zachowaniu
poufnosci wszelkich danych i informacji w zwigzku z wykonywaniem umowy), nie
zawieraly natomiast klauzul zabezpieczajacych przed potencjalnym konfliktem
interesow.

Do udziatu w postgpowaniach wyjasniajacych przyczyny wypadku powotywane byly
zespoly badawcze, kiére byly wyznaczane z uwzglednieniem specjalizacji jej
czlonkow dobranej do charakterystyki zdarzenia.

Prawidiowo byta prowadzona ewidencja legitymacji i upowaznien wydanych
cztonkom Komisji oraz ekspertom. Terminowo byly sporzadzane miesigczne plany
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dyzuréw cztonkéw Komisji oraz roczne sprawozdania z realizacji zadan Komisji za
lata 2017-2020.

Komisja natomiast nierzetelnie monitorowata realizacje zalecenn dotyczacych
bezpieczenstwa lotniczego. Nieprawidtowosci dotyczyly tez braku nalezyte;
staranno$ci w zakresie nadzoru nad realizacjg umowy z ekspertem.

2. Ocena  wydatkowania  Srodkow publicznych
wg kryteriow celowosci i gospodarnosci

2.1. W mysl art. 18 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze $rodki na prowadzenie dziatalnosci
Komisji i jej obstuged® zapewniat z czesci budzetu panstwa, ktérej jest dysponentem,
minister wiasciwy do spraw fransportu. Obstuge Komisji sprawowaty odpowiednie
komérki organizacyjne urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
transportu.

Objete szczegoétowg kontrolg umowy z ekspertami®® podpisane w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajgcymi przyczyny i okolicznosci badanych
zdarzen lotniczych, zostaly zawarte zasadnie, celowo i gospodarnie. Niezbedne
umiejetnosci i doswiadczenie ekspertow, z ktérymi zawierano umowy oceniano
prawidlowo. Specjalizacja wykonawcow ekspertyz odpowiadata zakresom
zambwienia.

(akta kontroli str. 28-30, 61)

W latach 2017 — 2021 (lll kwartat) Przewodniczacy zlecat sporzadzenie ekspertyz
na potrzeby badanych zdarzen lotniczych instytucjom, ktére przeprowadzaly
badania specjalistyczne. W tym okresie zlecono wykonanie ogotem 15 ekspertyz za
taczng kwote 146,0 tys zt.

Szczegotowq kontrolg objeto dokumentacje dotycza sporzadzenia 10 ekspertyz®
0 najwyzszej wartosci w danym roku: po 2 ekspertyzy: w roku 2017, 2018 i 2021,
jedna ekspertyze sporzadzong w 2019 r.81 i trzy ekspertyzy w 2020 r.52 Poniesione
przez Komisje koszty ww. dziesieciu ekspertyz wyniosty 133,6 tys. zt.

Wszystkie podmioty, ktérym zlecono sporzadzenie ekspertyz byly ujete na
aktualnych w tym czasie listach ekspertéw Komisji.

Za kazdym razem konieczno$¢ wykonania ekspertyz byta uzasadniona
merytorycznie we ,wniosku o dokonanie zakupu, zlecenie ustugi, zaangazowanie
srodkow publicznych”, sktadanym do wiasciwej komorki organizacyjnej MI.

We wszystkich badanych przypadkach ekspertyzy zostate wykonane zgodnie
z terminami okre$lonymi w zawartych umowach lub aneksach do uméw. Wykonanie
przedmiotu umowy byto kazdorazowo stwierdzone protokotem odbioru, ktory
stanowit podstawe do wystawienia faktury.

W § 4 ust. 3 Regulaminu ustalono, ze Czionek Komisji ma prawo ubiega¢ sie
o finansowanie lub wspétfinansowanie ze $rodkéw przeznaczonych na prowadzenie
dziatalno$ci Komisji, kosztéw zwigzanych z utrzymaniem lub podwyZzszaniem
kwalifikacji lotniczych i innych kwalifikacji zawodowych.

W latach 2017 - 2021 (lll kwartat) na zadania w zakresie utrzymania kwalifikacji
i podwyzszanie  kwalifikacji lotniczych i innych  kwalifikacji zawodowych
przewodniczacego i cztonkdéw Komisji przeznaczono $rodki w facznej kwocie

58 W szczegdlnosci na wynagrodzenia dla jej czionkow, ekspertow, osob obstugi oraz wyposazenie techniczne Komisji, koszty
szkolenia, koszty publikacji materiatow Komisji, a takze koszty ekspertyz.

5 10 umow, o ktorych mowa w pkt 1.1. niniejszego wystapienia.

6 Na podstawie umow: nr PKBWL-184/17 z 25.10.2017 r. nr PKBWL-U-185/17 z 25.10.2017 r., nr PKBWL-U-7/18
220.03.2018 r., nr PKBWL-U-62-18 z 21.08.2018 r., nr PKBWL-U-162-19 z 11.12.2019 r., nr PKBWL-U-69/20 z dnia
03.08.2020 r., nr PKBWL-U-61/20 z 27.07.2020 r., nr PKBWL-U-106/20 z 28.10.2020 r., nr PKBWL-U-71/21-T z dnia
05.07.2021 r., nr PKBWL-U-85/21-T z 05.08.2021 r.

61 \W 2019 . zlecono sporzadzenie jednej ekspertyzy.

& Poniewaz w 2019 r. sporzadzono tylko jedng ekspertyze, w 2020 r. kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca opracowania
trzech ekspertyz.
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89,5 tys. zk. Srodki te w szczegolnosci wydatkowane zostaly na: badania lotniczo-
lekarskie - 13,2 tys. z, utrzymanie i przediuzenie uprawnien lotniczych czlonkow
Komisji - 27,5 tys. zt oraz na podwyzszenie kwalifikacji lotniczych z zakresu
deszyfracji i uzyskania licencji/uprawnien pilota instruktora samolotowego - 43,4 tys.
z!), a takze podwyzszenie innych kwalifikacji zawodowych (w zakresie znajomosci
Jezyka angielskiego dla cztonkéw Komisji) - 5,4 tys. zt.
Kontrola dokumentaciji w zakresie trzech najwyzszych warto$ciowo®® dofinansowan
na faczng kwote 39,9 tys. zt wykazata, ze dofinansowanie zadan bylo uzasadnione,
a ich realizacja i rozliczenia byly prawidiowe.

(akta kontroli str. 63-80, 92-95)

Wydatki dotyczace krajowych wyjazdow stuzbowych czionkow Komisji wynosity
w latach 2017-2021 (1l kwartat) tacznie 213,6 tys. zt, w tym:

— w2017 r.- 44,5 tys. zt (165 delegacii);

— w2018r.-452 tys. zt (170 delegacii);

— w2019r.-74,6 tys. zt (244 delegacii);

— w2020 r.-45,7 tys. zt (161 delegacii);

— w2021 r (-1l kartal) - 3,6 tys. zt (49 delegacji stuzbowych).

Badanie wybranej losowo proby dokumentacji dotyczacej 80 wyjazdow
stuzbowych®* stanowigcych 10,1% ogotu wyjazdow krajowych wykazato, ze wyjazdy
te byly zasadne. Dotyczyly w szczegdlnosci: badan zdarzen lotniczych, uczestnictwa
w konferencjach, a takze posiedzeniach Komisji. Rozliczanie kosztow wyjazdow
stuzbowych cztonkow Komisji odbywato sie zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi Ministerstwa Infrastruktury®s.

Wydatki dotyczace zagranicznych wyjazdow stuzbowych czionkéw Komisji wynosity
w latach 2017-2020%6 tacznie 176,3 tys. zt, w tym:
— w2017 r.- 29,2 tys. zt (9 delegacj);
— w2018 1.-76,7 tys. zt (21 delegacii);
- w2019 r. -62,3 tys zt (22 delegacje);
— w2020 r.-8,1tys. zt (3 delegacje).
(akta kontroli str. 63-80, 337)
W okresie objetym kontrolg Komisja byta organizatorem dwoch szkolen:

— W 2017 r. (w dniu 28 czerwca) z okazji 15-lecia Komisji. Podczas spotkania
zostaly weczone nagrody i wyroéznienia przyznane czionkom Komisji. Ponadto
omowione zostaty nastepujace zgadnienia dotyczace m.in.: roli i migjsca Komisji
W systemie bezpieczenstwa Panstwa, badania zdarzen lotniczych z punktu
widzenia Komisji oraz Instytutu Lotnictwa (IL), psychologicznych i medycznych
uwarunkowan bezpiecznego wykonywania lotow i badan zdarzen lotniczych,

% 1. Podwyzszenie kwalifikacji lotniczych Czionka Komisji, dotyczace uczestnictwa w cyklu szkolen do uzyskania licencji pilota
samolotowego turystycznego (PPL (A)) na samolotach jednosilnikowych tiokowych (SEPL) - na kwote 17,1 tys. zt;
2. Podwyzszenie  kwalifikacji lotniczych Czlonka Komisji, dotyczace uczestnictwa w cyklu szkoler do uzyskania
licencjiluprawnien pilota instruktora samolotowego (FI (A)) - na kwote 13,3 tys. zt; 3. Utrzymanie i przediuzenie uprawnien
lotniczych dla dwczesnego Przewodniczacego Komisji - na kwote 9,5 tys. zt.

5 49 wyjazdow stuzbowych w 2021 r. (wszystkie wyjazdy w 2021 r.) i 31 wyjazdow sfuzbowych w 2020 r. (numery
delegacji:121-132/20 i 165-183/20).

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U.
22013 . poz. 167); Zarzadzenie Dyrekiora Generalnego z dnia 17 wrzenia 2018 . w sprawie instrukcji sporzadzenia, obiegu
i kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych w Ministerstwie Infrastruktury; Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z dnia
1lutego 2017 r. w sprawie obstugi transportowej, korzystania z samochodow stuzbowych oraz transportu obcego
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa; Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegolowych regulacji w zakresie obsiugi administracyjnej PKBWK, PKBWL oraz PKBWM: Zarzadzenie Dyrektora
Generalnego z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie infrastruktury i Budownictwa; Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z dnia 20 maja 2019 1. w sprawie trybu
organizacji w Ministerstwie Infrastruktury zagranicznych podrozy stuzbowych oraz przyjmowania delegacii zagranicznych przez
Ministerstwo Infrastruktury.

8 W 2021 r. (I-lll kwartal) - brak bylo wyjazdow stuzbowych zagranicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— w 2019 r. (w dniach 24-26 wrzesnia) odbylo si¢ Osiemnaste spotkanie
ENCASIA. Podczas spotkania omoéwione zostaly: sprawy organizacyjne,
lotnictwo z polskiego punktu widzenia (gtos przedstawicieli ULC, PAZP, ITWLS7,
IL) wzajemne przeglady (peer reviews), wzajemny system wsparcia (Mutual
Support System).

Komisja nie organizowata szkolen dedykowanych podmiotom lotniczym, ktore byly
adresatami zalecen powypadkowych.

Przewodniczacy w wyjasnieniu w sprawie nieorganizowania szkoler dedykowanych
podmiotom, ktére byly adresatami zalecen powypadkowych wskazat, ze dostrzega
potrzebe takich szkolef i deklaruje udziat w nich czlonkéw Komisji w charakterze
prelengentow, natomiast ze wzgledéw organizacyjnych nie widzi mozliwosci
organizowania ich przez Komisje. Od listopada 2020 r. Komisja nie zwracata si¢ do
Ministra z wnioskami o zabezpieczenie Srodkéw na organizacje ww. szkolen.
Ponadto Przewodniczacy wyjasnit, ze aktualne kierownictwo nie ma wiedzy na ten
temat z okresu wcze$niejszego.

Czlonkowie Komisji w latach 2017-2021 (Ill kwartal) uczestniczyli w 23
szkoleniach/konferencjach/seminariach specjalistycznych, m.in. w zakresie:

— metodyki i badania zdarzen lotniczych w lotnictwie cywilnym w ramach
powotanego Osrodka Szkolenia Czionkéw Komisji Badania Zdarzen Lotnczych
Lotnictwa Cywilnego i Ekspertéw w Instytucie Technicznym Wojsk Lotniczych
w Warszawie,

— deszyfracji zapisow z rejestratorow poktadowych statkow powietrznych,
— organizacji i metodyki badania zdarzenia lotniczego.
(akta kontroli str. 63-80)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki publiczne przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci Komisji wydatkowane
byly w sposob celowy i gospodarny.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw na zadania w zakresie
utrzymania kwalifikacji i podwyzszania kwalifikacji lotniczych i innych kwalifikacji
cztonkow Komisji.

Wydatki dotyczace wyjazdow stuzbowych czlonkéw Komisji  poniesione
w szczegdlnosci na badanie zdarzen lotniczych, uczestnictwo w konferencjach,
a takze udziat w posiedzeniach Komisji byty poniesione zasadnie.

Objete szczegdlowa kontrolg umowy z ekspertami, podpisane w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajacymi przyczyny i okoliczno$ci badanych
zdarzef lotniczych, zostaty zawarte zasadnie, celowo i gospodarnie.

Zlecanie sporzadzenia ekspertyz na potrzeby badanych zdarzen lotniczych
instytucjom przeprowadzajacym badania specjalistyczne byto celowe i zasadne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie przepisow art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
whnioski:

1. Zapewnienie ciggtego monitorowania realizacji wydanych zalecen
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa lotniczego.

67 Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Przedstawianie ministrowi wiasciwemu ds. transportu kazdego raportu
koricowego Komisji z badania zdarzenia lotniczego wraz z uchwatg podjetg
w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, I ? marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Infrastruktury
Agnieszka Sej p.o. Dyrektor
Specjalista k.p. Marek Maj

podpis






