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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie',
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego?, od 10 grudnia 2001 r.

Najem, budowa i wykorzystywanie budynkéw biurowych przez urzedy oraz spotki
skarbu panstwa

Lata 2019-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli), z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Szydlarska-Konarska, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/22/2024 z 7 lutego 2024 r.

2. Iwona Stradomska, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/29/2024 z 14 marca 2024 .

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad lub UMWM.
Dalej: Marszatek.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujace, w okresie objetym kontrolg, umowy najmu na powierzchnie biurowg
wykorzystywang przez Urzad byly zawierane w sposob rzetelny i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami o zawieraniu i realizacji umoéw najmu, tj. z ustawg z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® oraz z art. 4 pkt 3 lit. i) ustawy z 29 stycznia 2004 .
Prawo zamdwien publicznych8, niemniej jedna z nich zostata zawarta niegospodarnie
z naruszeniem art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.
Stato sie to wskutek nierzetelnych dziatar polegajacych na nieadekwatnym do
faktycznych potrzeb zabezpieczaniu powierzchni biurowe;.

W Urzedzie, w latach 2019-2024, zatrudnionych byto od 12868 do 1545° osob.
Sukcesywny wzrost zatrudnienia w jednostce samorzadu terytorialnego obligowat
kierownictwo Urzedu do dziatari zmierzajacych do zabezpieczenia pracownikom
odpowiednich warunkow pracy, co zostato zrealizowane. W tym celu wykorzystywane
byto mienie nalezagce do Wojewddztwa Mazowieckiego a takze pozyskiwano
powierzchnie biurowg z rynku komercyjnego. Uzytkowanie przez UMWM mienia
nalezacego do Wojewddztwa Mazowieckiego odbywato sie w sposob prawidtowy,
natomiast w czterech nieruchomo$ciach najmowanych na dziatalno$¢ Urzedu
w Warszawie powierzchnia byta zwiekszana niewspdtmiernie do wzrostu zatrudnienia
lub nie byta dopasowywana do liczby pracujacych w nich 0sdb'0. NIK wskazuje przy
tym, ze w zapisach uméw najmu (w budynkach przy ul. Brechta 3, ul. Okrzei 35)
istniata mozliwo$¢ zmniejszenia najmowanej powierzchni.

NIK pozytywnie ocenia starania jednostki w zakresie pozyskania wigkszej siedziby
w celu zgromadzenia pracownikow w jak najmniejszej liczbie nieruchomosci, a takze
dobér wiekszosci najmowanych biur w obrebie jednej dzielnicy utatwiajacy statg
wspotprace pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu. Niemniej przy tak
zwielokrotnionej liczbie siedzib Urzedu, siegajacej nawet 14 lokalizacji w same;
Warszawie, niezbedne byto rzetelne analizowanie wykorzystywanego metrazu
z uwzglednieniem wszelkich kosztdw jakie pocigga za sobg najem komercyjny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci
1. Tytuly prawne nieruchomosci bedacych do dyspozycji Urzedu

Wojewodztwo Mazowieckie, w wyniku decentralizacji zadan publicznych, przejeto od
administracji rzadowej zadania publiczne o charakterze regionalnym. W odniesieniu
do mienia uzytkowanego przez Wojewodztwo Mazowieckie zastosowanie miat przede
wszystkim art. 68 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng!!, zgodnie z ktérym mienie bedace we
wiadaniu wojewddzkich sejmikéw samorzadowych stato sie z mocy prawa z dniem 1
stycznia 1999 r. mieniem samorzadu wojewddztwa, na ktdrego obszarze miat
siedzibe sejmik.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
Dalej Kc, Dz.U. 22023 r. poz. 1610 ze zm.
Dz.U. z 2023 poz. 1605 ze zm. dalej: pzp
Dz. U. 2022 poz. 1634 ze zm. dalej: ufp
Na dzieni 1 stycznia 2019 r.
Na dzieni 1 stycznia 2024 r.
0 W okresie objetym kontrola wzrost wykorzystywanej powierzchni nastapit o 28,09%, natomiast liczba
zatrudnionych wzrosta 0 18,59%.
" Dz. U. Nr133, poz. 872, ze zm.
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Owczesny Wojewoda Warszawski porozumieniem, zawartym 31 grudnia 1992 r.
z Sejmikiem Samorzadowym Wojewddztwa Warszawskiego, przekazat na rzecz
Sejmiku pomieszczenia przy Pl. Bankowym 3/5 oraz Alei Solidarno$ci 81
w Warszawie, ktore 1 stycznia 1999 r. przejat Urzad z przeznaczeniem dla Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego i Kancelarii Sejmiku  sprawujacej obstuge
administracyjno-techniczng  Sejmiku. Mienie to (pomieszczenia) nie zostato
przekazane Wojewodztwu Mazowieckiemu formalnymi decyzjami wiasciwych
organow, lecz uzyczone, zgodnie z porozumieniem zawartym przez dwczesnego
Wojewode Mazowieckiego z przedstawicielami Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Dziatalno$¢ Urzedu Wojewodztwa Mazowieckiego - jako wojewddzkiej samorzadowe;
jednostki organizacyjnej dziatajacej w formie jednostki budzetowej, przy pomocy
ktérej zarzad i Marszatek Wojewddztwa wykonywali swoje zadania i kompetencje
niezastrzezone na rzecz sejmiku i wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych — w latach 2019-2024 realizowana byta w 12 do 1412 |okalizacjach
w Warszawie na tgcznej powierzchni od 25 414,49 m2 do 32 554,88 m2 oraz w pieciu
delegaturach w: Ostrotece, Siedlcach, Ptocku, Radomiu, Ciechanowie na faczne;
powierzchni 2518,80 m2, a od kwietnia 2019 r. oSmiu delegaturach, tj. dodatkowo w:
Piasecznie, Wotominie, i Zyrardowie na tacznej powierzchni 3114,07 m2.

Urzad byt réwniez wiascicielem nieruchomo$ci w Brukseli'3 - umowa sprzedazy
nr 0000015804 z 12 lipca 2006 r., gdzie pod adresem Victora Hugo 199 znajdowato
sie Biuro Przedstawicielskie Wojewddztwa Mazowieckiego o powierzchni ok. 300 m2.

(akta kontroli str. 6-15)

Osiem nieruchomosci, ktore byly wykorzystywane na potrzeby lokalowe Urzedu,
pochodzito z zasobow Wojewodztwa Mazowieckiego: uzyczone Urzedowi przez
wojewddzka samorzadowg jednostke organizacyjng lub spdtke wojewodztwa, ktora
decyzjq Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego posiadata dang nieruchomos$¢
w trwatym zarzadzie, w administrowaniu lub uzytkowaniu. Do takich nieruchomosci
nalezaty budynki w Warszawie przy ulicach: Jagiellorskiej 26, Nowy Zjazd 1,
Mycielskiego 21, Florianskiej 10, Chrobrego 29 oraz przy ul. KoSciuszki 5a
w Radomiu, przy ul. Pitsudskiego 38 w Ostrotece i budynek przy ul. Kolegialnej 19
w Ptocku.

Od komercyjnego wynajmujacego najmowane byly powierzchnie w budynkach
w Warszawie przy ul: Skoczylasa 4, Kijowskiej 10/12A, Brechta 3, Brechta 7,
Al. Solidarno$ci 61, Ktopotowskiego 5, Ktopotowskiego 22 i Okrzei 35. A takze
siedziby delegatur: Ciechanéw, ul. Wodna 1, Siedice, ul. Wiszniewskiego 4;
Piaseczno, ul. Putawska 38; Wotomin, ul. Mita 3 oraz Zyrardc')w, ul. 1 Maja 17.

Cze$¢ nieruchomosci przy placu Bankowym 3/5 byta za$ wykorzystywana dzieki
porozumieniu'® 0 wzajemnym udostepnianiu sobie pomieszczen zawartym pomiedzy
Skarbem Panstwa - Dyrektorem Generalnym Mazowieckiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, a Wojewodztwem Mazowieckim, w ktorym strony
wzajemnie udostepniajg sobie pomieszczenia w nieruchomos$ciach.

Na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 26 maja 2020 r.,
przedstawiona zostata informacja dotyczaca ewentualnego najmu nieruchomosci

2 W2019iw2020r. - 13; w2021 r. - 14, w2022 r. — 13; w 2023 - 13; w 2024 r. - 12.

13 O wartosci 2 521 345,41 zt — stan na 24.02.2024 r.

4 Budynek zostat przekazany w trwaly zarzad Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Mazowieckiego
przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego decyzja nr 24/06 z dnia 12 wrze$nia 2006 r., z przeznaczeniem
utworzenia biura i pomieszczen archiwalnych do przechowywania dokumentow Urzedu. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego umowa nr 315/0R/AG-I/W/13/MN z dnia 7 stycznia 2014 r. na administrowanie
nieruchomoscig potozong w Warszawie przy ul. B. Chrobrego 29 przekazat administrowanie nieruchomoscia,
Mazowieckiemu Zarzadowi Nieruchomosci w Warszawie.

5 Porozumienie nr 47/UMWM/04/2021/OR/AG-I/MK/UP z 28 kwietnia 2021 r.
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przeznaczonej na siedzibe Urzedu. Hines Polska Sp. z 0.0. (wynajmujacy) oferowata
wowczas ok. 23 888 m2 powierzchni biurowej w budynku przy ul. Przyokopowej 33
w Warszawie. Okres najmu miat wynosi¢ 10 lat, z mozliwoscig przejmowania
w pozniejszym czasie dodatkowej powierzchni w tej nieruchomosci'®. Zarzad
Wojewddztwa, z uwagi na pandemie COVID-19, podczas ktorej ograniczenie
funkcjonowania podmiotdw gospodarczych wptywato na wysoko$¢ dochodow
Samorzadu Wojewodztwa, a tym samym na jego kondycje finansowa, postanowit
0 niepozyskaniu ww. lokalu przeznaczonego na siedzibe witadz Wojewodztwa
Mazowieckiego i jego jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie uznajac za zasadne
przedtuzenie umow najmu nieruchomosci dotychczas zajmowanych przez Urzad.
(akta kontroli str. 1452-1721)

W latach 2019-2022 Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zwracat sie do
Prezydenta Miasta st. Warszawy z prosbg o przekazanie na rzecz Wojewodztwa
Mazowieckiego m.in.'” nieruchomo$ci potozonej przy al. Zielenieckiej/ul. Targowej/ul.
Zamoyskiego oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dz. Nr 9/4 w obrebie 3-01-01, na
budowe siedziby wiadz wojewoddztwa i podlegtych jednostek. W odpowiedzi
Prezydent m.st. Warszawy poinformowat o podjeciu decyzji o zadysponowaniu tejze
nieruchomosci na inny cel'®,

(akta kontroli str. 1964-1965)

W dniu 27 kwietnia 2021 r. zostala opracowana, na zlecenie Centrum
Administracyjnego Mazovia Sp. z 0.0. — poprzedniego wiasciciela budynku przy
ul. Jagielloriskiej 26 ekspertyza techniczna dotyczaca konieczno$ci naprawy sufitdw
podwieszanych w siedzibie Urzedu na ul. Jagiellonskiej 26, w wyniku czego
Zarzadowi przedstawiona zostata propozycja zmiany lokalizacji urzedu w jedne;
z czterech nieruchomos$ci wybranych z rynku komercyjnego.

(akta kontroli str. 1469-1471)

Kolejne informacje dla Zarzadu z 9 maja 2022 i 5 lipca 2022 r., podpisane przez
skarbnika, Dyrektora Urzedu oraz zastepce dyrektora departamentu organizacji ds.
zakupow wspolnych dotyczyly czterech proponowanych nieruchomosci, dla ktérych
zostata wykonana kalkulacja obejmujgca najem w roznych okresach oraz wybor
najdogodniejsze] lokalizacji, za ktorg uznano budynek przy ulicy Marszatkowskie;
8919, o0 tacznej powierzchni ok. 15 tys. m2. Ze wzgledu na ostateczng proponowang
cene i okres najmu Zarzad nie podjat jednak decyzji o podpisaniu umowy.

(akta kontroli str. 1474-1517)
W dniu 3 sierpnia 2022 r. przedstawiciel dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci

przy ul. Brechta 3 i Skoczylas 4 ztozyt oferte sprzedazy najmowanych przez Urzad
ww. nieruchomosci o facznej powierzchni ok. 10 tys. m2 za kwote ok. 100 min zt. Na

16 Koszty najmu budynku, liczone wg kursu euro na poziomie 4,50 zt obejmujace: czynsz, eksploatacje, 200
miejsc parkingowych oraz sprzatanie miaty miesiecznie wynosi¢ 3,6 min zt, rocznie 42,4 min. Wszystkie inne
nieruchomosci w 6wczesnym czasie generowaly koszty, czynszu i eksploatacji, w wysokosci 1,8 min zt
miesiecznie, 21,3 min rocznie. — Dane z informaciji dot. pozyskania nieruchomosci przeznaczonej na siedzibe
witadz Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 25.05.2020 r..

7 Urzad chciat pozyska¢ nieruchomo$¢ pod budowe siedziby wtadz wojewddztwa i podlegtych jednostek od
wtadz M. st. Warszawy réwniez w nastepujacych rejonach: ulic Putawskiej, Pejzazowej i Bukowinskiej (dz.
Ew. 7/18 i 15/3 w obrebie 1-02-30 — jednak do dziatek tych zostaty Prezydentowi zgtoszone roszczenia.
W rejonie ulic: Pejzazowej, Bukowiriskiej i al. Wilanowskiej oznaczonych jako dziatki ew. nr 10/1, 10/7, 10/8,
10/17,10/19, 10/33, 10/34, 10/32, 10/21, 24/3, 19/1, 19/2 w obrebie 1-02-35 — do ktérych réwniez (do czesci)
zostaty zgtoszone roszczenia. Kolejna nieruchomos¢, o ktérej pozyskanie wnioskowat Urzad dotyczyta dziatki
nr 9/18 w obrebie 6-01-03 w dzielnicy Wola przy u. Towarowej 30, ktéra — na dziei 30 stycznia 2020 r. - byta
przedmiotem dwéch postepowan sadowych.

8 Odpowiedz z datg 30.01.2020, na kolejne pismo z Urzedu Marszatkowskiego z 2022 r. nie otrzymano
odpowiedzi.

9 W przypadku tej lokalizacji dokonano takze poréwnania kosztéw dtugookresowego najmu z kosztami
ewentualnego zakupu.



posiedzeniu 9 marca 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego wyrazit
kierunkowg zgode na ich nabycie. Po zapoznaniu sie z przygotowywanymi przez
Sekretarza Wojewddztwa informacjami w zakresie warunkow zakupu/najmu
nieruchomosci oraz biorac pod uwage opinie Skarbnika Wojewodztwa, ktéry nie
rekomendowat zakupu nieruchomos$ci w systemie ratalnym, poniewaz taki zakup
stanowitby zobowigzanie zaliczane do dtugu publicznego oraz wskazywatby na
konieczno$¢ zaciggniecia kredytu na sfinansowanie powstatego deficytu i sptate
dtugu, Zarzad Wojewddztwa na posiedzeniu 13 marca 2023 r. odstapit od zakupu
nieruchomosci i zdecydowat o przedtuzeniu dotychczasowych umoéw najmu.

(akta kontroli str. 1542-1553)

W celu poprawy sytuaciji lokalowej wojewddzkich jednostek organizacyjnych, w tym
rowniez Urzedu Marszatkowskiego Zarzad Wojewodztwa podjgt  decyzje
o0 rozpoczeciu realizacji nastepujacych zadan inwestycyjnych polegajacych na
budowie: w maju 2019 r. Centrum Administracyjnego w Ciechanowie? dla potrzeb
Delegatury Urzedu oraz innych jednostek, w pazdzierniku 2019 r. Archiwum
Wojewodztwa Mazowieckiego?! w Piasecznie (budynek archiwalno-biurowo-
magazynowy) oraz w maju 2021 r. siedziby dla Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego, Kancelarii Sejmiku (komérki organizacyjnej Urzedu), Agencii
Rozwoju Mazowsza oraz Mazowieckiego Samorzagdowego Centrum Doskonalenia
Nauczycieli wojewddzkich jednostek organizacyjnych, wojewddzkich oséb prawnych,
a takze spotek, w ktorych Wojewodztwo Mazowieckie posiada udziaty lub akcje?2 na
ul. Swietojerskiej 9 w Warszawie.

(akta kontroli str. 1554-1721)

2. Zapotrzebowanie na stanowiska pracy i zajmowang przez nie powierzchnie
biurowa

Analizy poziomu zatrudnienia w odniesieniu do zadan realizowanych przez Urzad
przeprowadzane byly przez Wydziat Kadr, ktory raz w roku przekazywat pismo do
departamentow/kancelarii/delegatur w sprawie zapotrzebowania na etaty na kolejny
rok. Odpowiedzi - uwzgledniajace liczbe potrzebnych etatdw wraz z uzasadnieniem -
adresowane byly do Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu, ktéry decydowat
o liczbie przyznawanych etatdw. Na jego decyzje wptywaty takie czynniki jak:
wskazanie niezbednych do realizacji dodatkowych/nowych zadan w kolejnym roku
budzetowym, obowigzek zapewnienia ciggtosci realizacji zadan, jak rowniez
zwigkszenie czasochtonnosci dotychczasowych czynnosci. Od 2019 do poczatku
2024 r. zatrudnienie w Urzedzie w Warszawie wzrosto 0 227 0s6b2® (0 18,6%), tj. do
1448 osdb. Pracownicy Urzedu w obrebie Warszawy wykonywali swoje obowigzki na
tacznej powierzchni biurowo-socjalno-magazynowej wynoszacej od 25 414,49 m?
w 2019 r. do 32 554,88 m?z poczatkiem 2024 r.

(akta kontroli str. 6-20)

Réwnoczesnie pion Administracyjno-Gospodarczy Departamentu Organizacji we
wspotpracy z dyrektorami poszczegdinych komérek organizacyjnych Urzedu
analizowali rozmieszczenie komérek organizacyjnych i zatrudnionych —w nich

2 Zadanie pn. Budowa Centrum Administracyjnego w Ciechanowie na potrzeby jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa mazowieckiego oraz Powiatu Ciechanowskiego, na dzien 8 maja 2024 r. bylo na etapie
realizacji - zamawiajacy dokonat wyboru wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

21 Powierzchnie przeznaczone do przechowywania dokumentacji archiwalnej wytworzonej przez Wojewodztwo
Mazowieckie i wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym Delegature Urzedu, na dzien 8 maja
2024 r. byto na etapie wyboru wykonawcow.

22 Zadanie na etapie projektowania. Liderem zadania oraz inwestorem w rozumieniu Prawa budowalnego jest
Sad Apelacyjny w Warszawie. Wykonawca opracowat projekt budowlany, ktéry w imieniu inwestora zostat
ztozony do Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdéw celem uzyskania pozwolenia na
prowadzenie robot budowlanych na terenie wpisanym do rejestru zabytkow.

2 Z uwzglednieniem Delegatur o 259 oséb.
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pracownikdw. Weryfikacja zgtoszonego zapotrzebowania nastepowata na podstawie
planéw budynkéw oraz wizji lokalnej rozmieszczenia poszczegdinych komorek.
Decyzje dotyczace rozmieszczenia komdrek organizacyjnych i pracownikow Urzedu
w zajmowanych pomieszczeniach biurowych podejmowali przedstawiciele roznych
komérek Urzedu (w tym planujacych i przygotowujacych ewentualng przeprowadzke
oraz zmieniajacych dotychczasowa lokalizacje lub przyjmujgcych nowa powierzchnie
biurowg do wykorzystania) oraz osoby nadzorujace dziatania podejmowane w tym
zakresie. Nie byty natomiast wskazane konkretne osoby, ktore w zakresach swoich
obowigzkow miatyby okreslone czynnosci zwigzane z zabezpieczaniem powierzchni
biurowej dla nowo zatrudnionych pracownikow.

(akta kontroli str. 1826-1845 i 1866-1914 i 2253-2254)

W okresie objetym kontrolg Delegatury Urzedu nie zwigkszaly zajmowanej
powierzchni, natomiast komdrki organizacyjne Urzedu ulokowane w Warszawie
zanotowaly wzrost dysponowanej catkowitej powierzchni  (biurowo-socjalno-
magazynowej) o 7140,39 m2, {j. 0 28,1%2*.
Pisemne analizy zapotrzebowania na powierzchnie biurowg przyjmowaty postac
informacji dla Zarzadu Wojewddztwa, w ktdrych poszczegoline Departamenty
wnioskowaty o powiekszenie powierzchni biurowej zwigzanej z konieczno$cig
zwigkszenia zatrudnienia. Dopiero wowczas okreslonym etatom w danych komérkach
organizacyjnych przypisywano potrzebe konkretnej powierzchni. W okresie objetym
kontrolg takg informacje przekazano jeden raz — 8 lipca 2022 r. - w piSmie do Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie konieczno$ci zmiany siedziby Zarzadu oraz
przeniesienia czesci Departamentdw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie do nowej lokalizacji. W pismie tym odniesiono sie m.in.
do kwestii dotyczacej braku mozliwosci utworzenia nowych stanowisk pracy
w departamentach. W sumie w celu utworzenia 2625 nowych stanowisk pracy
wyrazono potrzebe pozyskania dodatkowej powierzchni na ok. 600 m2.

(akta kontroli str. 1511-1514)

Ostatecznie na dzien 1 stycznia 2023 r., w stosunku do poczatku 2022 r. stan liczbowy
pracownikdw w Warszawie zwigkszyt sie 0 13 0sob, a powierzchnia, ktdrg
dysponowat Urzad, w tym samym czasie, zostata zwiekszona o 1882,34 m?2.
W 2020 r. w stosunku do 2019 r. w Urzedzie pracowato o 47 oséb wiecej, a
powierzchnia zostata zwiekszona o 470,86 m2. Na dzien 1 stycznia 2021 r. stan
liczbowy pracownikow (w stosunku do 1 stycznia 2020 r.) zwigkszyt sie 0 38 0séb, a
powierzchnia wzrosta 0 1693,06 m2. Na dzien 1 stycznia 2024 r. w stosunku do 1
stycznia 2023 r. nastapit wzrost zatrudnienia o 106 osob, a powierzchnia, ktorg
dysponowat Urzad zwigkszyta sie 0 2057,02 m2.

Analiza sktadéw osobowych poszczegdlnych komadrek organizacyjnych w odniesieniu
do zajmowanego metrazu w kilkunastu? lokalizacjach w Warszawie wykazata m.in.,
ze pod adresem Brechta 3 - 1 stycznia 2019 r. na powierzchni biurowej 3342,65 m?
pracowato 216 0sdb, 1 stycznia 2024 r. w zmniejszonym sktadzie osobowym - na 178
0s6b - przypadata wieksza powierzchnia biurowa - 3466,93 m2. Na ul. Ktopotowskiego
5, na niezmienianej przez okres kontroli powierzchni biurowej 2651,35 m2 pracowato

2 Na dzief 1.01.2019 r. powierzchnia wykorzystywana przez Urzad w Warszawie wynosita w sumie 25414,49
m2, a 1.01.2024 r. - 32554,88 m2.

% Dla Departamentow: Polityki Ekologicznej (...) — 9 etatéw, Gospodarowania Odpadami, Emisji i Pozwolen
Zintegrowanych — 4 etaty (w budynku ww. Departamentéw — ul. Ktopotowskiego 5 brakowato mozliwosci
stworzenia dodatkowych 13 stanowisk pracy i zachodzita potrzeba pozyskania dodatkowej powierzchni ok.
200 m?), Zdrowia i Polityki Spotecznej — 9 etatéw (na Jagielloniskiej 26 brak mozliwosci stworzenia
dodatkowego miejsca dla 9 stanowisk pracy i pozyskanie dodatkowej pow. ok. 150 m2), Nadzoru
Wiascicielskiego i Inwestycji — 4 etaty.

% W2019iw2020r.—13; w2021 r.— 14, w 2022 r. — 13; w 2023 — 13; w 2024 r. - 12.
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od 124 do 160 pracownikdéw?’. Analogicznie, pod adresem Okrzei 35 na state]
powierzchni biurowo-socjalnej 1247,83 m? liczba pracujgcych w tym miejscu w latach
2019-2024 wahata sie od 62 do 105 os6b?8. Na ulicy Brechta 7, w okresie od 13
sierpnia 2021 r. do konca kwietnia 2022 r. na powierzchni 967,26 m2, rozlokowanej
na trzech pietrach?® budynku pracowato 14 oséb. Zagadnienie szerzej opisano w
dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 6-15 i 19-20)

Ponadto, wykaz liczbowy pracownikéw, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg,
zajmujacych poszczegolne lokalizacje Urzedu wskazywat, ze na ul. Brechta 3 na
dzien 1 stycznia 2019 r. pracowato 216 0s6b, na dzien 1 stycznia 2024 r. — pracowato
w tej siedzibie o 38 oséb mniej (tj. 178 osdb), mimo Ze powierzchnia pracy biurowej
z przeznaczeniem do pracy statej zwiekszyta sie 0 124,280 m2 (tj. do 3466,93 m2).
Podobnie na ul. Okrzei 35 - 1 stycznia 2019 r. - wykazano 93 pracownikdw,
a 1 stycznia 2021 r. 0 31 mniej (tj. 62 osoby). W przypadku obu lokalizacji zapisy
w umowach najmu przewidywaty mozliwo$¢ redukcji najmowanej powierzchni.
W umowie dot. ul. Brechta 3 - nr 281/OR/AG-I/W/14/MN z 31 pazdziernika 2014 r.
Urzad Marszatkowski zastrzegt sobie prawo do zmniejszenia zakresu najmowanej
powierzchni bez podania przyczyny maksymalnie do 30% w stosunku do powierzchni
pierwotnie okreslonej z zachowaniem sze$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia.
Natomiast w umowie dotyczacej najmu przy ul. Okrzei 35 - nr 304/OR/AG-I/W/14/MN
z 31 grudnia 2014 r. - najemca miat prawo do rezygnacji z wynajmu jednego pietra
budynku bedacego przedmiotem najmu, z zachowaniem sze$ciomiesiecznego
okresu wypowiedzenia. W pozostatych umowach nie uwzgledniono podobnej
mozliwosci. W okresie objetym kontrolg Urzad nie skorzystat z mozliwosci
zmniejszenia powierzchni najmu.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze przy statym i utrzymujgcym sie trendzie wzrostu
zatrudnienia zwigzanego z rosngcym zakresem realizowanych zadan w petni
uzasadnione byto dazenie do zabezpieczenia mozliwosci najmu dodatkowych
powierzchni biurowych, i to w lokalizacjach juz zajmowanych przez departamenty
Urzedu. W zwigzku z powyzszym nie byto koniecznoSci wprowadzania do umow
najmu postanowien majacych na celu ograniczanie przedmiotu najmu.

(akta kontroli str.25-134 i 387-460 i 2082-2088 )

W przypadku delegatur, poszukiwania lokali rozpoczynano od sprawdzenia czy tego
typu powierzchnie posiadajg inne jednostki wojewddztwa. Zastepca Dyrektora
Departamentu Organizaciji ds. Kadr i Ptac wyjasnit: rozeznanie rynku nieruchomosci
w Wotominie, Zyrardowie oraz Piasecznie przeprowadzili pracownicy Urzedu na
podstawie ofert dostepnych na portalach zwigzanych nieruchomo$ciami, (...) oraz
wizytacjach w tych miastach. Wskazane (...) lokalizacje wybrane zostaty przede
wszystkim dlatego, ze oferowane w budynkach pomieszczenia spetniaty kryteria
dotyczgce pracy statej.  Uwzgledniono rowniez  dostepno$¢  operatora
telekomunikacyjnego Swiadczgcego ustugi dla pozostatych lokalizacji Urzedu w celu
ich integracji.3?

(akta kontroli str. 1811-1814)
W UMWM nie prowadzono analiz zwigzanych z wptywem pandemii COVID-19

na zapotrzebowanie Urzedu na powierzchnie biurowag i miejsca parkingowe dla
samochodow oraz nie podejmowano czynnosci zmierzajgcych do renegocjacii

21 W poszczegdlnych latach na dzien 1 stycznia: 2019 r. — w najmowanej nieruchomosci pod tym adresem
pracowato 148 oséb, w 2020 r. — 152, w 2021 r. — 160, w 2022 r. — 150, w 2023 r. — 124, w 2024 r. — 130.

2 Dane na 1 stycznia: w 2019 r. — 93 osoby; w 2020 r. - 65; 2021 - 62; 2022 - 77; 2023 - 87 i 2024 - 105.

2 Pietra: Il - 495,55 m2, VI - 97,61 m2i VIl - 374,10 m2.

80 Zgodnie z aneksem nr 8 z 3 lipca 2023 r.

31 Pismo KO-11.1710.5.2024.JW z dnia 16.04.2024 dot. ad 7 pisma IS2.
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obowigzujacych umdw. Powyzsze miato zwigzek z faktem, ze stan pandemii COVID-
19 — wedtug wyjasnien Dyrektora Urzedu - nie wptyngt w znaczacy sposob na
zmniejszenie zapotrzebowania na powierzchnig biurowa wykorzystywang dla potrzeb
Urzedu oraz miejsca parkingowe dla samochoddw.32

(akta kontroli str. 1826-1832)

Przedstawiciele Urzedu nie dokonywali pomiaréw danej nieruchomo$ci przed
przejeciem do najmu. Informacja o wielkosci powierzchni byta przekazywana przez
kontrahentéw na podstawie plandéw pomieszczen z ich metrazem lub planéw danego
pietra budynku. Przed przystgpieniem do czynnoSci zwigzanych z najmem
powierzchni lub przygotowaniem umowy najmu Urzad wystepowat do przysztego
Wynajmujagcego z prosbg o przekazanie dokumentéw dotyczacych danej
nieruchomosci, w tym réwniez rzutow/planéw dotyczacych ich wielkosci.

(akta kontroli str. 1818-1819)

3. Koszty uzytkowania nieruchomosci

Wszystkie umowy najmu/uzyczenia oraz porozumienia zawarte zostaty zgodnie
zart. 4 pkt 3 lit. i pzp, na podstawie ktdrego przepisow ustawy nie stosuje sie do
nabywania wiasnosci i innych praw do nieruchomo$ci. Stawki za wynajem
odzwierciedlaty srednie rynkowe w okresie objetym kontrolg. W okresie poszukiwania
nieruchomosci dla potrzeb Urzedu wspotpracowano z biurami posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami.

Wedlug stanu na 1 stycznia 2019 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego na terenie miasta stotecznego Warszawy posiadat 11 lokalizacji
biurowych lub biurowo - magazynowych o tacznej powierzchni 23 775,28 m2 przy
zatrudnieniu 1221 0s6b.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego posiadat rowniez 5 delegatur na
terenie wojewddztwa mazowieckiego. taczna powierzchnia uzytkowana przez
delegatury wynosita 2518,8 m2 przy zatrudnieniu 63 osdb.

Na dzien 1 stycznia 2024 r. Urzad posiadat 12 lokalizacji na terenie miasta
stotecznego Warszawy a ich powierzchnia wynosita 32 554,88 m?, co oznaczato
zwigkszenie powierzchni 0 36,9% przy wzroscie zatrudnienia 0 18,6% (do 1448 osab).
Urzad dysponowat 8 delegaturami o tacznej powierzchni 3114,07 m2@3) a liczba
pracownikow zatrudnionych tam wynosita 95 0séb.

Roczne koszty utrzymania wynajmowanych/uzytkowanych nieruchomosci wynosity:
21526,6 tys. zt w 2019 r., 24 1494 tys. zt w 2020 r., 23 785,4 tys. zt w 2021 r.,
23 330,8 tys. ztw 2022 r., 28 485,2 tys. zt w 2023 r. i 7 979,3 tys. zt w | kwartale 2024
r. W tym koszty najmu stanowity: 61,6% (13 252,5 tys. zy w 2019 r., 61,7% (15 909,7
tys. zt) w 2020 r., 58,3% (13 870 tys. zt) w 2021 r., 55,2% (12 875,9 tys. zt) w 2022 r.,
56,2% (16 014,8 tys. zt) w 2023 r. i 54,8% (4 373,4 tys. z}) w | kwartale 2024 r.34
kosztéw utrzymania wynajmowanych/uzytkowanych powierzchni.

Optaty eksploatacyjne stanowity odpowiednio: 33,1% (7 131 tys. zt) w 2019 r., 31,4%
(75711 tys. zt) w 2020 r., 35,4% (8 416,7 tys. zt) w 2021 r., 38,9% (9 071,8 tys. z4)

32 Qgraniczona liczba pracownikow Urzedu (uwzgledniajaca przewidziane w czasie pandemii obostrzenia)
uzytkowata zajmowana przez Urzad powierzchnie biurowa tylkow poczatkowej fazie pandemii (pierwsze dwa
— trzy miesigce). W kolejnych okresach pandemii Urzad wprowadzat regulacje zmierzajace do wykonywania
zadan w duzej mierze w trybie stacjonarnym, w szczegdlno$ci wprowadzono obowigzek pracy rotacyjnej oraz
obowigzek $wiadczenia pracy w trybie stacjonarnym przez pracownikéw zajmujacych samodzielne
pomieszczenia biurowe. W kolejnych okresach pandemii trend $wiadczenia pracy w trybie stacjonarnym
rozszerzany byt wraz ograniczaniem obostrzen dotyczacych pandemii COVID-19.

3 Z ww. powierzchni 327,25m? to powierzchnia magazynowa, techniczna.

3 W 2024 r. srednia z miesiecy styczen i luty.
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w 2022r.,36,5% (10 407,6 tys. z) w 2023 r. i 38% (3 031,5 tys. zt) w 2024 r.35 kosztow
utrzymania wynajmowanych/uzytkowanych powierzchni.

Pozostate opfaty (w szczegoinoSci media) stanowity odpowiednio: 5,3% (1 143 tys. zi)
w 2019 ., 6,9% (1 668,6 tys. zt) w 2020 r., 6,4% 1 498,6 zt) w 2021 r., 5,9% (1 383
tys. zt) w2022 r.,7,3% (2 062,8 zt) w 2023 1.1 7,2% (574,3 tys. zt) w 2024 r.36 kosztow
utrzymania wynajmowanych/uzytkowanych powierzchni.

taczne wydatki z tytutlu najmu/uzyczenia nieruchomos$ci wykorzystywanych na
siedziby Urzedu za rok 2023 w stosunku do roku 2019 wzrosty 0 32,3% przy inflacji
w tym okresie na poziomie 41,68%.

W zakresie poszczegdlnych lat ustalono, ze w roku 2020 nastapit wzrost wydatkow
z tytutu najmu w stosunku do roku 2019 o 12,2%. Wzrost ten zwigzany byt miedzy
innymi ze zwiekszeniem liczby delegatur. W latach 2021 i 2022 nastapit spadek
wydatkow z tytutu najmu, rok do roku, odpowiednio 0 1,5% oraz 0 1,9%. W roku 2023
w stosunku do roku 2022 nastgpit wzrost wydatkow z tytutu najmu o 22,1%. Koszty
najmu/uzyczenia wzrosty o 24,4%, koszty optat eksploatacyjnych wzrosty o 14,7%
a wydatki na pozostate opfaty (tj. media, parking, garaz) wzrosty o 49,1%. Wptyw na
wzrost wydatkéw z tytutu utrzymania wynajmowanych/uzytkowanych nieruchomosci
miat w szczegdlnoSci wzrost cen energii elektrycznej, gazu oraz kosztéw pracy
(ochrona budynku i sprzatanie).

(dowdd: akta kontroli str. 6-15)

3.1. Nieruchomosci wykorzystywane przez Urzad na terenie Warszawy

Pie¢ nieruchomosci, ktére byly wykorzystywane na potrzeby lokalowe Urzedu,
pochodzito z zasobow Wojewodztwa Mazowieckiego: uzyczone Urzedowi przez
wojewddzka samorzadowg jednostke organizacyjng lub spotke wojewddztwa, ktéra
decyzjqg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego posiadata dang nieruchomo$é
w trwatym zarzadzie, w administrowaniu lub uzytkowaniu. Do takich nieruchomosci
nalezaty budynki w Warszawie przy ulicach: Jagielloriskiej 26©7), Nowy Zjazd 1(8),
Mycielskiego 21(9), Floriafiskiej 10149), Chrobrego 2941). Jedna byta wykorzystywana
na zasadzie wzajemnego udostepniania - plac Bankowy 3/5(42).

Pozostate lokalizacje na terenie Warszawy wykorzystywane byty na podstawie uméw
najmu. Najem z wynajmujgcym z rynku komercyjnego obowigzywat na podstawie
umow czasowych, zawartych wedtug zasad zgodnych z przepisami o zawieraniu
i realizacji umow najmu, tj. z Kc i bylty dobierane na zasadzie mozliwie najblizszego

35 W 2024 r. $rednia z miesiecy styczen i luty.

3% W 2024 r. $rednia z miesiecy styczen i luty.

37 Umowa obowigzywata od 28 lutego 2007 r. 8 wrzesnia 2021 r. zawarto porozumienie z Mazowieckim
Zarzadem Nieruchomosci w Warszawie nr W/UMWM-UU/POR/OR/5931/2021 na czas nieokres$lony.

3 Porozumienie nr MZN/4/VIII/ND/BK/21 nr W/UMWM-UU/POR/OR/5864/2021 zawarte 20 sierpnia 2021 r.
z Mazowieckim Zarzadem Nieruchomos$ci w Warszawie, Ostatni aneks — nr 3 - przediuzat porozumienie do
31.12.2027. Przy tym samym adresie Urzad korzystat z magazynu: umowa nr 243/UMWM/06/2018/OR/AG-
IIKE zawarta 2 lipca 2018 r. w Warszawie z Mazowieckim Zarzadem Nieruchomosci.

3 Umowa nr 280/OR/AG-I/W/12/MN z 13.07.2012 r. zawarta z Mazowieckim Zarzadem Nieruchomosci
w Warszawie dot. uzyczenia pomieszczen — 770,81 m2 Aneks nr 11 z 30.12.2022 r. kohczyt umowe
uzyczenia z dniem 31 grudnia 2023 r.

40 Umowa nr 259/0OR/AG-I/W/12/MN z 25 stycznia 2012 r. zawarta z Mazowieckim Zarzadem Nieruchomosci
obowigzywata do 31 grudnia 2021 r.

41 Budynek zostat przekazany w trwaty zarzad Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Mazowieckiego
przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego decyzjg nr 24/06 z dnia 12 wrze$nia 2006 r., z przeznaczeniem
utworzenia biura i pomieszczen archiwalnych do przechowywania dokumentéw Urzedu. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego umowa nr 315/0R/AG-I/W/13/MN z dnia 7 stycznia 2014 r. na administrowanie
nieruchomoscig potozong w Warszawie przy ul. B. Chrobrego 29 przekazat administrowanie nieruchomoscia,
Mazowieckiemu Zarzadowi Nieruchomosci w Warszawie.

42 Porozumienie nr 47/UMWM/04/2021/OR/AG-I/MK/UP z 28 kwietnia 2021 r. zawarte ze Skarbem Panstwa —
Dyrektorem Generalnym Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w ktérym strony wzajemnie
udostepniaja sobie pomieszczenia w nieruchomos$ciach
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sgsiedztwa. Dotyczylo to nastepujacych lokalizacji przy ulicach: Brechta 3(43),
Skoczylasa 444, Kijowskiej 10/12a%, Klopotowskiego 5@6), Okrzei 35@¢7), al.
Solidarnosci 6148), Ktopotowskiego 2249), Brechta 7(30),

(akta kontroli str. 25-865 i 1190-1296 i 1305-1449)

W 2019 r. tagczne koszty najmu powierzchni biurowych lokalizacji warszawskich
wynosity 20 504,8 tys. zt, zas w 2023 r. wzrosty do 26 913,4 tys. zt, tj. 0 31,2%, przy
wzroscie inflacji w latach 2019-2023 o 41,68%. Wptyw na wzrost wydatkéw z tytutu
najmu powierzchni miat w szczegolno$ci wzrost cen energii elektrycznej, gazu oraz
kosztéw pracy (ochrona budynku i sprzatanie).

Koszty czynszu lokalizacji warszawskich stanowity: 62,2% (12 749 tys. zty w 2019 .,
62% (14 183 tys. zt) w 2020 r., 58,5% (13 157,6 tys. zt) w 2021 r., 55,7% (12 140,1
tys. zt) w 2022 r., 56,4% (15190,8 tys. zt) w 2023 r. i 55,7% (4 167,5 tys. z4)
w | kwartale 2024 r. kosztéw utrzymania uzytkowanych/wynajmowanych powierzchni.

Optaty eksploatacyjne stanowity odpowiednio: 32,6% (6 676 tys. zt) w 2019 r., 31%
(7 087,6 tys. zt) w 2020 r., 35,2% (7 910,9 tys. zt) w 2021 r., 39% (8 507,7 tys. z})
w2022 ., 36,4% (9 793,6 tys. zt) w 2023 r. i 37,3% (2 794 tys. zt) w | kwartale 2024
r. kosztéw utrzymania uzytkowanych/wynajmowanych powierzchni.

Pozostate optaty (w szczeg6lno$ci media) stanowity odpowiednio: 5,2% (1 079,8 tys.
zZt) w 2019 r., 7% (1 602,6 tys. zt) w 2020 r., 6,3% (1 412 tys. zt) w 2021 r., 5,3%
(1146,9tys. ) w2022r.,7,2% (1 929 tys. ztyw 2023 r.i 7% (520,1 tys. zt) w | kwartale
2024 r. kosztow utrzymania uzytkowanych/wynajmowanych powierzchni.

(akta kontroli str. 1973-1981)

Budynki wykorzystywane przez Urzad na siedzibe w Warszawie znajdowaty sie
w strefie ptatnego parkowania, w miejscach dobrze skomunikowanych, z dogodnym
dojazdem $rodkami komunikacji publicznej oraz dostepem do miejskiej infrastruktury
parkingowej, co zapewniato dostepnos¢ komunikacyjng poszczegolnych lokalizacii
Urzedu zaréwno dla pracownikéw, jak i dla interesantéw. Dlatego tez miejsca
parkingowe uzytkowane przez Urzad nie byty przeznaczone dla interesantow.

Urzad Marszatkowski w latach 2023 i 2024 najmowat od Zarzadu Drog Miejskich 8
miejsc parkingowych a ich roczny koszt wynajecia wynosit 144 tys. zt.

4 Umowa najmu Nr 281/OR/AG-I/W/14/MN z 31 pazdziernika 2014 r. zawarta ze spdtka Nieruchomosci
Warszawskie Aneksem nr 8 z 31 lipca 2023 r. zmieniony zostat termin obowigzywania umowy do 30 czerwca
2028 .

4 Umowa najmu nr 282/OR/AG-I/W/14/MN z 3 listopada 2014 r., zawarta ze spétkg Nieruchomosci
Warszawskie z Warszawy, Aneksem nr 16 z 31 lipca 2023 r. zmieniony zostat termin obowigzywania umowy
do 30 czerwca 2028 r.

45 Umowa najmu nr 245/UMWM/06/2017/OR/AG-I/KE z 12 czerwca .2017 r. z TK TELEKOM Sp. z 0.0., na czas
nieokre$lony. Kolejna umowa najmu nr W/UMWM-UU/UM/OR/4533/2023 z 16 czerwca 2023 r. pomiedzy TK
TELEKOM Sp. z 0.0. a Wojewddztwem Mazowieckim na wynajem pomieszczen biurowych o tgcznej
powierzchni uzytkowej 100,66 m? zawarta zostata na 60 miesiecy.

4 Umowa najmu nr 305/0R/AG-I/W/14/MN z 15 stycznia 2015 r. z Przedsigbiorstwem Hotelarsko-
Turystycznym Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie Umowe zawarto na 3 lata. Aneksami przedtuzono okres
umowy do 31 grudnia 2028 r.

47 Umowa najmu nr 304/OR/AG-I/W/14/MN z 31 grudnia 2014 r. z Przedsiebiorstwem Hotelarsko-Turystycznym
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Termin obowigzywania umowy zmieniano aneksami, ostatni nr 10 z 12
grudnia 2023 r. przedtuzyt najem do 31 grudnia 2028 r.

48 Umowa najmu nr 303/OR/AG-I/W/14/MN z 20 stycznia 2015 . z Przedsiebiorstwem Hotelarsko-Turystycznym
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Aneksami zmieniano termin obowigzywania umowy oraz powierzchnie
najmu. Ostatni aneks nr 10 z 12 grudnia 2023 r. przedtuzyt obowigzywanie mowy do 31 grudnia 2028 r.

49 Umowa najmu nr 246/lUMWM/07/2019 z 9 wrzes$nia 2019 r. z firmg Nasza Symfonia Sp. z 0.0. Umowa zostata
zawarta na 36 miesiecy aneksem nr 2 (z 26.11.2021 r.) przedtuzono umowe najmu do 31 grudnia 2023 r.
a aneksem nr 3 (z 7.06.2023 r.) do 31 grudnia 2024 r.

5 Umowa najmu Nr WUMWM-UU/UM/OR/5742/2021 zawarta 13 sierpnia 2021 r. w Warszawie z Unikoff 3 Sp.
z0.0. Umowa zostata zawarta na 5 lat.



Dodatkowo w lokalizacjach Urzedu w ramach zawartych umdéw najmu/uzyczenia
Urzad dysponowat - w latach 2019-2020 - 104 miejscami parkingowymi, ktorych koszt
najmu byt wliczony w koszty umowy dla nieruchomosci lub byty one uzyczane
nieodptatnie. Od roku 2021 liczba miejsc parkingowych ulegata sukcesywnemu
zwigkszaniu, w zwigzku z wynajeciem na siedzibe Urzedu nowej lokalizacji przy ulicy
Brechta 7. W lokalizacji przy ulicy Brechta 7 koszty miejsc parkingowych nie byty
wliczone w koszty umowy dla tej nieruchomos$cis'. Na koniec roku 2021 Urzad
posiadat 114 miejsc parkingowych, na koniec roku 2022 - 135, na koniec roku 2023
i na koniec | kwartatu roku 2024 - 158 miejsc parkingowych. Roczny koszt wynajecia
miejsc parkingowych wynosit: w roku 2021 — 4,9 tys. zt, w roku 2022 - 56 tys. zt
awroku 2023 - 148,9 tys. zt. Wzrost powyzszy wynikat z faktu, ze w okresie
obowigzywania umowy najmu lokalizacji przy ulicy Brechta 7 nastepowato
zwiekszenie liczby miejsc wynajmowanych w tej lokalizacji.
Miejsca postojowe udostepniane w nieruchomosciach zajmowanych przez Urzad byty
przeznaczane dla pracownikow posiadajacych podpisane umowy na korzystanie
z samochodow prywatnych do celéw stuzbowych.52 Przychody z tytutu uzytkowania
miejsc parkingowych przez pracownikow wyniosty: w roku 2020 — 275 tys. zt, w roku
2021 -290 tys. zt, w roku 2022 - 321,8 tys. zt, w roku 2023 — 374,4 tys. zt, w | kwartale
2024 r. — 93,7 tys. zt. W roku 2019 nie byta prowadzona ewidencja miejsc
przeznaczonych dla pracownikow.

(akta kontroli str. 1850-1865)

3.2.Nieruchomosci wykorzystywane przez Delegatury Urzedu

Podobnie jak na terenie Warszawy, siedziby delegatur byly wykorzystywane na
podstawie umdw uzyczen w przypadku nieruchomosci nalezacych do Wojewodztwa,
dotyczyto to siedzib w: Radomius3, przy ul. KoSciuszki 5a, Ptockud4 przy ul. Kolegialnej
19, Ciechanowie® przy ul. Wodnej 1. Na podstawie porozumienia w przypadku
korzystania z pomieszczen bedacych w trwatym zarzadzie Mazowieckiego Zarzadu
Nieruchomosci: w Ostroteced® przy ul. Pitsudskiego 38. Na podstawie uméw najmu
UMWM zajmowat lokalizacje w Siedlcach®, ul. Wiszniewskiego 4, w Piasecznie%®,
ul. Putawska 38, w Zyrardowie®®, ul. 1 Maja 17 i w Wotominie® na ul. Mitej 3.

5 Koszt jednego miejsca zgodnie z umowg wynosit 200 zt plus VAT.

52 W roku 2020 na 104 miejsca parkingowe bedace w uzytkowaniu Urzedu 74 byto przeznaczonych dla
pracownikéw, w roku 2021 na 114 miejsca parkingowe bedace w uzytkowaniu Urzedu 79 bylo
przeznaczonych dla pracownikdw, w roku 2022 na 135 miejsca parkingowe bedace w uzytkowaniu Urzedu
92 byto przeznaczonych dla pracownikdw, w roku 2023 na 158 miejsca parkingowe bedace w uzytkowaniu
Urzedu 110 byto przeznaczonych dla pracownikéw, w | kwartale roku 2024 na 158 miejsca parkingowe
bedace w uzytkowaniu Urzedu 110 byto przeznaczonych dla pracownikow.

5 Umowa uzyczenia nr 316/OR/AG-I/W/12/MN z 31 grudnia 2012 r. z Mazowieckim Samorzadowym Centrum
Doskonalenia Nauczycieli, Umowa zawarta zostata na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Zgodnie z
aneksem nr 12 (z 29.12.2023 r.) umowa zostata przedtuzona do 31 grudnia 2026 r.

% Umowa uzyczenia nr 65/A/2013/P (MWOMP)/289/0OR/AG-I/W/13/MN (UMWM) z dnia 16 pazdziernika 2013
r. z Mazowieckim Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony.

% Umowa uzyczenia nr OA.343/138/06 z 1 wrze$nia 2006 r. z Gming Miejska Ciechanéw. Aneksem nr 6 (z 16
sierpnia 2022 r.) umowa zostata przedtuzona do 30 czerwca 2024 r.

%  Porozumienie w sprawie korzystania z pomieszczen biurowych zawarte 9 maja 2011 r. z Mazowieckim
Zarzadem Nieruchomosci w Warszawie. Ostatni aneks nr 15 z dnia 29 lipca 2023 r. przedtuzyt waznosé
umowy do dnia 31 grudnia 2024 r.

5 Umowa najmu zawarta 25.05.2009 r. wazna do 31.12.2010 r. z Instytucjg Filmowa Max-Film S.A. z siedzibg
w Warszawie przy ul. Jagiellonskiej 26. Umowa, zgodnie z aneksem 14 z 29 grudnia 2023 r. obowigzuje do
31 grudnia 2026 r.

% Umowa najmu nr 226/UMWM/04/2019/OR/AG-I/KE z 24 kwietnia 2019 r. zawarta z PPHU Piaseczno sp.
20.0. Aneksem nr 5 (z 13 lutego 2024 r.) - przedtuzono najem do 31 grudnia 2026 r..

% Umowa najmu nr 218/UMWM/04/2019/0OR/AG-I/KE z 10 kwietnia 2019 r. z FUH TAS Marek, Grazyna,
Andzelika Fraczkiewicz sp.j. Umowa zawarta na 36 miesigcy. Aneksem nr 2 (z 4 kwietnia 2023 r.) przedtuzono
umowe do 31 grudnia 2025 r.

60 Umowa najmu nr 225/UMWM/04/2019/0R/AG-I/KE z 18 kwietnia2019 r. z Edyta Kaczmarska, Mariuszem
Kaczmarskim®® 209,87 m2. Aneksem nr 1 (z 19.04.2022 r.) umowa zostata przediuzona do 31 grudnia
2024 .
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

(akta kontroli str. 866-1189)

W 2019 r. taczne koszty najmu powierzchni dla delegatur wynosity 1 021,7 tys. zt, zas
w 2023 r. wzrosty do 1 571,8 tys. 4, tj. 0 53,8%, przy wzroscie inflacji w latach 2019-
2023 0 41,68%.51

Wzrost kosztéw najmu/uzyczenia powierzchni na siedziby delegatur wynikat przede
wszystkim ze wzrostu kosztéw utrzymania uzyczonej powierzchni w Ciechanowie.
W stosunku do roku 2019 w roku 2023 koszty z tytutu uzytkowania tej nieruchomosci
wzrosty 0 150,8%. Wptyw na wzrost wydatkdow z tytutu najmu powierzchni miat
w szczegoinosci wzrost cen energii elektrycznej, gazu oraz kosztow pracy (ochrona
budynku i sprzatanie).62

Koszty najmu nieruchomosci delegatur stanowity: 49,3% (503,4 tys. zt) w 2019 r.,
56,9% (726,7 tys. zt) w 2020 r., 54,6% (712,5 tys. zt) w 2021 r., 47,9% (735,9 tys. zt)
w 2022 r., 52,4% (823,9 tys. zt) w 2023 r. i 41,4% (205,9 tys. zt) w | kwartale 2024 .
kosztéw utrzymania uzytkowanych/wynajmowanych powierzchni.

Optaty eksploatacyjne stanowity odpowiednio: 44,5% (455 tys. zt) w 2019 r., 37,9%
(483,6 tys. zt) w 2020 r., 38,8% (505,8 tys. zt) w 2021 r., 36,7% (564,1 tys. zt) w 2022
r., 39,1% (614,1 tys. zt) w 2023 r. i 47,7% (237,6 tys. ) w | kwartale 2024 r. kosztow
utrzymania uzytkowanych/wynajmowanych powierzchni.

Pozostate optaty (w szczegdlnosci media) stanowity odpowiednio: 6,2% (63,3 tys. z4)
w 2019 ., 5,2% (65,9 tys. zt) w 2020 r., 6,6% (86,6 tys. zt) w 2021 r., 15,4% (236,1
tys. zt) w2022r., 8,5% (133,8 tys. zt) w 2023 r. i 10,9% (54,3 tys. zt) w | kwartale 2024
r. kosztéw utrzymania uzytkowanych/wynajmowanych powierzchni.

Dla samochodéw stuzbowych w delegaturach w Siedlicach, Ciechanowie, Ptocku,
Zyrardowie i Radomiu w okresie objetym kontrolg najmowane byly miejsca garazowe
- po 1 dla kazdej lokalizacji. Roczny koszt najmu w poszczegoinych latach wynosit:
2019 - 6,7 tys. zt, 2020-2021 — 11 tys. zt, 2022 — 12 tys. z}, 2023 — 14,9 tys. zt, 2024
— 15 tys. 8. W roku 2019 Delegatury uzytkowaty rowniez 16 miejsc parkingowyché4
— miejsca te byty Urzedowi nieodptatnie udostepniane.

Od roku 2020 liczba miejsc parkingowych zwiekszyta sie do 1765. Miejsca parkingowe
byly przeznaczone wytgcznie dla samochodow stuzbowych Urzedu. 16 miejsc byto
nieodptatnie udostepnianych a jedno w Piasecznie zgodnie z umowa byto najmowane
odpfatnie (roczny koszt najmu wynosit 3,7 tys. zt w latach 2020 — 2023, w roku 2024
wzrost do 4,4 tys. zt). Liczba miejsc parkingowych miata tylko zabezpieczaé postoj
samochodow stuzbowych.

(akta kontroli str. 6-16, 1850-1865 i 1970-1972)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Sekretarz Wojewodztwa Mazowieckiego w wyniku nierzetelnie przeprowadzonych
analiz wykorzystywania powierzchni biurowych Urzedu Wojewodztwa Mazowieckiego
najat nieruchomos$¢ przy ul. Brechta 7 w Warszawie - 13 sierpnia 2021 r. - gdzie do
15 maja 2022 r. utrzymywat powierzchnie 967,26 m2 dla 14 pracownikéw, 16 maja
2022 r. zwiekszyt najmowang powierzchnie 0 436,38 m2 (do wielkosci 1403,64 m2) dla
kolejnych 15 pracownikdw (w sumie 29). Nastepnie w 23 czerwca 2022 r. ponownie
zwiekszyt powierzchnie najmu 0 944,97 m2 (do wielkosci 2348,61 m2) w tym samym

61 Roczne koszty utrzymania Delegatur wynosity: 1 021,7 tys. ztw 2019 ., 1 276,2 tys. zt w 2020 1., 1 304,9 tys.
ztw 2021 r.,1536,1 tys. Ztw 2022 r., 1 571,8 tys. zt w 2023 r. 1 497,7 tys. zt w | kwartale 2024 r.

62 W zakresie opfat za uzywanie powierzchni w delegaturze Urzedu w Ciechanowie Urzad pokrywat 57,52%
kosztéw eksploatacyjnych a pozostata cze$¢ ponosit Wojewddzki Urzad Pracy z filig w Ciechanowie

63 Planowane zgodnie z zawartymi umowami.

64 8- Ostroteka, 1 - Ptock, 5 — Radom, 2 — Ciechanow.

85 8- Ostroteka, 1 - Plock, 5 — Radom, 2 — Ciechanéw, 1 — Piaseczno.
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miesigcu przenoszac do tej lokalizacji 49 pracownikow (w sumie 78). W skutek
powyzszego niegospodarnie wydatkowat kwote 1 562 288,32 zt brutto na najem
przedmiotowej nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, ktory
zobowigzywat do dokonywania wydatkow publicznych w sposdb celowy i oszczedny.
Dokonana przez NIK analiza wykorzystywanej powierzchni biurowej wykazata
natomiast mozliwos¢ ulokowania pracownikéw w innych lokalizacjach zajmowanych
przez Urzad.

Przez caty 2021 r. liczba zatrudnionych w Urzedzie w Warszawie wzrosta o 23 osoby.
Jednocze$nie analiza liczby pracownikow w poszczegolnych siedzibach Urzedu
wykazata, ze w dwoch lokalizacjach przy ul. Brechta 3 i Okrzei 35 — na dzien
1 stycznia 2021 r.66 — zwolnionych zostato w sumie 6467 stanowisk pracy. Mimo to
11 czerwca 2021 r. Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Urzedu zawart przedwstepng
umoweb8 najmu nieruchomosci przy ul. Brechta 7 o tacznej powierzchni okoto 1200
m2. Zgodnie z treScig §2 ust. 4 umowy najmu nr W/UMWM-UU/UMOR/5742/2021
zawartej 13 sierpnia 2021 r. przedmiot najmu miat zosta¢ przekazany przez Spotke
Unikoff 3 najpozniej do 13 sierpnia 2021 .

NIK nie zostaly przedstawione Zadne kalkulacje dotyczace dOwczesnego
zapotrzebowania Urzedu na konkretng powierzchnig. Jako Ze spétka Unikoff 3 - 2
lipca 2021 r.59 - zawarta umowe najmu czesci powierzchni biurowej w budynku przy
ul. Bertolda Brechta 7 w Warszawie z prawem do oddania najmowanej powierzchni w
podnajem bez zgody wynajmujgcego - zmienita sie powierzchnia pierwotnie
deklarowana przez spotke do wynajecia. Zatem wedtug powyzszego Urzad 13
sierpnia 2021 r. pozyskat w ramach najmu, przy ul. Brechta 7, ostatecznie 967,26 m?
powierzchni biurowej. Ponadto § 2 pkt 8 ww. umowy najmu stanowit: w przypadku,
gdy Spotka Unikoff 3 uzyska prawo dysponowania wiekszg czescig nieruchomosci lub
wiekszg cze$cig budynku wynajmie Wojewddztwu, w terminach ustalonych przez
Strony - jednak nie dtuzszych niz 30 dni od dnia zgtoszenia Wojewodztwu przez
Spotke prawa dysponowania wiekszg czescig Nieruchomosci lub budynku,
dodatkowg powierzchnie biurowa spetniajaca kryteria pomieszczen pracy statej.
Z mozliwosci tej Urzad skorzystat od maja 2022 r. do lutego 2023 r. trzykrotnie
uzasadniajgc kolejne zwiekszenia m.in. brakiem mozliwosci ulokowania nowych
pracownikow Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich.
Jednakze w planie zatrudnienia na rok 2021 tego departamentu wskazano tylko jedng
osobe, a ostatecznie nie zatrudniono zadnej.

(akta kontroli str. 19-20 i 1916-1954)

Umowa obowigzywata od 13 sierpniu 2021 r., ale dopiero w pazdzierniku 2021 r.
przeniesiono do nowej lokalizacji 4 pracownikéw z Biura Audytu Wewnetrznego (z ul.
Brechta 3) oraz 10 osob z Wydziatu Certyfikacji wraz z zastepcq dyrektora Wydziatu
Budzetu i Finanséw (z ul. Jagiellonskiej 26). Nastepnie aneksem nr 1 z 16 maja 2022
r. zwiekszono wynajmowang powierzchnie o 436,387 m2 i takze w maju 2022 r.
przeniesiono tam 15 pracownikow z Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Funduszy Europejskich (z ul. Solidarno$ci 61). Aneksem nr 2 z 23 czerwca 2022 r.
zwiekszono powierzchnie najmu o kolejne 944,87 m2 i w tym samym miesigcu
usytuowano tam 49 os6b z ww. departamentu. W lipcu 2022 r. 4 pracownikéw Biura
Audytu Wewnetrznego zostato przeniesionych z Brechta 7 na ul. Solidarnosci 61.

8  Wobec liczby pracownikéw wykazanych w zestawieniu odnoszacym sie do 1 stycznia 2019 .

67 Na ulicy Brechta 3 - 0 33 osoby mniej, a na ul. Okrzei 35 - 0 31 0s6b mniej.

6 Nr B/UMWM/UU/-UM/OR/123/2021.

89 Wecze$niej zawarta umowe przedwstepna, ktéra obligowata do zawarcia z Urzedem umowy (takze
przedwstepnej) - § 1 Przedwstepnej umowy najmu powierzchni biurowej w budynku przy ul. Brechta 7 nr
B/UMWM-UU/UM/OR/123/2021 z 11 czerwca 2021 r.

0 Parter 64,34 m?i | pietro 372,04 m? oraz punkt 2a zwigkszajacy liczbe miejsc parkingowych o 21.
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Aneksem nr 3 z 1 wrze$nia 2022 r. zwiekszono powierzchnie wynajmu o 280,027 m?
pomieszczen biurowych oraz o 48,68 m2 pomieszczen biurowych nie spetniajgcych
kryteribw pomieszczen pracy statej’2. Takze we wrzesniu 2022 r. z ul. Solidarnosci 61
przeniesiono na ul. Brechta 7 kolejne 46 0séb z Departamentu Rozwoju Regionalnego
I Funduszy Europejskich. W lutym 2023 r. powigkszono powierzchnig biurowg
0 1124,87 m2, ale dopiero w czerwcu 2023 r. przeniesiono tam 4 osoby z Biura Audytu
Wewnetrznego (z ul. Jagiellonskiej 26), a w listopadzie 2023 r. — 22 osoby
z Departamentu Edukacji Publicznej i Sportu oraz Biur Wspierania Szkolnictwa
Ogolnego i Szkolnictwa Zawodowego (z ul. Brechta 3).

(akta kontroli str. 261-386 i 2293)

Odpowiedzialny za zawarcie umowy z firmg Unikoff 3 Dyrektor Urzedu wyjaénit, Ze:
w 2021 r., po analizie wzrostu zatrudnienia podyktowanego zakresem realizowanych
zadan, podjeto decyzje o znalezieniu dodatkowej powierzchni dla potrzeb Urzedu.
Pracownicy Departamentu Organizacji odpowiedzialni za zapewnienie powierzchni
lokalowej dla Urzedu wsparli sie rozeznaniem rynku nieruchomosci zlokalizowanych
w Warszawie, przygotowanym przez firme NUVALU. Otrzymane propozycje lokalowe
zweryfikowano pod katem potrzeb i oczekiwahn Urzedu oraz ewentualnego ich
przeznaczenia. W wyniku przedmiotowych prac podpisano umowe najmu
nieruchomoSci w lokalizacji przy ul. B. Brechta 7 w Warszawie. Najem ten uzasadniata
konieczno$¢ przeniesienia do jednej lokalizacji dyrekcji i pracownikow Departamentu
Rozwoju  Regionalnego i Funduszy  Europejskich.  Budynek  wcze$niej
wykorzystywany na potrzeby tego departamentu przestat byc wydolny
powierzchniowo (brak miejsca dla nowych pracownikow, brak mozliwosci
wygospodarowania pomieszczen dostosowanych do nowej struktury wewnetrznej
departamentu i powierzonych mu zadan). Szukajgc nieruchomo$ci dla potrzeb ww.
departamentu, istotne byto znalezienie budynku w niedalekiej odlegtosci od gtownej
siedziby Urzedu oraz innych lokalizacji na Pradze Potnoc (bezposrednie sgsiedztwo
z innymi lokalizacjiami Urzedu wptywa na sprawnoS¢ komunikacji i obiegu
dokumentéw pomiedzy poszczegdlnymi departamentami Urzedu).

(akta kontroli str. 1452-1455)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze analiza sktadow osobowych innych lokalizacji
Urzedu umozliwiata rozlokowanie, zwtaszcza tymczasowe, 14 0séb, a potem 15 0sob,
ktére w pierwszej kolejnosci zajety lokal na ul. Brechta 7. Wobec nieznacznie
zwigkszonej liczby pracownikdéw Urzedu - w 2021 r. 0 23 osoby, a w 2022 r. zaledwie
0 13 osbb oraz faktu, ze 1 marca 2022 r.”3 zwiekszona zostata powierzchnia najmu
sasiedniej nieruchomosci przy ul Skoczylasa 4 - 0 300,32 m2 powierzchni biurowej
z przeznaczeniem na pomieszczenia pracy statej, NIK kwestionuje koniecznosc¢
najmu przedmiotowej nieruchomos$ci w okresie od 13 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca
2022 r.  Przychylajgc si¢ do argumentacji Dyrektora Urzedu o koniecznosci
podniesienia komfortu pracy w Departamencie Rozwoju Regionalnego i Funduszy
Europejskich NIK zauwaza, ze podpisanie umowy najmu nieruchomosci przy ul.
Brechta 7 dopiero w lipcu 2022 r. umozliwiatoby Urzedowi zaoszczedzenie 1 562
288,32 zt brutto z tytutu: czynszu za najem pomieszczen biurowych, zaliczek na
poczet zuzycia energii cieplnej, elektrycznej i zuzycia wody, czynszu za miejsca
parkingowe oraz optat eksploatacyjnych obejmujacych m.in. wywdz nieczystosci,
catodobowej ochrony budynku, konserwacji dzwigdw, sprzatania, czy ubezpieczenia
budynku.

™ | pietro — 147,76 m2i Il pietrze 93,87 m2, VI pigtrze — 38,39 m?i VI pigtrze 162,19 m2.

2 Zmieniono takze tre$¢ punktu 1b na brzmienie: ,...0 facznej powierzchni 944,9072 m2,

78 Aneksem nr 15 z 1 marca 2022 r. do umowy nr 282/OR/AG-I/W/14/MN z 3 listopada 2014 r. dotyczacej najmu
nieruchomosci przy ulicy Skoczylasa 4.
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Whiosek

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu gospodarnego planowania wielkosci powierzchni Urzedu
z uwzglednieniem faktycznych potrzeb i liczby osob zatrudnionych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Depart ¢ Infrastrukt
Anna Szydlarska-Konarska epariament fnirasiukiry
: p.o. Dyrektor
st. insp. kp. ,
Pawet Zambrzycki
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