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|. Dane identyfikacyjne

Transportowy Dozér Techniczny! (ul. Putawska 125, 02-707 Warszawa).

Krzysztof Bujafiski, p.o. Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego?,
od 17.06.2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jan Urbanowicz, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego3, od 4.12.2015 .
do 16.06.2023 r.

Najem, budowa i wykorzystanie budynkow biurowych przez urzedy oraz spétki skarbu
panstwa.

Lata 2019-2024 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem faktéw i dowoddw
wykraczajacych poza ten okres, majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/27/2024 z 14 marca 2024 r.

2. Anna Wozniakiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/28/2024 z 14 marca 2024 r.

3. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/37/2024
z 20 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3, 715)

Dalej réwniez: TDT.

Dalej: p.o. Dyrektora TDT.

Dalej: Dyrektor TDT.

Dz.U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor TDT oraz p.o. Dyrektora TDT nie podejmowali
wystarczajacych dziatan stuzacych zapewnieniu optymalnego wykorzystania
powierzchni budynku przy ul. Putawskiej 125 w Warszawie. Ponadto, w zwigzku
z btednie wypetniong deklaracjg na podatek od nieruchomosci na lata 2020-2024 TDT
nadptacit podatek od nieruchomosci w wysokosci okoto 1150 tys. zt.

TDT nie dostosowat zasobu powierzchni biurowej do zatrudnienia i wykonywanych
zadan. Faktyczna liczba stanowisk biurowych wykorzystywanych w siedzibie TDT
byta na poziomie miedzy 46,1% a 48,1% wzgledem catego dostepnego zasobu. Sale
konferencyjne na kondygnacjach 3-5 w okresie objetym kontrolg wykorzystywane
byty na poziomie miedzy 1,3% a 30,6% ich catkowitej dostepnosci. W okresie od 2020
r. do | kwartatu 2024 r. w siedzibie TDT zorganizowano tacznie 194 wydarzenia,
w ktoérych udziat wzieto tacznie 12710 uczestnikéw. Ponadto pomieszczenia
przeznaczone na kuchnie wraz z zapleczem, sale klubowg, pomieszczenia
wyposazone w minibasen oraz saunge w okresie objetym kontrolg nie byly
uzytkowane. TDT nie przeprowadzit analiz wykorzystania dostepnej i zajmowanej
powierzchni biurowej oraz analiz zwigzanych z planowanym wynajmem pomieszczen
biurowych podmiotom zewnetrznym. Dopiero 13 lutego 2024 r., tj. po ponad czterech
latach od uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku zlecit wykonanie
rzeczoznawcy majgtkowemu operatu szacunkowego w zakresie cen wynajmu
powierzchni (cze$ci biurowej, konferencyjnej, kuchni wraz z restauracjg w budynku
siedziby TDT).

Proces inwestycyjny budowy siedziby TDT zostat przeprowadzony poza okresem
objetym kontrolg, w zwigzku z czym sposéb jego realizacji nie miat wptywu na ocene
0gbing kontrolowanej dziatalnosci, jednak konsekwencje wybudowania budynku
nieadekwatnego do potrzeb jednostki byty aktualne w czasie przeprowadzonej przez
NIK kontroli, tj. naktady w postaci poniesionych kosztow budowy nowej siedziby TDT
nie byly proporcjonalne do uzyskanych efektdbw w postaci efektywnego
rozmieszczenia pracownikéw TDT na stanowiskach pracy.

Przekazane do organu podatkowego deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata
2020-2024 zawieraty btednie wypetnione dane, tj. zawyzong powierzchnie uzytkowg
budynku siedziby TDT, co byto dziataniem niegospodarnym i nierzetelnym. Skutkiem
powyzszego byto zaptacenie wyzszej kwoty podatku o okoto 1150 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zaplecze lokalowe oraz zatrudnienie w TDT.

Zgodnie z § 7 Regulaminu organizacyjnego jednostki” w sktad TDT wchodzg
nastepujace komdrki organizacyjne: Biuro TDT z siedzibg w Warszawie (w ramach
ktbrego  dziatajg m.in.. Wydziat ~Administracji, Wydziat ~Zarzadzania

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Regulamin organizacyjny TDT wprowadzony Zarzadzeniem Nr 8/2016 Dyrektora TDT z dnia 4 maja 2016 .
zmieniony: aneksem nr 1/2019 r. z dnia 30 wrze$nia 2019 . i Zarzadzeniem Nr 22/2019 Dyrektora TDT z dnia
30 lipca 2019 r.; Regulamin organizacyjny TDT wprowadzony Zarzadzeniem Nr 22/2019 z dnia 30 lipca 2019
r. zmieniony: Zarzadzeniem Nr 2/2020 Dyrektora TDT z dnia 14 stycznia 2020 r., Zarzadzeniem Nr 3/2020
Dyrektora TDT z dnia 15 stycznia 2020 r. i Zarzadzeniem Nr 10/2023 Dyrektora TDT z dnia 20 lutego 2023 r.
., Regulamin organizacyjny TDT wprowadzony Zarzadzeniem Nr 23/2023 z dnia 31 maja 2023 r. zmieniony
Zarzadzeniem nr 47/2023 Dyrektora TDT z 3 listopada 2023 r.
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Nieruchomosciami, Wydziat Finansowy, Wydziat Egzaminéw, Wydziat Promogii),
oddziaty terenowe (8 oddziatéw, w tym Oddziat Terenowy z siedzibg w Warszawie?8),
Laboratorium TDT z Siedzibg w Krakowie, wraz z filig Laboratorium TDT w Warszawie
i Filig Laboratorium w Szczecinie.

W okresie objetym kontrolg siedziba Biura TDT w Warszawie i Oddziatu Terenowego
w Warszawie znajdowata sie w nastepujacych lokalizacjach:

— ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa — umowa najmu od 31.01.2007 r. do
31.12.2019 r. — powierzchnia najmu 2036,65 m?2 (siedziba Biura TDT),

— ul. Szczesliwicka 62, 02-353 Warszawa — umowa najmu od 01.09.2017 r. do
31.12.2019 r. — powierzchnia najmu 946,13 m2 (siedziba Oddziatu),

— ul. Putawska 125, 02-707 Warszawa - taczna powierzchnia uzytkowa
zajmowanych nieruchomosci przez Biuro TDT i Oddziat wynosita®:

a) w latach 2020-2022 18 953,21 m2 w tym: 17 444,10 m2 powierzchnia
z przeznaczeniem dla Biura TDT i 1509,10 m? powierzchnia
z przeznaczeniem dla Oddziatu TDT;

b) w latach 2023-2024 18 938,21 m2, w tym: 17 428,92 m? powierzchnia
zprzeznaczeniem dla Biura TDT i 1509,10 m? powierzchnia
z przeznaczeniem dla Oddziatu TDT.

Budynek przy ul. Putawskiej 125 byt wtasno$cig TDT'0. Przeznaczone $rodki na
budowe siedziby w Warszawie byly $rodkami wtasnymi jednostki. Koszt budowy
budynku siedziby TDT wynidst 112 689,8 tys. zt. Budynek oddano do uzytkowania
12 grudnia 2019 .11

(akta kontroli str. 189 Ptyta CD nr 2 plik nr ,10, 13-15", 137-154, 724-731)

Z przediozonego projektu architektoniczno-budowlanego budynku stanowigcego
siedzibe TDT przy ulicy Putawskiej/Bukowinskiej (z pazdziernika 2013 r.) — opis
architektoniczny budynku - wynikato m.in., ze:
— na kondygnaciji -2 i -1 zaplanowano miejsca parkingowe (121 szt.), a ponadto
na terenie — przed budynkiem — 8 miejsc parkingowych;
— na kondygnacii -1 zaplanowano kuchnie z zapleczem o powierzchni 186,84 m2
i sale klubowg o powierzchni 85,33 m?;

— na kondygnacji 00 (przyziemie) zaplanowano m.in.: restauracje o powierzchni
162,82 m2, bar o powierzchni 7,77 m2 i zaplecze baru o powierzchni 6,77 m?;

— na kondygnacji 01 — przewidziano kondygnacje konferencyjng, m.in. 3 sale
konferencyjne o tacznej powierzchni 566,57 m2 (79,86 m?2, 448,68 m2,
38,03 m?2); ponadto: sale bankietowg o powierzchni 124,14 m2, bar sali
bankietowej z zapleczem o powierzchni 10,7 m? oraz foyer o powierzchni
379,2 m?;

— na kondygnacjach 02 do 06 powierzchnie biurowe, na ktorych m.in.
zaprojektowanych zostato 8 sal konferencyjnych o tacznej powierzchni:
497,17 m2, w tym:

a) na kondygnacji 02: 3 sale konferencyjne o tacznej powierzchni 174,64 m2,

b) na kondygnaciji 03: 3 sale konferencyjne o facznej powierzchni 146,32 m2,

c) na kondygnacji 04: 2 sale konferencyjne o powierzchni 146,32 m2,
Wymienione pomieszczenia zostaly wykonane w oparciu 0 opracowang

8  Dalej: Oddziat lub OT1.

9 Dane przekazane na podstawie projektu budowlano-architektonicznego.

10 Ksiega wieczysta KW nr: WA2M/00435097/5 - dziatka nr 68/16 i WA2M/00217940/6 — dziatka nr 19/2.

" Decyzja nr 110T/423/U/2019 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dot. udzielenia pozwolenia
na uzytkowanie.
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dokumentacje projektowa. Realna zmiana w zakresie zmniejszenia powierzchni
pomieszczenia nastapita w roku 2023 w zakresie kondygnaciji -2 (hala garazowa).
Na potrzeby filii laboratorium zostata wydzielona cze$¢ hali garazowej o wielko$ci
odpowiadajacej jednemu miejscu postojowemu. Zgodnie z dokumentacjg adaptacii
na potrzeby laboratorium z powierzchni garazu wydzielona zostata przestrzen
0 powierzchni 50,74 m2.

(akta kontroli str. 189 Ptyta CD nr 2 pliki nr ,241-269")

W poszczegélnych latach okresu objetego kontrolg (wedtug stanu na 1 stycznia)
TDT'2 dysponowat nastepujaca powierzchnig uzytkowg lokali'e:

— pomieszczenia biurowe, konferencyjne: 2982,78 m2 w 2019 r.'4, 4077,81 m?
w latach 2020-2022, 4267,35 m? w latach 2023-2024;

— pomieszczenia socjalne (kuchnie, pomieszczenia sanitarne itp.): 672,74 m2
w latach 2020-2022, 685,83 m2 w latach 2023 - 2024;

— pomieszczenia magazynowe, techniczne, garaze: w 2019 r. pomieszczenia
magazynowe, techniczne i archiwum wliczone byly w ogdlng powierzchnie
najmu; 7639,69 m? w latach 2020-2022 r., 7367,19 m2 w latach 2023-2024 r.;

— mieszkania stuzbowe i pokoje goscinne: w 2019 r. — brak, 2822,6 m2 w latach
2020-2024.

Wzrost powierzchni uzytkowej w roku 2023 w stosunku do lat poprzednich
(pomieszczen biurowych, konferencyjnych, socjalnych, magazynowych, technicznych
i garazu) wynikat z zakoficzonych prac adaptacyjnych w obrebie parteru pod siedzibe
fili Laboratorium TDT. W ramach projektu dotyczacego adaptacji pomieszczen na
laboratorium wykonane zostaty pomieszczenia biurowe, konferencyjne, socjalne,
magazynowe i techniczne.

(akta kontroli str. 189 Ptyta CD nr 2 plik nr ,10, 17-35", 724-731)

Przedmiotem inwestycji realizowanej przez TDT byta budowa budynku stanowigcego
siedzibe TDT wraz zagospodarowaniem terenu przy ul. Putawskiej 125 w Warszawie.
Pierwotne zatozenia inwestycyjne TDT zaktadaty wybudowanie budynku o funkcii
ustugowo-mieszkalnej o liczbie siedmiu kondygnacji (dwie kondygnacje podziemne
oraz pie¢ kondygnacji naziemnych) o powierzchni catkowitej ok. 17 500 m2 z liczbg
miejsc postojowych okoto 170. W zwigzku ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'® juz po nabyciu gruntu przez TDT, ktdry
zdeterminowat  zaktadane parametry zabudowy, przeprowadzono proces
inwestycyjny budowy budynku skfadajgcego sie z pomieszczen biurowych oraz
zaplecza konferencyjnego i gastronomicznego wraz z cze$cig noclegowa o tacznej
liczbie 21 kondygnacji (dwie kondygnacje podziemne i 19 kondygnacji naziemnych)
0 powierzchni catkowitej ok. 23 700 m? z liczbg miejsc postojowych - 129. W dniu
21 wrze$nia 2016 r. TDT zawart umowe z Wykonawcg na wykonanie robot
budowlanych polegajacych na realizacji budowy budynku stanowigcego siedzibe TDT

12 Bjuro TDT i Oddziat Warszawa.

3 Dane za 2019 r. dotyczyly powierzchni budynkow przy ul. Chatubifiskiego 8 oraz ul. Szczesliwickiej 62, dane
za lata 2020-2024 dotyczyty budynku przy ul. Putawskiej 125.

4 Zawarte przez TDT umowy na najem powierzchni w budynku Chatubiriskiego 8 i Szczesliwickiej 62
nie zawieraly wyszczegdlnionych powierzchni pomieszczen socjalnych, sanitarnych, technicznych itp.
Dodatkowo oprécz wynajmowanych pomieszczen biurowych znajdowaly sie: na 34 pietrze: 1 sala
konferencyjna, 2 kuchnie, 4 tazienki; na pietrze 44: 1 sala konferencyjna, 2 kuchnie, 4 tazienki; na pietrze 45:
kuchnie i tazienki dzielone z innymi najemcami.

5 Dalej: m.p.z.p. Uchwata nr LXXVI1/2422/2006 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 22 czerwca 2006 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego objeta nieruchomosci TDT.
Wymagania m.p.z.p. okre$laty m.in. minimalng wysoko$¢ zabudowy wynoszaca 27 m, i maksymalng
wysoko$¢ zabudowy wynoszaca 70 m. Ponadto okre$lone byty rowniez wskazniki intensywnosci zabudowy,
minimalny — 4,7 i maksymalny — 12,4.
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wraz z zagospodarowaniem terenu oraz wjazdami i infrastrukturg techniczng?s.
W dniu 12 grudnia 2019 r. TDT uzyskat pozwolenie na uzytkowanie przedmiotowego
budynku.

(akta kontroli str. 17-35, 159-181, 716-723)

W okresie poprzedzajagcym budowe nowej siedziby TDT przy ul. Putawskiej 125
w Warszawie nie byta przeprowadzana szczegdtowa analiza pod katem okreslenia
zapotrzebowania na pomieszczenia biurowe dla pracownikdw. Zapotrzebowanie
na pomieszczenia/powierzchnie byto zgtaszane przez kierownikéw poszczegélinych
wydziatow. Jednostka kontrolowana nie posiadata dokumentacji w zakresie tych
zgtoszen. Ponadto p.o. Dyrektora wskazat, ze z uwagi, iz dziatalnos¢ TDT
uzalezniona byta w duzej mierze od zmian legislacyjnych, trudnym bylo
sformutowanie statego sktadu zatrudnienia, a tym samym wskazanie twardych
danych do przeprowadzenia stosownej analizy dotyczacej zapotrzebowania na liczbe
| powierzchnie pomieszczen biurowych.

(akta kontroli str. 40-132)

W projekcie architektoniczno-budowlanym budynku stanowigcego siedzibe TDT
wskazana powierzchnia uzytkowa wyniosta 15 240,20 m2, natomiast w wypetnionej
deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2020-2024 powierzchnia uzytkowa
wyniosta 23 674 m2. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 189 Ptyta CD nr 2 pliki nr ,267", 622-687)

Srednie miesieczne koszty utrzymania zajmowanych przez TDT nieruchomosci
wynosity w poszczegolnych latach: w 2019 r. — 186,6 tys. zt, w 2020 r. — 239,4 tys. z;
w 2021 r. — 261,6 tys. zt; w 2022 r. — 315,8 tys. zt; w 2023 r. — 480,7 tys. zt; w 2024 r.
(I kwartale) 385,1 tys. zt. Wzrost miesiecznych kosztéw utrzymania zajmowanych
powierzchni nieruchomosci w poszczegolnych latach spowodowany byt wzrostem
kosztéw mediéw i kosztéw innych (podatki, ochrona). P.o. Dyrektora TDT wyjasnit, ze
koszty mediow, na ktére sktadajg sie koszty energii cieplnej, energii elektrycznej,
wody i Sciekdw w poszczegdlnych latach wykazywaty wzrost w gtownej mierze ze
wzgledu na uwarunkowania na rynku Swiatowym.

(akta kontroli str. 7-9, 17-35)

W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg w TDT (Biuro i Oddziat Warszawa)
zatrudnionych byto (wedtug stanu na 1 stycznia): 158 pracownikéw w 2019 r.,
161 pracownikdéw w 2020 r., 164 pracownikow w 2021 r., 165 pracownikdéw w 2022 .,
170 pracownikow w 2023 r. i 158 pracownikow w 2024 r. Spadek zatrudnienia miedzy
2023 r. i 2024 r. wynikat z rotacji pracownikow w TDT (rozwigzania umow o prace,
przejscia na emeryture). W zwigzku z planowang realizacjg nowych zadan
wynikajacych z projektéw ustaw o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(UC48)"" oraz ustawy o krajowym systemie nadzoru rynku w odniesieniu
do produktow podlegajacych prawodawstwu harmonizacyjnemu (UC113)18

6 W dniu 5 lutego 2016 r. rozpoczeto przetarg nieograniczony na petnienie funkcji inwestora zastepczego przy
realizacji zadania pt. ,Budowa budynku stanowigcego siedzibe Transportowego Dozoru Technicznego’,
a 15 marca 2016 r. rozpoczeto przetarg nieograniczony na ,Budowe budynku stanowigcego siedzibe
Transportowego Dozoru Technicznego wraz z zagospodarowaniem terenu oraz wjazdami i infrastrukturg
techniczng’.

7 W 2016 r. powstat OSR (ocena skutkéw regulacji) do projektu ustawy zmieniajacej ustawe Prawo o ruchu
drogowym, ktory przewidywat wzrost zatrudnienia na poziomie okoto 235 pracownikéw TDT. W grudniu
2019r. projekt ustawy zostat zdjety w ostatnim czytaniu zdjety z obrad Sejmu. Wznowienie prac nad projektem
ustawy zostato wznowione w 2021 r. Zaktualizowany OSR przewidywat dodatkowe zatrudnienie okoto
148 0sdb. Prace zwigzane z wdrozeniem projektu ustawy zostaty wstrzymane w lipcu 2023 r.

8 Zmiany w projekcie ustawy wynikaly z przyjetym rozporzadzenie 20 czerwca 2019 r. (UE) 2019/1020
w sprawie nadzoru rynku i zgodnoSci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011, zwane dalej ,rozporzadzeniem (UE) 2019/1020”,
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planowane byto zwiekszenie w TDT zatrudnienia. W zwigzku z wejSciem w zycie ww.
ustaw zwigkszono by zatrudnienie w TDT o 310 nowych pracownikow, jednak
w Biurze TDT (na szczeblu centralnym) zatrudnienie wzrostoby o 49 nowych
pracownikbw (do poziomu 188 o0sob), tj. liczba wykorzystywanych stanowisk
biurowych w nowej siedzibie TDT przy ul. Putawskiej 125 wzrostaby do 70,9%.
Powyzsze dowodzi, ze liczba stanowisk biurowych znajdujacych sie w budynku TDT
znacznie przewyzszata potrzeby w tym zakresie. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych ww. projekty ustaw nie zostaty uchwalone. NIK wskazuje przy tym, ze
liczba pracownikow zatrudnionych w Biurze i Oddziale TDT w Warszawie (majacych
swojg siedzibe przy ul. Putawskiej 125) od 2019 r. (w tym roku oddano budynek
do uzytkowania) wynosita maksymalnie 170 pracownikéw (w 2023 r.)

W TDT (Biuro i Oddziat Warszawa) liczba pomieszczen biurowych wynosita:
76 (w roku 2019), 98 (w latach 2020-2022), 99 (w latach 2023-2024). Laczna liczba
stanowisk biurowych znajdujacych sie w budynku TDT w latach 2020-2024 wynosita
345. Faktyczna liczba stanowisk biurowych wykorzystywanych wynosita: 159 (wedtug
stanu

na 1 stycznia 2020 r.), tj. 46,1% wszystkich stanowisk biurowych; 166 (wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r.), tj. 48,1%, 165 (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.), tj. 47,8%,
166 (wedtug stanu na 31.12.2022 r. tj. 47,0% i 163 (wedtug stanu na 31 marca
2024 1), tj. 47,2%.

W okresie objetym kontrolg TDT nie przeprowadzit analiz wykorzystania dostepne;
| zajmowanej powierzchni biurowej dla nieruchomosci przy ul. Putawskiej 125 oraz nie
przeprowadzit analiz zwigzanych z planowanym wynajmem pomieszczen biurowych
podmiotom zewnetrznym. W celu rozeznania cen rynkowych zwigzanych z wynajmem
czesci biurowej, czesci konferencyjnej, kuchni wraz z restauracjg oraz czesci
zamieszkania zbiorowego, p.o. Dyrektora TDT 13 lutego 2024 r. zlecit wykonanie
operatu szacunkowego rzeczoznawcy majgtkowemu. Decyzje o zleceniu wykonania
operatu szacunkowego w zakresie cen wynajmu powierzchni (czesci biurowej,
konferencyjnej, kuchni wraz z restauracjg w budynku siedziby TDT), podjeto dopiero
po uptywie ponad czterech lat od uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku.
Zagadnienie szerzej opisano w dalszej cze$¢ wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 40-132)

Uwzgledniajac liczbe zatrudnionych w TDT pracownikdw ogdtem, na jednego
pracownika, wedtug projektu budowlanego przypadata powierzchnia biurowa: 18,64
m2w 2020 r., 18,30 m2w 2021 r., 18,38 m2w 2022 r., 17,84 m2 w 2023 r. i 19,19 m2

w 2024 r.1®
(akta kontroli str. 7-9, 137-151, 159-181,189 Ptyta CD nr 2 plik nr ,8, 10, 7-9, 17-35,
137-154, 159-181, 188, 724-731, 735-773)

W okresie od 14 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. Dyrektor TDT uzytkowat jako
mieszkanie stuzbowe najmowany lokal mieszkalny oraz miejsce postojowe
znajdujace sie na terenie Warszawy. Z tego tytutu TDT wydatkowat w 2019 r.
37,8 tys. zt. W okresie od stycznia 2020 r. do czerwca 2023 r. Dyrektor TDT korzystat
w celach stuzbowych z pokoju noclegowego usytuowanego na 14. pietrze siedziby
TDT.

(akta kontroli str.17-35, 40-132)

ujednolicajace system nadzoru rynku w Unii Europejskiej (UE). Prace nad projektem ustawy zostaty
zakoriczone bez uchwalenia ustawy w zwigzku z zakoriczeniem kadencji parlamentu.

9 Zawarte umowy przez TDT na najem powierzchni w budynkach znajdujacych sie w Warszawie przy
ul. Chatubiniskiego 8 i ul. Szczesliwickiej 62 nie zawieraty wyszczegdlnionych powierzchni pomieszczen, co
uniemozliwiato wskazanie powierzchni biurowej przypadajacej na jednego pracownika w 2019 r.
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2. Pokoje noclegowe i miejsca parkingowe

Na kondygnacjach -1 oraz -2 siedziby TDT znajdowato sie 120 miejsc parkingowych
z przeznaczeniem dla pracownikdéw oraz klientow, gosci TDT, a takze uczestnikow
organizowanych konferencji. W trakcie przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin
(18 kwietnia 2024 r.) zajetych byto 57 miejsc parkingowych. Ponadto, przed
budynkiem znajdowato si¢ 8 miejsc parkingowych, z ktdrych zajetych byto jedno.

Na kondygnacji -1 znajdowata sie¢ rowniez kuchnia z wyposazeniem
gastronomicznym oraz zapleczem kuchennym, sala klubowa, pomieszczenia
magazynowe do przechowywania m.in. zywnosci, a takze pomieszczenie dla szefa
kuchni. W latach 2020-2024 (I kwartat) pomieszczenia te nie byly wykorzystywane.
Czasowo w pomieszczeniu sali klubowej przechowywane byly krzesta i stoty
stanowigce wyposazenie sal konferencyjnych. P.o. Dyrektora wyjasnit, ze TDT
rozpoczat uzytkowanie budynku przy ul. Putawskiej 125 od stycznia 2020 r., czyli tuz
przed wybuchem pandemii wirusa SARS - Cov 2. Z uwagi na wprowadzony szereg
ograniczen w zwigzku z obowigzywaniem stanu epidemii, a takze brak mozliwosci
okreSlenia  przyblizonego terminu jego odwofania, moZliwosci rozpoczecia
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia gastronomii byty niemoZliwe. W zwigzku z tym
TDT nie podejmowat krokow zmierzajgcych do uruchomienia tej cze$ci budynku.
Po odwotaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego pomieszczenia kuchni i Sali
klubowej nie byty przez TDT wykorzystywane. Na kondygnacji 00 znajdowato sie
pomieszczenie opisane w projekcie budowlanym jako ,restauracja”. Wykorzystywane
byto czasowo jako sala egzaminacyjna oraz szkoleniowa w zakresie dziatalnosci TDT.
Przeznaczenie tego pomieszczenia i pomieszczen do nich przynaleznych nie byto
zmienione.

(akta kontroli str. 17-35, 268-283)

W 2019 r. TDT nie posiadat pomieszczen noclegowych. W okresie od 2020 r. do 2024
r. (stan na 1 stycznia) posiadat 74 pomieszczenia noclegowe o tacznej powierzchni
uzytkowej - zgodnie z projektem budowlanym - wynoszacej 5274,79 m2. Pokoje
noclegowe znajdowaty sie na pietrach 7-15. Na kondygnacjach 7-13, znajdowato sie
po 10 pomieszczenn dwuosobowych o fgcznej powierzchni pokojéw 316,91 m?2
na kazda kondygnacje (powierzchnie pokojow wynosity od 25,92 m2 do 39,03 m2).
W zwigzku z usterkq zwigzang z niedrozno$cig instalacji cisnieniowego
odprowadzania wody deszczowej na kondygnaciji 15., ktéra miata miejsce 27 grudnia
2022 r., zalane zostaty dwa pokoje (nr: 1501, 1401), ktore byty wytaczone z uzytku od
28 grudnia 2022 r.20 oraz czes¢ szatni w strefie fitness. Koszty zwigzane z usunigciem
usterki, a takze jej skutkow zostaty poniesione przez Wykonawce. Ponadto w okresie
od 5 sierpnia 2023 r. do 8 wrzesnia 2023 r. pokdj 1402 byt wytaczony z uzytku
z powodu niedroznosci zaworu pod zlewozmywakiem.

Na kondygnacji 14. znajdowaty sie dwa pomieszczenia noclegowe o powierzchni
uzytkowej: 92,09 m? oraz 85,96 m?, a takze m.in. sala i hol fitness. Na kondygnacji
15. znajdowaty sie dwa pomieszczenia noclegowe o powierzchni uzytkowej 92,12 m2
oraz 86,25 m?, a takze m.in. sala fitness, sauna i minibasen. Sauna i minibasen
znajdujace sie w budynku siedziby TDT, w okresie objetym kontrolg nie byty
uzytkowane.

(akta kontroli str. 159-181, 182 Ptyta CD nr 1 plik nr 6, 268-283, 735-773, 796-799)

W okresie objetym kontrolg TDT zrealizowat tacznie 6150 noclegdw (osobo-déb),
w tym:

2 Prace zwigzane z osuszeniem, oczyszczeniem i wyremontowaniem pomieszczenia nr 1401 zostaly
zakoriczone w lutym 2023 r., a pokoj numer 1501 jest nadal nieuzytkowany.
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— w2020 r. 602 (65 dla pracownikéw TDT przebywajacy w zwigzku z realizacjg,
zadan TDT, 382 dla pracownikdw TDT z tytutu pobytu prywatnego oraz
155 dla 0s6b niebedacych pracownikami TDT);

— w2021 r. 934 (106 dla pracownikéw TDT przebywajacy w zwigzku z realizacjg,
zadan TDT, 523 dla pracownikéw TDT z tytutu pobytu prywatnego oraz 305 dla
0s6b niebedacych pracownikami TDT);

— w2022r.1901 (180 dla pracownikéw TDT przebywajacy w zwigzku z realizacjg,
zadan TDT, 967 dla pracownikéw TDT z tytutu pobytu prywatnego oraz 754 dla
0s6b niebedacych pracownikami TDT);

— w2023r.2184 (263 dla pracownikdw TDT przebywajacy w zwigzku z realizacjg,
zadan TDT, 1002 dla pracownikéw TDT z tytutu pobytu prywatnego oraz 919
dla 0sdb niebedacych pracownikami TDT);

— w2024 r. (do 31 marca) 543 (51 dla pracownikdéw TDT przebywajacy w zwigzku
z realizacjg zadan TDT, 377 dla pracownikéw TDT z tytutu pobytu prywatnego
oraz 101 dla os6b niebedacych pracownikami TDT);

Srednie miesieczne koszty utrzymania pomieszczen noclegowych posiadanych przez
jednostke w poszczegolnych latach objetych kontrolg wyniosty: w 2020 r. 220 tys. zt21,
w 2021 r. 74,8 tys. zt, w 2022 r. 90,3 tys. zt, w 2023 r. 137,5 tys. zt, a w 2024 r.
(do dnia 29 lutego) 110,2 tys. zt. Wzrost kosztdw utrzymania ww. pomieszczen
wynikat z podwyzki kosztow mediéw oraz kosztow innych (m.in. podatki, ochrona).

Przychody TDT z tytutu udostepnienia miejsc noclegowych w poszczegélnych latach
objetych kontrolg wyniosty: w 2020 r. 51,4 tys. zt, w 2021 r. 55,6 tys. zt, w 2022 r.
75,6 tys. zt, w 2023 r. 100,4 tys. zt, a w 2024 r. (I kwartat) 39.3 tys. 22,

(akta kontroli str. 17-35, 189 Ptyta CD nr 2 plik nr 8", 792-793, 816-817)

W okresie pandemii Covid-19 pokoje noclegowe byty wykorzystywane réwniez jako
pomieszczenia biurowe dla pracownikéw TDT, tj. od grudnia 2020 r. do lipca 2021 r.
wykorzystywano w tym celu dziewie¢ pokojoéw znajdujacych sie na sibdmym pietrze,
od maja 2021 r. do lipca 2021 r. osiemnascie pokojow znajdujacych sie
na kondygnacjach 7-1023 oraz listopada 2021 r. do marca 2022 r. 37 pokojow
znajdujacych sie na 7-10 oraz 12 kondygnaciji4. W okresie od kwietnia 2022 r.
do czerwca 2023 r., tj. do czasu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, pokoje noclegowe
na kondygnacjach 7-10 oraz 12 nie byty wykorzystywane przez pracownikow TDT
jako pokoje biurowe. Od dnia 7 marca 2022 r. zostaly wprowadzone zmiany
w zakresie rozmieszczenia pracownikow w pokojach. Zostata m.in. zniesiona zasada
pracy dotyczaca wydzielenia pomieszczenia dla jednej osoby.

(akta kontroli str. 40-132, 137-154)

W okresie objetym kontrolg stawki za pobyt w pokojach noclegowych dla pracownikéw
z tytutu pobytu prywatnego zostaty ustalone w oparciu 0 wysokos¢ diety na podstawie
obowigzujacych przepisdw2s. Stawki dla 0séb z organu nadrzednego (Ministerstwa
Infrastruktury) zostaty ustalone w preferencyjnej wysokosci. Do okre$lenia ich

21 Kwota ta wynikata gtéwnie z kosztow urzadzenia, remontow i wyposazenia.

22 Dane za lata 2020-2021 dotyczyty przychoddw z tytutu noclegéw we wszystkich budynkach TDT.

23 W tym jeden pokdj jako magazyn odbiornikéw TV zdemontowanych z pokoi noclegowych wykorzystywanych
jako miejsce pracy.

2 |bidem.

% Tj. Rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki i Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2190) — dieta wynosita 30 zt, Rozporzadzeniem Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2022 r. — dieta wynosita 38 zt oraz z dnia 25 pazdziernika
2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej — dieta wynosita
452,
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wysokos$ci za dobe réwniez przyjeto ww. wysoko$¢ diety. Z kolei stawka dla gosci
zewnetrznych, zostata okre$lona na podstawie analizy Sredniej wartosci rynkowej
tego typu ustug na terenie dzielnicy Warszawa Mokotow.

Na podstawie Zarzadzenia nr 8/2020 Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
korzystania z pokoi noclegowych Transportowego Dozoru Technicznego ustalono
nastepujace stawki za dobe:

— pracownicy korzystajacy z pokoju z tytutu pobytu prywatnego - 0,5 diety,
— dla cztonkow rodzin pracownikéw z tytutu pobytu prywatnego - 1 dieta,

— dla osdéb zwigzanych z pracownikami TDT( w tym réwniez dalsza rodzina
pracownika) — 1,5 diety.

— dla oséb niezwigzanych z TDT - 150 zt brutto za osobe dla pokoju
dwuosobowego lub 250 zt brutto dla pokoju jednoosobowego/dwuosobowego
(bez osoby towarzyszacej/ uczestnika konferencji).

Zarzadzeniem nr 36/2021 Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
z 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie optaty za korzystanie z pokoi noclegowych w siedzibie
TDT w Warszawie w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przez pracownikow TDT
w ramach prowadzonej dziatalnosci?8, ustalono kwote ryczattowgq za dobe
w wysokos$ci 250 zt brutto za pobyt w pokoju jednoosobowym i 150 zt brutto (za jedng
osobe) za pobyt w pokoju dwuosobowym. Ponadto Zarzadzeniem nr 37/2021
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania z pokoi noclegowych Transportowego Dozoru
Technicznego, ustalono nastepujace kwoty brutto za korzystanie z pokojow
noclegowych dla innych oséb niz pracownicy TDT (za dobe): 60 zt (bez wyposazenia)
oraz 90 zt (z wyposazeniem?7) oraz dla pracownikdéw organu nadrzednego — 30 zt
(bez wyposazenia) i 75 zt (z wyposazeniem).

Aneksem nr 1 z dnia 21 kwietnia 2022 r. do Zarzadzenia Nr 37/2021 Dyrektora TDT
w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z pokoi noclegowych
Transportowego Dozoru Technicznego, wprowadzono zmiany m.in. uprawniajace
zaproszonych gosci do bezptatnego noclegu. W wyniku kontroli stwierdzono,
Ze z tego tytutu korzystali przewodniczacy oraz cztonkowie komisji egzaminacyjnej na
doradcdw ds. bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych (DGSA), a takze
pracownik Polskiego Centrum Akredytacji. Aneksem nr 2 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
do ww. zarzadzenia zmieniono cene za korzystanie z pokoi noclegowych dla innych
0s6b na 135 zt (z wyposazeniem).

Zarzadzeniem nr 7/2024 Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego z dnia
31 stycznia 2024 r. w sprawie optaty za korzystanie z pokoi noclegowych w siedzibie
TDT w Warszawie, wprowadzono mozliwos¢ korzystania z pokojow noclegowych
w Biurze TDT: przez caly miesigc w kwocie 600 zt (bez wyposazenia?®) dla
pracownikow TDT oraz 1200 zt (bez wyposazenia) i 1500 zt (z wyposazeniem) dla
innych o0s6b. Ponadto, zaktualizowano cennik optat za korzystanie z pokoi
noclegowych w siedzibie TDT w Warszawie:

— dla os6b niebedacych pracownikami TDT — 90 zt (bez wyposazenia?)%0,

% Zakwaterowanie poprzedzone bylo pisemng akceptacjq Kierownika bezposredniego przetozonego.

21 W sktad wyposazenia wchodzito: TV, czajnik, bezprzewodowy, komplet poscieli z poszewkami, komplet
recznikow, ustuga sprzatania i prania poscieli i recznikéw.

8 7 wylgczeniem telewizora i czajnika bezprzewodowego.

2 |bidem.

%0 Przyjeto stawka wynikata z réwnowartosci dwukrotnosci stawki diety (90 zt) oraz optate za wyposazenie
(45 2.
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— dla pracownikéw organu nadrzednego - 60 zt (bez wyposazenia) oraz 100 zt
(z wyposazeniem)3!,
(akta kontroli str. 189 Ptyta CD nr 2 pliki nr ,319-327”, 17-35, 40-132, 159-181)

W okresie poprzedzajagcym budowe nowej siedziby TDT oraz w okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzano analizy w zakresie wykorzystania czesci konferencyjnej
w budynku przy ul. Putawskiej 125. P.o. Dyrektora TDT wyjasnit, ze analiza taka nie
byta prowadzona. Wynikato to z faktu wprowadzania w marcu 2020 r. lockdownu
i obostrzen wynikajgcych z pandemii COVID-19. W miare zdejmowania przez Rzgd
Polski kolejnych restrykcji wynikajacych z sytuacji pandemicznej, TDT podejmowat
proby organizowania w budynku siedziby konferencji i seminariow z wykorzystaniem
potencjatu czeSci konferencyjnej budynku siedziby.

(akta kontroli str. 17-35, 40-132)

W TDT, Zarzadzeniem nr 46/2020 Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
z dnia 18 wrzesnia 2020 r., wprowadzono cennik optat za korzystanie z sal
konferencyjnych. Na podstawie tego zarzadzenia ustalono optate za jedng godzine
za sale dla 20 osob w wysokosci 100 zt brutto (z wyposazeniem podstawowym32) oraz
130 zt brutto (z wyposazeniem podstawowym i dodatkowym?3), a takze za sale dla
50 0s6b w wysokosci 230 zt brutto (z wyposazeniem podstawowym) oraz 260 zt brutto
(z wyposazeniem podstawowym i dodatkowym). Zarzadzeniem Nr 43/2021 Dyrektora
TDT wprowadzono aktualizacje cennika optat za korzystanie z sal konferencyjnych,
..
— za sale do 20 os6b godzinowy pakiet w postaci minimum czterech godzin
w wysokosci 60 zt za godzine (kazda kolejna rozpoczeta godzina réwniez 60 zt)
z wyposazeniem podstawowym oraz w wysoko$ci 90 zt z wyposazeniem
podstawowym i dodatkowym (kazda kolejna rozpoczeta godzina réwniez 90 zt);

— zasale dla 21 do 50 0s6b godzinowy pakiet w postaci minimum czterech godzin
w wysokosci 90 zt za godzine (kazda kolejna rozpoczeta godzina rowniez 90 zt)
z wyposazeniem podstawowym oraz w wysokosci 120 zt z wyposazeniem
podstawowym i dodatkowym (kazda kolejna rozpoczeta godzina réwniez
120 zb);

— za sale powyzej 50 0s6b godzinowy pakiet w postaci minimum czterech godzin
w wysokosci 120 zt za godzing (kazda kolejna rozpoczeta godzina rowniez
120 zt) z wyposazeniem podstawowym oraz w wysokosci 150 zt
z wyposazeniem podstawowym i dodatkowym (kazda kolejna rozpoczeta
godzina réwniez 150 zt).

Stawki za sale konferencyjne zostaty ustalone na podstawie warto$ci rynkowej ustug
tego typu na terenie dzielnicy Warszawa Mokotow.
(akta kontroli str. 17-35, 189 Ptyta CD nr 2 pliki nr ,237-240")

W latach 2020-2022 w siedzibie TDT znajdowato sig34 10 pomieszczen
konferencyjnych o powierzchni uzytkowej 1065,25 m2, a w latach 2023 - 2024
11 pomieszczen o powierzchni uzytkowej 1234,50 m2. Trzy sale konferencyjne na
2 pietrze byly wykorzystywane do zebran oraz spotkan pracownikow OT1,
do przyjmowania klientéw TDT/OT1, do porzadkowania archiwum OT1, do rozméw
kwalifikacyjnych o prace w TDT, a takze byly wykorzystywane przez pracownikow
TDT Centrala do spotkan (po uzyskaniu zgody kierownika OT1). P.o. Dyrektora TDT

31 Optata w wysokosci 60 zt byta rownowartos¢ 1,5 diety (w zaokragleniu), a optata w wysokos$ci 100 zt zawierata
rdwnowarto$¢ 1,5 diety (w zaokragleniu) oraz optate za wyposazenie 45 zt.

32 Wyposazenie podstawowe: stoliki, krzesta konferencyjne.

3 Wyposazenie dodatkowe: rzutnik, nagtosnienie.

3  Dane na podstawie Projektu budowlanego z naniesionymi nieistotnymi zmianami oraz O$wiadczenia
Kierownika budowy o dokonaniu pomiaréw powierzchni uzytkowe.
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wyjasnit, ze OT1 nie prowadzit rejestrow wykorzystania sal konferencyjnych
na 2. pietrze. Zgody na wykorzystanie sal konferencyjnych przez Kierownika OT1
udzielane byly ustnie. Na kondygnacji 3. zlokalizowane byty 4 sale konferencyjne.
Jedna z sal do 5 kwietnia 2024 r. byta wykorzystywana na pokoj biurowy. Pozostate
sale podczas pandemii COVID 19 byly wykorzystywane jako pokoje biurowe, za$ po
czasie trwania epidemii byty wykorzystywane do biezacych spotkarn wewnetrznych,
spotkan z klientami, szkolen BHP, szkoleh komisji na egzaminy dla diagnostow,
szkolen dla komisji egzaminacyjnej dla doradcow, zadan poszczegoinych wydziatow,
zebran zespotow, zebran Wydziatowych, komisji przetargowych, weryfikacji pytan dla
kierowcdw ds. przewozu towardw niebezpiecznych, na doradcéw DGSA, spotkan
Zwigzkéw Zawodowych ,,Solidarnos¢”, prac zwigzanych ze sprawdzaniem
dokumentacji technicznych. Na kondygnacji 4. zlokalizowane byty 4 sale
konferencyjne. Jedna z sal wykorzystywana byta miedzy innymi jako punkt
kontaktowy, zgodnie z obowigzujgcg w TDT Instrukcjq Punktu Kontaktowego.
Pozostate sale w czasie trwania pandemii COVID 19 byly wykorzystywane jako
pokoje pracownicze, a po czasie trwania epidemii byty wykorzystywane do biezacych
spotkan wewnetrznych, spotkan z klientami, zadan poszczegoinych wydziatow,
spotkan przy uzyciu systemu wideokonferencji, zebran zespotow, zebran kadry
kierowniczej, zebran Wydziatowych, komisji przetargowych, spotkan Zwigzkow
Zawodowych ,Solidarnos$¢" oraz rekrutacji nowych pracownikéw.

W okresie od 2020 r. do | kwartatu 2024 r. w siedzibie TDT zorganizowano tgcznie
194 wydarzenia, w ktorych udziat wzieto tgcznie 12 710 uczestnikdw, {j..

— 102 egzaminy dla kandydatow na diagnostéw w ktdrych uczestniczyto
8280 0s6b;

— 97 egzaminy na doradce do spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw
niebezpiecznych (DGSA) w ktdrych uczestniczyto 1936 0sdb;

— 8 konferenciji w ktérych uczestniczyto 970 os6b;

— 2 seminaria w ktdrych uczestniczyto 118 osob;

— 4 szkolenia w ktdrych uczestniczyto 77 oséb;

— 4 panstwowe egzaminy z jezyka polskiego w ktorych uczestniczyto 938 osab;

— 11 spotkan zwigzanych z weryfikacjg pytan oraz uzgodnien dot. egzaminéw
DGSA w ktérych uczestniczyto 69 oséb;

— spotkanie Wydziatlu Nadzoru Rynku TDT z przedstawicielami Polskiej Izby
Gospodarczej Maszyn i Urzadzen Rolniczych (PIGMiUR), Stowarzyszenia
Dystrybutoréw i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych (SDCM) oraz Polskiego
Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM) w ktérych uczestniczyto
100 osab;

— egzamin ECL35 w ktérym uczestniczyto 66 0sob;
— obchody 100-lecia TDT w ktorych uczestniczyto100 osdb;
— spotkanie Komitetu ECWRV (Europejski Komitet Spawalnictwa Pojazdéw
Szynowych) w ktorym uczestniczyto 56 oséb.
W okresie od 2020 r. do 2024 r. (I kwartat) z tytutu przeprowadzonych egzaminéw na
doradce do spraw bezpieczenstwa przewozu towaroéw niebezpiecznych (DGSA), TDT
uzyskat przychod w wysokosci 851,9 tys. zt, z tytutu przeprowadzenia egzaminow dla

kandydatéw na diagnostow uzyskat przychdd w wysokosci 1939,2 tys. zt oraz z tytutu
noclegdw os6b zdajacych egzaminy — 6,2 tys. zt.

% ECL - Certyfikowany egzamin obejmujacy jezyki panstw cztionkowskich Unii Europejskiej, w tym jezyka
polskiego, oparty o jednolity, niezawodny i obowigzujacy standard oceny znajomosci jezykéw obcych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie od stycznia 2020 r. do | kwartatu 2024 r. wykorzystanie sal konferencyjnych
na kondygnacjach 3-5 byto nastepujace®:

— sala304a—-4,7%, sala 304b — 2,1%, sala 31237 - 7,7%,
— sala427 -4,9%, sala 428 — 30,6%, sala 432 — 11,2%,

— sala505-1,3%.
(akta kontroli str. 189 Ptyta CD nr 2 pliki ,168, 175-176", 17-35, 40-132, 724-731)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg TDT nie podejmowat wystarczajacych dziatan stuzgcych
zapewnieniu optymalnego wykorzystania pomieszczen w siedzibie TDT, co byto
dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym, {j. nie przeprowadzit analiz wykorzystania
dostepnej i zajmowanej powierzchni biurowej dla nieruchomosci przy ul. Putawskiej
125 oraz nie przeprowadzit analiz zwigzanych z planowanym wynajmem
pomieszczen biurowych podmiotom zewnetrznym. W konsekwencii, w latach 2020-
202438 wykorzystywat miedzy 46,1% a 48,1% wszystkich dostepnych stanowisk
biurowych znajdujacych sie budynku TDT?, tj. mniej niz potowa dostepnych
stanowisk byta wykorzystywana w celach statutowych jednostki kontrolowanej. Przy
tym, na poszczegdlnych kondygnacjach wykorzystanie pomieszczen konferencyjnych
wynosito od 1,3% do 30,6% ich catkowitej dostepnosci, a pomieszczenia kuchenne,
sala klubowa oraz sauna i jacuzzi nie byly wykorzystywane.

P.o. Dyrektora TDT w zakresie niepetnego wykorzystania powierzchni biurowe;
wyjasnit, ze z przyczyn niezaleznych od TDT, takich jak wprowadzenie lockdownu,
wojny na Ukrainie, zaprzestaniu prac nad ustawg nadajgcq kolejne uprawnienia
i zadania dla TDT, nagonki medialnej na TDT w lipcu 2023 r.40, TDT zostat
ograniczony w moZliwo$ci petnego  wykorzystania jakie sq zwigzane
Z zagospodarowaniem siedziby TDT w $wietle zasad racjonalnej gospodarki.

W zakresie zupetnego niewykorzystywania pomieszczen sauny i minibasenu
p.o. Dyrektora wyjasnit, ze brak wykorzystywania ww. pomieszczen/urzadzen wynikat
przede wszystkim z trwajgcego w okresie pandemii ograniczenia kontaktow z innymi
ludzmi, co w miejscu takim jak sauna czy tez jacuzzi jest niemozliwe. Nalezy w tym
miejscu przypomniec, ze w okresie pandemii zajeto$¢ pokoi noclegowych byta
niewielka, a decyzjg dyrekcji TDT w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
instytucji z zachowaniem rygoru sanitarnego pokoje noclegowe wykorzystywane byty
czasowo na pomieszczenia wykonywania pracy wynikajgcej z zakresu obowigzkow
poszczegolnych komorek TDT. W zwigzku z brakiem wykorzystywania pomieszczen
sauny i minibasenu, TDT wstrzymat opracowanie regulaminéw korzystania z tych
urzgdzen.

W zakresie zupetnego niewykorzystania pomieszczen kuchennych wraz z zapleczem
oraz sali klubowej, p.o. Dyrektora TDT wyjasnit, ze TDT nie posiada uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej, dlatego nie podejmowat dziatan
w zakresie wykorzystywania kuchni wraz z wyposazeniem kuchennym oraz
pomieszczen kuchennych po odwofaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego. TDT
rozwaza mozliwo$¢ wynajecia czesci gastronomicznej podmiotowi zewnetrznemu,

% Obliczenia na podstawie przekazanego zestawienia rezerwacji sal konferencyjnych w systemie Microsoft
Outlook oraz dni w ktorych dokonano rezerwacii w stosunku do dni roboczych (jako dni nierobocze traktowane
byly wszystkie soboty, niedziele oraz Swigta parstwowe).

87 Dane do 29 lutego 2024 r.

% W 2024 r. stan na 31 marca.

3 Liczba stanowisk biurowych ktorymi dysponowat TDT w stosunku do liczby oséb, ktére korzystaty z pokoi
biurowych.

40 W $rodkach masowego przekazu rozpowszechniane byly informacje dotyczace wynajmu pokoi noclegowych
w siedzibie TDT.
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dlatego zlecajgc przygotowanie operatu szacunkowego uwzglednit w wytycznych
do opracowania zakres najmu tej czeSci budynku.

NIK wskazuje, ze niepodjecie dziatan ukierunkowanych na optymalne wykorzystanie
dostepnej powierzchni siedziby TDT skutkowato nieuzyskaniem ewentualnych
przychodow z tytutu najmu powierzchni niewykorzystywanej przez TDT. Podkresli¢
nalezy, ze p.o. Dyrektora TDT dopiero 13 lutego 2024 r. zlecit podmiotowi
zewnetrznemu opracowanie operatu szacunkowego okre$lajacego rynkowe ceny
wynajmu powierzchni, t. po ponad czterech latach od uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie. W operacie tym dla przedmiotowej nieruchomosci przyjeto stawke
czynszu dla pomieszczen biurowych w wysokosci 73 zi/m? (bez wyposazenia)
i 82 zt/m? (z wyposazeniem podstawowym).

(akta kontroli str. 40-132, 137-154, 159-181, 198 Piyta CD nr 2 plik nr 190, 735-773,)

. Watach 2020-2024 przekazywane przez TDT do organu podatkowego deklaracje na
podatek od nieruchomosci zawieraty btedng powierzchnie uzytkowa budynku siedziby
TDT, co byto dziataniem nierzetelnym. Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych4! podstawg opodatkowania dla
budynkdw lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa. Tymczasem w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci zostata wskazana powierzchnia catkowita budynku,
tj. 23 674 m2, a nie uzytkowa wynoszaca 15 240,20 m2. W konsekwencji wskazania
w ww. deklaracjach zawyzonej wielko$ci powierzchni uzytkowej budynku, TDT opfacat
podatek od nieruchomos$ci w zawyzonej kwocie, co bylo dziataniem niegospodarnym.
Wysokos¢ nadptaty podatku od nieruchomosci za lata 2020-2024 wyniosta facznie
okoto 1150 tys. zK2. W latach 2020 oraz 2022-2023 deklaracja zostata podpisana
przez Dyrektora TDT, w roku 2021 przez 6wczesnego Zastepce Dyrektora, a w roku
2024 przez p.o. Dyrektora TDT.

Dyrektor TDT wyjasnit, ze po zakoriczonym procesie inwestycyjnym i uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie Wydziat Administracji przygotowat dane niezbedne do
sporzadzenia deklaracji podatkowej. Ze wzgledu na watpliwosci czy dokonane
pomiary przez wykonawce i inwestora zastepczego moga by¢ wykorzystane
na potrzeby deklaracji podatku od nieruchomosci podjeto decyzje o wpisaniu
w deklaracje powierzchni catkowitej | przekazaniu do Urzedu Miasta pisma
wyjasniajgcego. Wydziat Administracji zostat zobowigzany do przygotowania
zamowienia publicznego na dokonanie pomiardw. Ze wzgledu na pandemie ten
proces zostat odfozony w czasie. W tym roku pomiary muszg by¢ wykonane i ztoZzone
do Urzedu Miasta odpowiednie korekty deklaracji. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze
po skorygowaniu deklaracji, polegajagcym na zmniejszeniu deklarowanej powierzchni
do opodatkowania TDT odzyska nadpfacong kwote podatku. W odwrotnym
przypadku, gdyby zadeklarowana powierzchnia byta nizsza niz wynikajgca
Z dokonanych pomiardw, TDT korygujac deklaracje narazony bytby na dodatkowe
odsetki od dopfaty podatku za poprzednie lata.

P.o. Dyrektora TDT wyjasnit, ze w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok
2024 zostata wskazana wielko$¢ powierzchni uzytkowej (wymagana dla okreslenia
wymiaru podatku) w wartoSci rownej powierzchni catkowitej budynku wskazanej
w projekcie budowlanym. Powierzchnia catkowita jako powierzchnia uzytkowa
wykazywana jest w deklaracjach na podatek od nieruchomosci od roku 2020,
wzwigzku z tym, Ze TDT do chwili obecnej nie dysponuje pomiarami

4 Dz.U.z2023r. poz. 70 ze zm.

42 Nadptata wyniosta: w 2020 r. 201,6 tys. zt, w 2021 r. 209,5 tys. zt, w 2022 r. 217,1 tys. zt, w 2023 r.
242.7 tys. zt, w 2024 r. 279,2 tys. zt. Wyliczenia na podstawie podanej w projekcie architektoniczno-
budowlanym powierzchni uzytkowej budynku. TDT nie przeprowadzit geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej powierzchni pomieszczen biurowych, konferencyjnych, bazy gastronomicznej oraz czesci
parkingowej w zwigzku z czym rzeczywiste wymiary powierzchni uzytkowej moga sie rézni¢ od tej wskazanej
w projekcie architektoniczno-budowlanym.
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Whioski

powykonawczymi budynku, ze wskazang wielkoSciq powierzchni uzytkowey.
W zwigzku z nieznajomoScig rzeczywistej powierzchni uzytkowej TDT w roku 2020
wskazat w deklaracji powierzchnie catkowita. Byto to bezpieczne rozwigzanie pod
katem ewentualnych korekt, ktore TDT musi ztoZy¢ znajgc rzeczywistg wielko$¢
powierzchni do zadeklarowania. Korekta ztoZzonych deklaracji na podatek
od nieruchomo$ci zwigzana ze zmniejszeniem wielkoSci zadeklarowanej powierzchni
wigze Sie z odzyskaniem nadpfaconej kwoty za podatek od nieruchomosci. Korekta,
ktora powoduje zwigkszenie wczes$niej zadeklarowanej powierzchni wigze sie
Z dopfatg podatku wraz z naleznymi odsetkami od dnia wymagalnosci zapfaty podatku
zZa dany rok.

Owczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze podstawg opodatkowania podatkiem
od nieruchomo$ci, zgodnie z ustawg o podatkach i opfatach lokalnych (..), jest
powierzchnia uzytkowa budynku. Transportowy Dozor Techniczny z uwagi na brak
powykonawczego opomiarowania budynku, a co za tym idzie braku pewnosci
co do prawidfowosci w zakresie powierzchni uzytkowej, zadeklarowat podatek
od nieruchomosci, obliczajgc go zgodnie z danymi z projektu budowlanego t. wzigt
pod uwage powierzchnie catkowita. Wyjasni¢c nalezy, ze pojecie powierzchni
uzytkowej jest rozne - w zaleznosci od tego, w jakim celu ma ona stuzyc.
Za przygotowanie deklaracji podatkowej odpowiedzialnym w Transportowym Dozorze
Technicznym byt Wydziat Administracji. Rok 2020 byt pierwszym rokiem gdzie
koniecznym byto zapfacenie podatku od nieruchomo$ci dot. budynku i Wydziat
Administracji, na podstawie posiadanej dokumentacji przygotowat, a Wydziat
Finansowy wypetnit deklaracje w tym zakresie. Deklaracje podatkowg za rok 2021
podpisatam na podstawie o$wiadczenia pracownikow Wydziatu Administracji,
odpowiedzialnych za wskazanie powierzchni, od ktorej nalezy obliczy¢ podatek
od nieruchomo$ci. Deklaracje podpisatam w zastepstwie za Dyrektora TDT, ktory
w tym okresie przebywat na dtuzszym zwolnieniu lekarskim.
W ocenie NIK niedokonanie pomiaru powykonawczego powierzchni uzytkowej
budynku siedziby TDT oraz $wiadome wpisanie w deklaracji na podatek na lata 2020-
2024, zawyzonych danych dotyczacych powierzchni uzytkowej budynku, co wigzato
sie z coroczng nadptatg z tytutu wysokosci zobowigzania podatkowego byto
dziataniem niegospodarnym. Do czasu zakoriczenia kontroli p.o. Dyrektora TDT nie
podjat dziatan majacych na celu ustalenie rzeczywistej powierzchni uzytkowej
budynku oraz wysokosci naleznego podatku od nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 622-687, 776-781, 784-791, 800-807)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia optymalnego i gospodarnego
wykorzystania pomieszczen oraz urzadzen znajdujgcych sie w siedzibie TDT.

2. Dokonanie korekty deklaracji podatku od nieruchomosci za lata 2020-2024
w oparciu o faktyczng powierzchnig uzytkowg budynku przy ul. Putawskiej 125
w Warszawie oraz wystgpienie do organu podatkowego o zwrot nadptaconego
podatku od nieruchomosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Infrastruktury
Michat Klawinowski p.0. Dyrektor
Starszy inspektor kp. Pawet Zambrzycki
I I
....................... pOdp/S podp/s

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

p.0. Dyrektora Departamentu
Infrastruktury

Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Zambrzycki
Ipodpisano elektronicznie/



