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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury (dalej: MI) ul. T. Chatbinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnili:
Alwin Gajadhur od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r, Andrzej Adamczyk
od 15 listopada 2019 r. do 26 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 4-13)
1. Realizacja zadan organu nadzorujgcego zarzgdzanie ruchem.
2. Walidacja/ewaluacja ,systemu” zarzadzania ruchem drogowym w Polsce.

3. System zarzgdzania bezpieczehstwem ruchu drogowego - dziatania Krajowe;j
Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego (dalej: KRBRD).

Lata 2022-2024 (do 19 wrzesnia 2024 r.) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli beda miaty znaczenie dla oceny
kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Infrastruktury

Jarostaw Florkiewicz, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/51/2024 z 25 lipca 2024 r. i KIN/52/2024 z 5 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Skala dziatan podejmowanych przez Ministra Infrastruktury nie odpowiadata
wielkosci ryzyka w obszarze nadzoru nad zarzadzaniem ruchem drogowym na
drogach krajowych, gdyz wyniki corocznych objazdéw wykazywaty znaczng
liczbe uchybien i nieprawidtowosci w oznakowaniu drég, a obejmowaty tylko
niewielki ich wycinek. W latach 2022-2023 w MI bezposrednie czynnosci
nadzorcze nad zarzgdzaniem ruchem drogowym przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad® na ponad 18 tys. km drég krajowych wykonywane
byty przez jednego pracownika Ml i polegaty na objezdzie ok. 7% drog krajowych
rocznie i wskazaniu uchybien i nieprawidtowosci w zakresie oznakowania drog.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone w 2024 r. zmiany organizacyjne
w Ml mogag przyczyni¢ sie do skuteczniejszej realizacji zadan Ministra
Infrastruktury w obszarze nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem drogowym.

Minister Infrastruktury, ograniczajgc swoje dziatania gtéwnie do drég krajowych,
nie zapewnit sobie adekwatnych narzedzi umozliwiajgcych wtasciwg realizacje
zadan kierujgcego dziatem administracji rzagdowej - Transport w zakresie ruchu
drogowego na drogach publicznych w Polsce. Nie zbierat informacji odnosnie
zarzadzania ruchem drogowym przez organy samorzadu terytorialnego, nie
prowadzit takze dziatah w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
uzytkownikom drég przez nie zarzadzanych. Nie posiadajagc powyzszych
informacji nie byt w stanie inicjowac¢ dziatan i opracowywac catoSciowej,
tj. odnoszacej sie do wszystkich kategorii drog, polityki Rzagdu w tym zakresie.

Przewodniczgc Krajowej Radzie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, Minister
Infrastruktury nie podjat dotychczas dziatan w celu realizacji jej uchwaty
przyjmujgcej Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030
w zakresie optymalizacji struktur organizacyjnych systemu zarzadzania
bezpieczehstwem ruchu drogowego na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.
Bezczynnos¢ Ministra Infrastruktury w  pierwszych czterech latach
obowigzywania programu znacznie zwiekszyta ryzyko niezrealizowania zatozen
Programu w wyzej opisanym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad zarzadzaniem ruchem drogowym

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?, minister wtasciwy do spraw transportu sprawuje nadzér nad
zarzadzaniem ruchem drogowym na drogach krajowych (od 2018 r. byt to
Minister Infrastruktury).

W latach 2022-2024 zadania Ministra Infrastruktury w zakresie nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem drogowym na drogach krajowych realizowane byty
w ramach dwéch departamentéw MI: Departamentu Transportu Drogowego
(dalej: DTD) - do 21 marca i od 22 marca 2024 r. - Departamentu Drég
Publicznych (dalej: DDP). W ramach DTD - byly one realizowane przez jednego
pracownika zatrudnionego w wydziale Ruchu drogowego, a w DDP w Wydziale

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej.
3 Dalej: Generalny Dyrektor DKIA.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5Dz.U.z2024r. poz. 1251 ze zm., dalej: Prawo o ruchu drogowym.
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Zarzadzania Ruchem przez czterech pracownikdéw, ktérzy realizowali takze
zadania z zakresu bezpieczenstwa drog.

(akta kontroli str. 14-26,170°)

Na koniec 2022 r. (wedtug Gtdwnego Urzedu Statystycznego) dtugos¢ drég
publicznych w Polsce wyniosta 427 580,3 km w tym: krajowych - 19 459,5 km,
- wojewddzkich - 29597,4 km, powiatowych - 124210,5km i gminnych
- 254 312,9 km. Wedtug stanu na 31.12.2023 r. Generalny Dyrektor DKiA
zarzadzat siecig drog krajowych o tgcznej dtugosci 18 298,41 km.

(akta kontroli str. 2157)

W latach 2022-2023 pracownik MI dwukrotnie dokonat oceny organizacji ruchu
na drogach krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora DKiA, m.in.
w zakresie:

1) zgodnosci z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzagdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdéw ich
umieszczania na drogach® w dniach 4-6 kwietnia 2022 r. na drogach
krajowych wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego, Iubelskiego,
podkarpackiego, matopolskiego i Swietokrzyskiego (16 odcinkéw
0 fgcznej dtugosci ok. 1270 km) oraz w dniach 19-21 kwietnia 2023 r. na
drogach krajowych wojewdédztw: mazowieckiego, t6dzkiego, slaskiego,
opolskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego
(24 odcinki drég o tacznej dtugosci 1332 km).

2) zgodnosci oznakowania zastosowanego w organizacji ruchu
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu na odcinkach drég
krajowych nr: S8, 77 i 79 (4-6 kwietnia 2022 r.) oraz nr S5, 43 i 55 (19-21
kwietnia 2023 r.). Nie stwierdzit w tym zakresie uchybien w 2022
i2023r.

3) weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie przez whasciwe
terytorialnie oddziaty Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
(dalej: GDDKIiA) przynajmniej raz na sze$¢ miesiecy kontroli w zakresie
prawidtowosci zastosowania wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, sygnalizacji Swietlnych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach, na ktérych Generalny
Dyrektor DKIiA petni funkcje organu zarzadzajacego ruchem; kontroli
w terminie 14 dni od daty wprowadzenia organizacji ruchu zadan
technicznych w ramach wprowadzonych statych organizacji ruchu,
dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu. Nie stwierdzit w tym zakresie
uchybienn w 2022 r. 12023 r.

Po przeprowadzonych ocenach przekazano Generalnemu Dyrektorowi DKIiA
informacje o stwierdzonych uchybieniach w zakresie zgodnosci z wymogami
okreslonymi w przepisach rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakdw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach, odpowiednio w liczbie 167 (w 2022 r.)i 223 (w 2023 r.).
W odpowiedzi na ww. korespondencje Generalny Dyrektor DKiA poinformowat

6 Cd D:\zataczniki do pytania nr 1.
7 Cd1 - D:\ @ korespondencja 1iCd1 - D:\ informacje\aktualna statystyka drogowa.docx
8Dz.U.z2019r. poz. 2311 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0 sposobie usuniecia czesci uchybien i przedstawit swoje stanowisko
w kwestiach, w ktérych nie zgadzat sie z kontrolujgcym. MI w kolejnej
korespondencji monitorowato sposéb usuniecia uchybien, ktérych poprawy nie
odnotowano we wczesniejszej korespondencji z Generalnym Dyrektorem DKIA.

Utworzony w marcu 2024 r. Wydziat Zarzadzania Ruchem DDP na biezgco
realizowat zadania w zakresie udzielania odpowiedzi na skargi, wnioski i petycje
naptywajgce do MI. Jednak wzorem lat ubiegtych w 2024 r. (do 19 wrzesnia 2024
r.) nie przeprowadzit objazdu drdg krajowych i nie sporzadzit oceny organizacji
ruchu na tych drogach.

(akta kontroli str. 14-26, 27-169, 255-264)

W latach 2022-2024 (do konca sierpnia) departament kontroli MI przeprowadzit
jedng kontrole w GDDKiA dotyczacg stosowania wybranych urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych.

(akta kontroli str. 21, 170°)

W latach 2022-2024 (do konca sierpnia) do MI wplyneto tgcznie 9 skarg
(4w 2022r.,1w2023r.i4w2024r.)i 117 wnioskéw (39 w 2022 r. i 78 w 2023
r.).

W wiekszosci przypadkéw skargi i wnioski byty zgtaszane przez osoby fizyczne
i dotyczyty gtéwnie zmiany przepiséw, montazu urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego (dalej: brd). W przewazajgcej wiekszosci odpowiedzi skarzgcemu
udzielano w terminie 30 dni od daty wptywu skargi. W wiekszosci analizowanych
skarg wskazywano na ich bezzasadnos¢, przyktadowo: skargi zarejestrowanej
pod nr DDP-7.051.7.2024 dotyczacej braku dziatan zwigzanych z nadzorem nad
zarzadzaniem ruchem przez wojewode wielkopolskiego. Zastepca dyrektora
DDP poinformowat skarzacego o bezzasadnosci skargi i dziataniach podjetych
przez wojewode wielkopolskiego, a takze, ze Minister Infrastruktury nie ma
upowaznienia do oceny indywidualnych rozwigzan zastosowanych na drogach
publicznych, ani wykonywania czynnosci zastrzezonych w przepisach prawa dla
innych organdéw.

(akta kontroli str. 14-21, 170, 215™)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Infrastruktury zapewnit w strukturach ministerstwa komorki
odpowiedzialne za realizacje zadan organu nadzorujacego zarzgdzanie ruchem
na drogach krajowych. Do 21 marca 2024 r. jeden pracownik realizowat
czynnosci nadzorcze na ponad 18 tys. km drég krajowych zarzgdzanych przez
Generalnego Dyrektora DKiA. Dziatania te sprowadzaly sie do realizacji
biezgcych spraw (skargi i wnioski) oraz dwéch objazdéw drég w latach 2022-
2023. Dziatania te byly celowe jednak ich skala - objazd srednio 1.3 tys. km drog
rocznie, tj. 7% drdog zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora DKIiA w ciggu
trzech dni raz do roku - nie ograniczaty ryzyka w tym obszarze dziatalnosci
Ministra Infrastruktury. Przyjety schemat dziatania cho¢ celowy powodowat, ze
na objecie catej sieci drog krajowych takim nadzorem potrzebne bytoby 12 lat.
Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze w 2024 r. dokonano w MI zmian
organizacyjnych obejmujgcych m.in. powotanie nowej komérki odpowiedzialnej

° Cd - D:\zatgczniki do pytania nr 4.
10 Cd - D:\zatgczniki do pytania nr 5.
"' Cd1 - D:\ @ korespondencja 4.
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za nadzér nad zarzadzaniem ruchem drogowym'?, jednak do 19 wrze$nia
2024 r., Ml nie przeprowadzito objazdu nadzorowanych drég.

2. Zarzadzanie ruchem drogowym

Na podstawie art. 10 ust. 12 Prawa o ruchu drogowym, minister wtasciwy do
spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw
wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej powinien okresli¢ w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe warunki zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem'® weszto w zycie 29 pazdziernika 2003 r. Zostato ono zmienione
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem z dnia 18 lutego
2016 r." (zmiana od 1 lipca 2016 r.). Tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszono
24 marca 2017 r. i od tej daty nie wprowadzano zmian do ww. rozporzadzenia.

W okresie od 15 listopada 2019 r. w MI tgcznie procedowano osiem zmian
rozporzadzen': Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczego6towych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach’® i Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych'”.W okresie
objetym kontrola, minister wifasciwy ds. transportu nie dokonywat
(z wiasnej inicjatywy lub w wyniku wystgpienia o taka ocene uprawnionych
organdéw i podmiotéw) oceny funkcjonowania aktéw normatywnych lub ich
czesci, po wprowadzeniu zmian bedacych w jego wtasciwosci - tzw. ,,OSR ex
post'® odnoszacych sie do zarzgdzania ruchem drogowym, oznakowania drég
publicznych lub brd w zakresie rozporzgdzen wykonawczych do Prawa o ruchu
drogowym, tj.: rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem' i rozporzadzenia Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnatéw drogowych?®,

(akta kontroli str. 21527, 265-329)

Minister Infrastruktury w latach 2022-2024 nie pozyskiwat informacji z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach publicznych w Polsce, w szczegélnosci odnosnie
stanu oznakowania wszystkich drég publicznych i zarzgdzania ruchem
drogowym przez organy samorzadu terytorialnego, wskazujac, ze na drogach
wojewddzkich, powiatowych i gminnych jest to kompetencja wojewodow

12Na koniec sierpnia 2024 r. w Wydziale Zarzgdzania Ruchem DDP zatrudnione byty cztery osoby.
'3Z dnia 23 wrzesnia 2003 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 784).
4Dz.U.z2016r. poz. 314.

157 czego sze$¢ weszto w zycie w latach 2021-2024, a publikacja dwéch zaplanowana zostata na
2026r.

6 Dz. U.z2019r. poz. 2311, 22020 r. poz. 862 oraz z 2021 r. poz. 438.
7Dz.U.z2019r. poz. 2310 oraz z 2021 r. poz. 433.

8 O czym mowa w § 152 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw. M.P. z 2016 r. poz. 1006.

9 Dz.U. 2017 r. poz. 784.
20Dz.U. 2019 r. poz. 2310.
21 Cd1 - D:\pism_odp2.



i minister nie ma podstaw do zbierania informacji. Nie podejmowat takze dziatan
w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa ruchu drogowego uzytkownikom droég
wojewddzkich, powiatowych i gminnych w obszarze oznakowania i zarzgdzania
ruchem drogowym, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 21-25)

Wspétpraca Ministra Infrastruktury z nadzorujgcymi ruch drogowy wojewodami
(na drogach wojewddzkich, powiatowych i gminnych) sprowadzata sie do
udzielania odpowiedzi na pytania wojewodéw w zakresie przepiséw
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz przekazywania wnioskéw o ocene organizacji ruchu
na drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Wojewodowie uczestniczyli
takze w procesie legislacyjnym rozporzadzeh: w sprawie szczegoétowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach oraz
rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych.

(akta kontroli str. 21-25)

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) Minister Infrastruktury udzielat m.in.
odpowiedzi na pytania dotyczace interpretacji przepiséw rozporzadzenh
wykonawczych do ustawy Prawo o ruchu drogowym, gtéwnie w sprawie
szczego6towych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach oraz rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych, a takze
ustawy o drogach publicznych, tj.: 131 odpowiedzi w 2024 r. w tym: dwie
jednostkom samorzadu terytorialnego i cztery wojewodom; 362 odpowiedzi
w 2023 r. w tym 20 jednostkom samorzadu terytorialnego i dwie wojewodom;
353 odpowiedzi w 2022 r w tym 15 jednostkom samorzadu terytorialnego.
MI informowato wybranych wnioskodawcéw, ze nie ma uprawnien do
stanowienia powszechnie obowigzujgcej wyktadni prawa, a w sprawach pytan
do niego kierowanych moze jedynie przedstawi¢ wtasny poglad prawny, ktéry
nie moze zostac uznany za wigzgcy w danej sprawie. Korespondencja dotyczaca
drég innych niz krajowe, a trafiajgca do MI przekazywana byta do wiasciwego
organu zarzadzajagcego ruchem na drogach lub wiasciwego organu
sprawujgcego nadzér nad zarzgdzaniem ruchem.(akta kontroli str. 21522)

Informacje odnosnie probleméw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem Minister
Infrastruktury pozyskiwat gtéwnie z korespondencji wptywajgcej do resortu,
ktéra wedtug ztozonych wyjasnien wskazywata gtéwne problemy wystepujace na
drogach publicznych, zwigzanych z zarzagdzaniem ruchem, tj.:

— niezgodnosci  zastosowanych ~ w  organizacji ruchu  rozwigzan
z obowigzujgcymi przepisami;

— stosowanie w organizacji ruchu rozwigzan wprowadzajgcych w biad lub
niezrozumiatych dla uczestnikéw ruchu drogowego;

- stosowanych w organizacjach ruchu na drogach publicznych rozwigzan
technicznych w tym: niewfasciwego umieszczenia znakéw drogowych,
funkcjonowania sygnalizacji Swietlnej, niewtasciwego uzycia urzadzen
bezpieczehAstwa ruchu drogowego, potrzeby umieszczenia znakoéw
drogowych, sygnalizacji Swietlnej lub urzadzeh bezpieczenstwa ruchu
drogowego (m.in. progéw zwalniajacych, luster, ograniczen predkosci).

22 Cd1 - D:\pism_odp2, Cd1 - D:\ @ korespondencja 3, Cd1 - D:\ @ korespondencja 4.
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(akta kontroli str. 21-25, 215%)

Minister Infrastruktury w latach 2019-2024 nie prowadzit, nie zlecat lub nie
inicjowat badan, analiz w zakresie sposobu realizacji ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkdéw zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
tlumaczac to brakiem sygnatdw o potrzebie nowelizacji ww. rozporzgdzenia.

(akta kontroli str. 21-25)

Minister Infrastruktury nie posiadat informacji w jaki sposdb byt zorganizowany
nadzor nad zarzgdzaniem ruchem drogowym u wojewodow oraz w jaki sposdb
funkcjonowat ten nadzér i jaka byta jego efektywnosc.

Sekretarz stanu w M| wyjasnit m.in., ze: ,Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (...) minister wiasciwy do spraw
transportu sprawuje nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych.
Nie ma wiec podstaw do gromadzenia w Ministerstwie Infrastruktury danych
dotyczacych sposobu zorganizowania nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem
drogowym u poszczegdlnych wojewodow.”

(akta kontroli str. 21-25, 21524

W toku kontroli NIK zasiegnieto informacji od 16 wojewoddéw (tj. jednostek
niekontrolowanych) odnosnie sposobu zorganizowania nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem w poszczegélnych wojewddztwach, stanu zatrudnienia
oraz wspotpracy z Ml w zakresie nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem. Wedtug
stanu na 30 lipca 2024 r. w 16 wojewddztwach zadania nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem na drogach wojewddzkich, powiatowych i gminnych
realizowaty tacznie 34 osoby, czterem wojewodom Ml przekazato odpowiedz na
pytania prawne (w latach 2022-2024), a wiekszo$¢ wojewodow (14) potwierdzito
brak wspétpracy Ml w zakresie nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem na drogach
publicznych.

(akta kontroli str. 243)

Pismem z 3 pazdziernika 2022 r. Zwigzek Powiatéw Polskich wskazat na potrzebe
podjecia dziatann w celu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzeniem w celu wzmocnienia roli organdéw zarzadzajacych ruchem
drogowym. W odpowiedzi na ww. pismo Sekretarz Stanu w Ml poinformowat
m.in., ze wprowadzanie zmian w przepisach prawnych, tak aby organ
zarzadzajacy ruchem zostat wyposazony w mechanizm dyscyplinujgcy np.
umozliwiajgcy  naktadanie  kar  administracyjnych  wobec  jednostek
odpowiedzialnych za wprowadzanie organizacji ruchu nie znajduje
uzasadnienia. Podkreslit takze fakt istnienia instytucji organu sprawujgcego
nadzér nad zarzadzaniem ruchem, ktéra dokonuje oceny organizacji ruchu
w zakresie: zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami bezpieczehstwa ruchu
drogowego; rozstrzyga w sprawach spornych dotyczacych istniejgcej lub
projektowanej organizacji ruchu, biorgc pod uwage interes ogoélnospoteczny
oraz koniecznos¢ zapewnienia ruchu tranzytowego.

(akta kontroli str. 248)

W korespondencji z 7 grudnia 2022 r. Ml zwrdcito sie do wojewodow
0 przekazanie informacji w zakresie: stopnia realizacji obowigzku

2 Cd1 - D:\pism_odp4.
24 Cd1 - D:\pism_odp4.



przeprowadzania kontroli organizacji ruchu przez organy zarzadzajgce ruchem
na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich; liczby wystgpieh organu
zarzadzajacego ruchem, w latach 2021-2022, do zarzadu drogi na podstawie §12
ust. 6 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkdéw zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
i wyszczegolnienie odcinkéw drég oraz ich dtugosci, dla ktérych na podstawie
projektu organizacji ruchu nie zostata zatwierdzona organizacja ruchu.

Odpowiedzi przekazane przez wojewoddw byty o réznym stopniu
szczegotowosci, przyktadowo: wojewoda dolnoslgski poinformowat, m.in. ze
w latach 2021-2022 marszatek wojewddztwa i wybrani starostowie nie
prowadzili obowigzkowych kontroli organizacji ruchu, nie przedstawit takze
petnych informacji odnos$nie odcinkéw drég nieposiadajgcych zatwierdzonych
organizacji ruchu. Podobnie wojewoda kujawsko-pomorski przedstawit
informacje o nieprzeprowadzaniu kontroli przez organy zarzgdzajace ruchem
z uwagi na ograniczenia kadrowe, poinformowat takze, ze ok. 52,14% drég
gminnych nie posiada zatwierdzonych organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 248)

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego odnosnie sposobu
wykorzystania informacji od wojewoddw wyjasnita, m.in. ze: ,Informacje
otrzymane od wojewodéw zostaly poddane wstepnej analizie, jednak z uwagi na
fakt, ze rozmowy w ramach Zespotu ds. Infrastruktury w ramach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, nie byty kontynuowane to
zestawienie wynikow tej analizy nie zostato opracowane.”

(akta kontroli str. 248)

Minister Infrastruktury zobowigzany byt do zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do
obowigzku okreslonego w art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?. Kontrola ta zgodnie z art. 68 ww. ustawy powinna
zapewni¢ realizacje celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, a jej celem bylo m.in. zapewnienie skutecznosci
i efektywnosci dziatania, ochrona zasobow, efektywnos¢ i skutecznosc
przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Minister zobowigzany byt uwzglednia¢ Standardy kontroli zarzadczej,
w szczegdélnosci nr 6-9, 11, 16-18 okreslone w komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych?,

Przyjety w MI model kontroli zarzadczej obejmowat problematyke ruchu
drogowego w ponizszym zakresie:

W 2021 r. w MI okreslono misje i cele strategiczne. Misjg byto m.in. ,kreowanie
i realizacja polityki panstwa w zakresie polskiego systemu transportu, (...), oraz
zapewnienie obywatelom RP dostepu do nowoczesnej infrastruktury i wysokiej
jakosci ustug zrownowazonego systemu transportowego, (..) zwiekszanie
bezpieczehstwa systemu transportu.” Wsrdd celdw strategicznych MI byty m.in.
~Zrownowazony rozwoj nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury transportowej,
budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drég publicznych (...), tworzenie
zasad i rozwigzan systemowych dotyczacych pasazerskiego i towarowego ruchu
drogowego, (...) prowadzenia dziatalnosci transportowej poprzez

2 Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



opracowywanie projektéw aktéw prawnych i dokumentéw poza legislacyjnych
(...), tworzenie warunkdéw zwiekszajgcych bezpieczenstwo, we wszystkich
rodzajach transportu, (...) wspotprace z partnerami branzowymi i spotecznymi
oraz $rodowiskiem naukowym.”

(akta kontroli str. 215%)

W planach dziatalnosci MI wskazano m.in. zadania stuzgce realizacji celow
i mierniki ich realizacji, w tym na rok:

- 2022r.-m.in.:

- poprawa bezpieczenstwa transportu drogowego (m.in. poprzez
prowadzenie kontroli drogowych i statycznych przez inspektoréw stuzby
nadzoru nad ruchem drogowym.),

- utrzymywanie  wysokiego poziomu bezpieczehstwa urzadzen
technicznych w transporcie drogowym (..) (m.in. poprzez dozér
techniczny w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzadzen technicznych.
Prowadzenie spraw w zakresie homologacji typu pojazdu, przedmiotu
wyposazenia lub czesci pojazdu),

— usprawnienie organizacji ruchu na drogach krajowych, na ktérych
nadzor sprawuje minister ds. transportu. (m.in. poprzez weryfikacje
organizacji ruchu na drogach krajowych w zakresie zgodnosci
z przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego). Miernikiem tego
zadania byta ilos¢ przeprowadzonych kontroli w sztukach - docelowa
wartos¢ miernika - 1 szt.,

- w2023 r.i2024 r. powielono ww. zadania.

W planach dziatalnosci MI nie ujmowano jakichkolwiek dziatarn zwigzanych
z ruchem drogowym na drogach innych kategorii niz krajowe, a dotyczacych
zarzadzania ruchem drogowym i oznakowaniem drog.

(akta kontroli str. 2152%8)

W latach 2022-2024 (lipiec) w rejestrach ryzyk prowadzonych w MI nie
odnotowano ryzyk zwigzanych z tworzeniem zasad i rozwigzan systemowych
dotyczacych  pasazerskiego i towarowego ruchu drogowego oraz
usprawnieniem organizacji ruchu na drogach krajowych, na ktérych nadzér
sprawuje minister wiasciwy ds. transportu. Nie zidentyfikowano takze
jakichkolwiek ryzyk zwigzanych z ruchem drogowym na drogach innych kategorii
niz krajowe, obejmujgcych zarzgdzanie ruchem drogowym i oznakowanie drég.

(akta kontroli str. 215%°)

Zarébwno w planach dziatalnosci na lata 2022-2024 i rejestrach ryzyk
przygotowanych przez komorki organizacyjne MI: DTD, DDP i Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie ujeto dziatan, ryzyk
obejmujacych ruch drogowy na drogach innych kategorii niz krajowe, w tym
zarzadzanie ruchem drogowym i oznakowanie drog.

(akta kontroli str. 2153°)

27.Cd1 - D:\pism_odp2, Cd1 - D:\pism_odp3.
28 Cd1 - D:\pism_odp2, Cd1 - D:\pism_odp3.
29 Cd1 - D:\pism_odp2, Cd1 - D:\pism_odp3.
30.Cd1 - D:\pism_odp2, Cd1 - D:\pism_odp3.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Minister Infrastruktury kierujgc dziatem Transport ograniczyt swoje dziatania do
drég krajowych i nie zapewnit sobie skutecznych narzedzi do zbierania i analizy
informacji z wszystkich kategorii drég, a w konsekwencji nie miat niezbednych
informacji do podejmowania dziatan i kompleksowego opracowywania polityki
rzagdu w zakresie ruchu drogowego na drogach publicznych w Polsce. Podczas
gdy jako cztonek Rady Ministrow, byt on zobowigzany w zakresie swojego
dziatania®' do inicjowania i opracowywania takiej polityki stosownie do przepisu
z art. 7 ust. 1 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw32,
Nastepstwem ograniczenia dziatan Ministra Infrastruktury do drdg krajowych
byto niepozyskiwanie w latach 2022-2024 informacji, m.in. z zakresu ruchu
drogowego na innych kategoriach drég w szczegdélnosci odnosnie stanu
oznakowania tych drdég i zarzadzania ruchem drogowym przez organy
samorzadu terytorialnego, a takze niezapewnienie rzetelnego funkcjonowania
kontroli zarzadczej w MI. Kontrola ta nie obejmowata spraw ruchu drogowego
na wszystkich drogach publicznych w Polsce. Minister Infrastruktury nie
zidentyfikowat ryzyk zwigzanych z tym aspektem jego dziatalnosci, nie
przeprowadzit analizy prawdopodobienstwa wystapienia tych ryzyk, nie
zaplanowat dziatan w tym obszarze i w konsekwencji nie nadzorowat tego
obszaru, tj. nie zrealizowat w petni obowigzku okreslonego w art. 69 ust. 1 pkt 1
i art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 7 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przy uwzglednieniu Standardéw kontroli zarzadczej*.
Kolejng konsekwencjg ograniczenia zainteresowania M| wylgcznie do drég
zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora DKIA byto takze niepodejmowanie
dziatann w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa systemu transportu takze na
drogach pozostatych kategorii.

(akta kontroli str. 21-25, 21534, 215%)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niezbierania danych odnosnie wszystkich
drég publicznych i nieprowadzenia dziatan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego uzytkownikom drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych Sekretarz stanu w MI wyjasnit m.in., ze: ,Minister
Infrastruktury w latach 2022-2024 w celu dogtebnego pozyskania informacji
z zakresu zarzadzania ruchem na wszystkich drogach publicznych w Polsce oraz
wspotpracy z  wojewodami, kazdorazowo  podczas  procedowania
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow technicznych dla znakéw
i sygnatdbw drogowych oraz urzadzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach, rozporzadzenia w sprawie znakéw
i sygnatow drogowych zwracat sie z prosbg o odniesienie sie do projektowanych
rozwigzan i przedstawienie stanowiska samorzadéw. (..) Niezaleznie od
powyzszego uprzejmie informuje, iz kwestie nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem
na drogach poszczegolnych kategorii regulujg przepisy ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251). Zgodnie z art. 10

31 Minister Infrastruktury zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury kierowat m. in.
dziatem administracji rzadowej - Transport, obejmujgcym m. in. ruch drogowy (art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej ).

32Dz.U. 22024 r. poz. 1050 ze zm.

33 Standardy 6-9, 11 i 18 zawarte w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF
2009.15.84).

34 Cd1 - D:\pism_odp4.

35 Cd1 - D:\pism_odp4.



OCENA CZASTKOWA

ust. 1 tej ustawy, minister wtasciwy do spraw transportu sprawuje nadzér nad
zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych, natomiast zgodnie z przepisami
art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Wojewoda sprawuje nadzér nad
zarzadzaniem ruchem na drogach: wojewddzkich, powiatowych, gminnych,
publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu i w miescie stotecznym
Warszawie oraz wewnetrznych potozonych w strefach ruchu lub strefach
zamieszkania. Majgc na uwadze powyzsze, teza postawiona w pytaniu, ze
Minister Infrastruktury nie pozyskiwat informacji z zakresu zarzadzania ruchem
na wszystkich drogach publicznych w Polsce przez pryzmat dokonywanych ocen
organizacji ruchu na drogach krajowych przez Ministra Infrastruktury nie jest
uzasadniona. Natomiast z punktu widzenia wykonywanych przez Ministra
Infrastruktury ocen organizacji ruchu na drogach krajowych nalez wskaza¢, ze
Minister oceniat rowniez skrzyzowania drég krajowych z drogami wszystkich
kategorii i formutowat uwagi w zakresie oznakowania tych skrzyzowan bez
wzgledu na to, czy wystepowato skrzyzowanie drogi krajowej z drogg gminng,
powiatowa, czy wojewddzka. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze ministerstwo planuje
opracowanie projektu nowych przepisow wykonawczych, wydanych na
podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, w tym m.in.
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkoéw ich umieszczania na drogach. Podczas realizacji tego zadania
planowane jest podjecie wspdtpracy z organami i podmiotami zarzadzajgcymi
ruchem oraz wojewodami sprawujgcymi nadzér nad zarzgdzaniem ruchem na
drogach.”

(akta kontroli str. 248)

Przedstawione wyjasnienia nie wskazujg przyczyn nieprowadzenia dziatan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego uzytkownikom drég
wojewddzkich powiatowych i gminnych w obszarze oznakowania i zarzadzania
ruchem drogowym?3. Opiniowanie projektéw aktéw prawnych, nie jest
narzedziem zaprojektowanym do zbierania informacji o dziataniach podmiotéw
uczestniczagcych w procesie opiniowania. W toku opiniowania projektu aktu
prawnego zbierane sg opinie do przedstawionego projektu, ktére co do zasady
nie pozwalajg zidentyfikowac barier utrudniajacych funkcjonowanie w danej
dziedzinie dziatalnosci. Dlatego dziatania Ministra Infrastruktury w zakresie
przygotowywania i opiniowania projektéw aktéw prawnych nie mogg byc
traktowane jako wytgczne zrédto zbierania informacji o sytuacji na drogach
publicznych w obszarze, oznakowania i zarzgdzania ruchem drogowym
i stanowi¢ wytgcznej podstawy do ksztattowania polityki w powyzszym zakresie.

Minister Infrastruktury nie realizowat wiasciwie zadan kierujgcego dziatem
administracji rzadowej - Transport w zakresie ruchu drogowego na drogach
publicznych w Polsce. Dziatania ministra Infrastruktury ograniczyty sie do drog
krajowych, ktére stanowity 4,6% drog publicznych w Polsce, z pominieciem
innych kategorii drog. Podczas gdy na drogach zarzagdzanych przez samorzady
prowadzona jest znaczna czes¢ ruchu drogowego i dochodzi na nich do 78,4%
wypadkéw drogowych w Polsce?.

% Zwigkszanie bezpieczenstwa systemu transportu, zostato wskazane jako jeden z elementéw misji Ml i znalazlo swoje
odwzorowanie w celach strategicznych ministerstwa, tj. ,tworzenie warunkow zwigkszajacych bezpieczenstwo, we wszystkich
rodzajach transportu.”

37 Dane prezentowane w sprawozdaniu KRBRD ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
dziatania realizowane w tym zakresie w 2023 r.”
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3. System zarzadzania bezpieczestwem ruchu drogowego

KRBRD powotana zostata 1 stycznia 2002 r. jako miedzyresortowy organ
doradczy i pomocniczy Rady Ministrow w sprawach bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Przewodniczgcym KRBRD jest minister wiasciwy ds. transportu,
cztonkami KRBRD sg przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Sprawiedliwosci oraz ministrow witasciwych do spraw: administracji publicznej,
budzetu, finanséw publicznych, gospodarki, budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, klimatu, oswiaty
i wychowania, srodowiska, transportu, wewnetrznych, pracy oraz Komendanta
Gtéwnego Policji, Komendanta Gtownego Strazy Pozarnej, Generalnego
Dyrektora DKiA oraz wskazani przez Premiera wojewodowie. KRBRD okresla
kierunki i koordynuje dziatania administracji rzadowej w sprawach
bezpieczehstwa ruchu drogowego.
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (dalej: SKR)
odpowiada za obstuge merytoryczng i organizacyjng KRBRD. Do zadan SKR
nalezy m.in.: przygotowywanie projektéw dokumentéw lub innych propozyc;ji
rozwigzan lub dziatan strategicznych w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem
ruchu drogowego oraz zapewnianie instytucjonalnej koordynacji realizacji celow
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego wynikajgcych z Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego® i jego dokumentéw
wykonawczych oraz monitorowanie ich realizacji, przeprowadzanie ewaluacji,
aktualizacja i prowadzenie sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 170%)
Jednym z filaréw Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2021-2030 (dalej: NPBR) byt system zarzadzania bezpieczernstwem ruchu
drogowego, w ktérym jako obszar interwencji wskazano optymalizacje struktur
organizacyjnych systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego
zaréwno na szczeblu krajowym jaki regionalnym.

(akta kontroli str. 21540)

Minister Infrastruktury w 2021 r. (w toku prac nad NPBR) poinformowat
Wiceprezesa Rady Ministréw o problemie ,rozproszonych odpowiedzialnosci
w obszarze systemu bezpieczenstwa transportu" oraz potrzebie podjecia prac
w celu ,wypracowania nowego jasnego podziatu  kompeteng;ji
i odpowiedzialnosci w tym obszarze gospodarki narodowej" w tym m.in.
~Stworzenie i umocowanie nowej instytucji, tj. Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Transportu, jako bezposredniej agencji podlegtej Radzie Ministréw
i wyposazenia jej na mocy ustawy w kompetencje dajgce jej mozliwosc¢
monitorowania bezpieczenstwa wszystkich rodzajéw transportu oraz
formutowania polityki i kierunkowych zalecern dotyczacych poprawy
bezpieczehstwa transportu wraz ze wskazaniem wykonawcéw tych zalecen”.

(akta kontroli str. 2154
Minister finansow w 2021 r. zgtosit uwagi do projektu NPBR (po jego przyjeciu)

dotyczace  utworzenia ,Krajowej Instytucji Wiodacej” jednak nie
zarekomendowat tworzenia nowych agencji finansowanych z budzetu parnstwa.

(akta kontroli str. 2154?)

38 Przyjety uchwatg KRBRD nr 2 z dnia 30 wrze$nia 2021 r. wszedt w zycie 30 wrzesnia 2021 r.
39 Cd D:\zatgczniki do pytania nr 1.

40 Cd D:\informacje.

41 Cd D: @ korespondencja 2.

42 Cd D: @ korespondencja 2.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniach z realizacji programéw realizacyjnych za lata 2022 i 2023 nie
wskazano istotnych dziatan w zakresie optymalizacji struktur organizacyjnych
systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchem drogowym na szczeblu
krajowym i regionalnym.

(akta kontroli str. 21543)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera o dziatania KRBRD lub Ml w zakresie zmiany
sytemu zarzadzania brd i stan ich zaawansowania Sekretarz KRBRD wyjasnit
m.in., ze: , (...) dziatania systemowe dotyczace zarzgdzania bezpieczenstwem
ruchu drogowego na szczeblu krajowym obejmujgce wzmocnienie
i restrukturyzacje KRBRD/Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, jako Krajowej Instytucji Wiodacej ds. bezpieczeristwa ruchu
drogowego wyposazonej w narzedzia i uprawnienia niezbedne dla skutecznego
realizowania funkcji zarzadzania instytucjonalnego, a jednoczesnie
odpowiedzialnej za jakos$¢ i skutecznos¢ wdrazanych rozwigzan we wspétpracy
z innymi instytucjami we wszystkich obszarach bezpieczenstwa transportu,
z uwzglednieniem obszaru bezpieczenstwa transportu i ruchu drogowego,
zostaty przedstawione kierownictwu resortu w 2021 r. z rekomendacjg do
wdrazania. Jednakze do chwili obecnej Sekretariat KRBRD nie otrzymat
stosowanych wytycznych i kierunku dziatania w tym zakresie. W roku biezgcym,
zostaty przygotowane zmiany restrukturyzacyjne komorki organizacyjnej
Ministerstwa Infrastruktury, jakim jest Sekretariat Krajowej Rady BRD, w formie
nowego regulaminu organizacyjnego. Nowy regulamin ma za zadanie
wzmocnienie potencjatu operacyjnego i kadrowego komorki. Przedmiotowy
regulamin jest obecnie uzgadniany przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Infrastruktury.”

(akta kontroli str. 21544

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Minister Infrastruktury pomimo uptywu dwoéch lat od przyjecia Narodowego
Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2021-2030 nie podjat dziatan
majgcych na celu realizacje zatozen tego programu w zakresie optymalizacji
struktur organizacyjnych systemu zarzadzania bezpieczehstwem ruchu
drogowego na szczeblu krajowym jak i regionalnym. Nie realizowat tym samym
uchwaty KRBRD, ktorej przewodniczy.

(akta kontroli str. 2154, 2154)

W odpowiedzi na pytanie o podjete po 2021 r. dziatania, Sekretarz stanu w Ml
wyjasnit m.in. ze: ,(...) W kolejnych latach kierownictwo resortu nie przekazato
zadnych pisemnych dyspozycji i wytycznych kierunkowych rozpoczynjgcych
proces wdrazania zatozen w zakresie wzmocnienia i restrukturyzacji
KRBRD/Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, jako
Krajowej Instytucji Wiodacej ds. bezpieczehstwa ruchu drogowego. (...)
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie posiada
zadnych dodatkowych informacji mogacych swiadczy¢ o rozpoczeciu dziatan
w tym zakresie. Przyczyna nie podjecia dziata w tym obszarze jest znana jedynie
owczesnemu kierownictwu resortu infrastruktury.”

(akta kontroli str. 248)

4 Cd D:\informacje.
44 Cd D:\pism_odp3.
4 Cd D:\informacje.
46 Cd D:\pism_odp3.



OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

Minister Infrastruktury nie podjagt dziatan w celu realizacji uchwaty KRBRD
przyjmujgcej Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030
w zakresie optymalizacji struktur organizacyjnych systemu zarzadzania
bezpieczehstwem ruchu drogowego na szczeblu krajowym jak i regionalnym,
pomimo uptywu ponad dwdch lat od przyjecia tego programu. Niepodjecie
dziatani w latach 2021-2024 skrdcito czas przeznaczony na ich realizacje (do 2030
r.), @ majac na uwadze skomplikowany i czasochtonny charakter zaplanowanych
zmian spowodowato znaczne ryzyko niezrealizowania uchwaty KRBRD w tym
zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Objecie wszystkich kategorii drog publicznych kompleksowym systemem
zbierania i analizy informacji, w tym m.in. odnosnie stanu oznakowania tych
drégizarzadzania ruchem na drogach w celu zapewnienia nalezytego stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego uzytkownikom drég publicznych.

2. Zintensyfikowane dziatan w celu realizacji zobowigzan przyjetych uchwatg
KRBRD - Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2021-
2030 w zakresie optymalizacji struktur organizacyjnych systemu
zarzadzania bezpieczehstwem ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 pazdziernika 2024r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Jacek Koztowski
Warszawa, 17 grudnia 2024 r. /-/
Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat: p.o.

Dyrektor Departamentu
Infrastruktury

Pawet Zambrzycki
/podpisano elektronicznie/



