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K11/004 S Warszawa, dnia 4X maja 2012r.
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Pan
Tadeusz Kory$

Starosta Powiatu Sochaczewskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

| Na podstawie art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
---(Dz.U.z2012 r. poz. 82), 'zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izha Kontroli Departament
Infrastruktury - przeprowadzita kohtroig dzialalno$ci Starostwa Powiatowego w  Sochaczewie,
zwanego dalej Starostwem, w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych przez NIK
po kontroli pn. ,Wykonywanie funkcji zarzadcy drog przez organy samorzqdu terytonalnego w latach
:2008 2010 (I poirocze)”

W zwiazku z kontrolq, ktorej wyniki zostaly przedstawmne W protokole kontroli podpisanym
wdmu 24 kwietnia 2012 ., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstaW|e art 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

W nawigzaniu do wystapienia pokontrolnego NIK nr KKT-4101-03-07/2010 z dnia 23 wrze$nia -
2010 r. oraz odpowiedzi Pana Starosty na to wystapienie z dnia 25 pazdziernika 2010 r., w toku =

niniejszej kontroli zbadano sposéb wykonania wnioskow, ktére dotyczyly:

1} zorganizowania pracy Starostwa w sposob gwaranfujacy rzetelng realizacje zadan org'a_nu_ _

zarzgdzajacego ruchem, w tym zapewniajacy:

- . ferminowe -dokonywanie kontroli  prawidlowosci  zastosowania,  wykonania,

funkcjonowania i utrzymania wszystkich - znakéw drogowych, urzadzen S_y.gjnalizacji
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Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego na wszystkich drogach powiatowych oraz  wdrozenie procedur

i harmonogramu ich przeprowadzania,

- systematyczne prowadzenie analiz i ocen istnigjgce] organizacji ruchu z punkiu
widzenia jej zgodnosci z obowiazujacymi przepisami oraz bezpieczefstwa ruchu

drogowego na sieci drog powiatowych,;

wyegzekwowania od Powiatowego Zarzadu Drég (PZD), w ramach sprawowanego nadzoru,
obowigzku opracowania i zlozenia do zatwierdzenia brakujacych projektow organizacii ruchu,
spelniaigcych wymagania okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegblowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729), zwanego dalej

rozporzadzeniem Mi;

podjecia dziatan w celu zabezpieczenia dla PZD S$rodkéw finansowych, na poziomie
gwarantujacym peina realizacje zadah drogowych okreslonych w ,Wieloletnim planie
inwestycyjnym Powiatu Sochaczewskiego na lata 2008 —~ 2013 (WPI).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zakresie realizaci

powyzszych wnioskdw, sformutowanych po kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2010 r., mimo tylko

czesciowego — z przyczyn obiektywnych - ich wykonania.

Formutujac pozytywng ocene NIK uwzglednita prawidiowe wykonanie czesci zadan,

pozostajacych w zwigzku z realizacjg wnioskéw pokontrolnych z 2010 r., ktére polegaly na podjgciu

nastepujacych dziatan:

1.

W I i Il potroczu 2011 r. Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa (WKIT) przeprowadzit
22 kontrole drég w zakresie prawidlowego wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakdw
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz pozostatych
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. NIK jednoczesnie zwraca uwage na fakt, iz
przedmiotowe kontrole bylty przeprowadzane w 2011 r. bez opracowanego wczeéniej ich
harmonogramu. Harmonogram takich kontroli zostat natomiast opracowany przez WKIT na
2012 rok. Zgodnie z tym harmonogramem do konfca lutego 2012 r. przeprowadzono

w omawianym zakresie 23 kontrole drog.



Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze Starostwo nie prowadzilo analiz i ocen istniejgcej
organizacji ruchu (na zarzadzanej sieci drog powiatowych) z punktu widzenia jej zgodnosci
z obowigzujacymi  przepisami  dotyczacymi  bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wediug
ztozonych wyjasnien przez dyrektora WKIT - ogélnych analiz i ocen dokonywano w trakcie
prowadzonych objazdow drég. Jednak z powodu braku $rodkéw technicznych, finansowych
i kadrowych WKIT nie posiadat opracowanych procedur w zakresie analizy i oceny istniejacej

organizacji ruchu.

2. Tylko czesciowo zostal wyegzekwowany od PZD - w ramach sprawowanego nadzoru -
obowigzek opracowania i zioZenia do zatwierdzenia brakujacych projektow organizacji ruchu,
spetniajacych wymogi okre$lone w przywotanym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad
tym zarzadzeniem. Z ustalen kontroli przeprowadzonej w PZD wynika, ze w 2011 r. -
w pordwnaniu z 2010 r. - udziat drog powiatowych dla ktérych PZD posiadat zatwierdzone
projekty statej organizacji ruchu zwigkszyt sie z 4,4% do 12,6%. Niezaleznie od odnotowanego
postepu w tym zakresie, NIK zwraca jednak uwage na fakt, iz dla wiekszosci drég PZD nie
zlozyl do zatwierdzenia projektow organizacji ruchu mimo, ze Starosta — zgodnie ze zlozonym
wyjadnieniem dyrektora WKIiT - zobowigzal PZD do uzupelnienia brakujgcych projektow

organizacji ruchu.

3. W ocenie NIK podjete dziatania na rzecz realizacji wniosku dotyczacego zabezpieczenia dla
PZD $rodkéw finansowych umozliwiajacych zrealizowanie zadari drogowych, kiore zostaly
okreslone w Wieloletnim planie inwestycyjnym Powiatu Sochaczewskiego na lata 2008 - 2013
(WPI), mogg sie okazaé niewystarczajace. W okresie tym zalozono wykonanie 20 inwestycji
drogowych o tacznej wartosci 121.018 tys zt. Tymczasem z ustalen kontroli wynika, ze nakiady
na inwestycje przeznaczone przez Starostwo w latach 2008 — 2011 na finansowanie ujetych
w powyzszym planie zadar drogowych wyniosty ogotem 24.697 ty$ 2t (2.894 ty§ zt w 2008 r.,
9.404 tys zt w 2000 r., 9.990 tys zt w 2010 r. i 2.400 ty$s 2t w 2011 r.). Tak wiec, po uplywie
66,7% czasu przewidzianego na realizacje wymienionych 20 inwestycji, wydatkowane na ten cel

$rodki stanowily tylko 20,4% zaplanowanej w WP! kwoty.

Przedstawiajgc Panu Staro$cie powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 Wykonanie w petnym zakresie wnioskéw wyszczegolnionych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia

23 wrzesnia 2010 r., a zwiaszcza wniosku dotyczacego wyegzekwowania od Powiatowego Zarzadu



Drég obowigzku opracowania i ziozenia do zatwierdzenia brakujacych projektow organizacji ruchu dia

drog powiatowych.

NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Starosty
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziafaniach podjetych w celu

ich realizacif lub przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przysfuguje Panu Staroécie prawo zgtoszenia na pismie do Dyrekiora
Departamentu Infrastruktury NIK umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji

odwotawczej NIK.
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