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K/13/003 - Realizacja wnioskéw pokontrolnych skierow.anych przez NIK po kontroli
“Wykonywanie funkcji zarzadcy drég przez organy samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Koniroli
Departament Infrastruktury

1. Robert Mecha, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 85914 z dnia 7
maja 2013 r.

(dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

Zarzad Drog Powiatowych w Piasecznie, ul. Kosciuszki 9, 05-500 Piaseczno (dalej
ZDPP).

Dyrektorem ZDPP jest od dnia 6 czerwca 2007 r. Pan Antoni Kobus
(dowdd: akta kontroli str. 3)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza |zba Kontroii ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci 1
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene ogblng uzasadnia zrealizowanie przez ZDPP 4 sposréd 6
whioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu NIK z dnia 16 wrzesnia 2010 r.
po kontroli dotyczace]j wykonywania funkeji zarzadey drog przez organy samorzadu
terytoriainego. Zrealizowane wnioski dotyczyly: zaktualizowania ewidencji drog;
opracowania i wdrozenia procedur przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego drog; zimowego utrzymania drég we wspblpracy z firmami
zewnetrznymi oraz sporzadzania protokolow przekazania pasa drogowego.

Jeden z wnioskéw pokonfroinych dotyczacy poprawy biezacego utrzymania drog,
w zakresie stanu rowow odwadniajgoych jest w trakcie realizacji. ZDPP w 2010 r.
udroznit 10,5 km rowow, w 2011 r. 26,7 km, a w 2012 1. 25,9 km.

Pozytywng oceng obniza niezrealizowanie wniosku pokontrolnego dotyczacege

2 uzytkowania.

podjecia dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu technicznego obiekiow
mostowych zagroZonych katastrofg budowlana. Jedynymi dzialaniami jakie
podejmowat Dyrektor ZDPP byly wnioski do planu budzetu Powiatu
Piaseczynskiego na lata 2011 i 2012 oraz pismo informujace Zarzad o koniecznosc
podjecia dzialan w zakresie poprawy stanu technicznego obiektéw mostowych,
W wyniku braku skutecznych dzialan w celu wyeliminowania  zagrozen
stwierdzonych w 2010 r. na obiektach mostowych na rzece Jeziorce
w miejscowosciach Biele | Obérki, w 2012 r. kolejny obiekt mostowy w migjscowosci
Uwieliny nad rzeka Zielong zostat po przegladzie okresowym zakwalifikowany jako
zagrazajacy katastrofa budowlang, W wyniku decyzji — podjetych w zwigzku
z wynkami niniejszej kontroli — przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Piasecznie (dalej PINB w Piasecznie) most w Uwielinach zastat
wylaczony z uzytkowania, a na most w Obdrkach zostal czesciowo wytaczony

NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci araz
negatywna,

2

(dowdd: akta kontroli str. 4-12)
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Utrzymanie drég w zakresie stanu rowdéw

odwadniajacych na drogach powiatowych

Dyrektor ZDPP w dniu 24 sierpnia 2010 r. poinformowat Zarzad Powiatu
Piaseczynskiego ¢ koniecznosci wykopania lub udroznienia okoto 300 km rowdw.
W dniach 14 wrzesnia 2010 r. i 11 pazdziemika 2010 r. Dyrektor ZDPP zwrocit sig
do Zarzadu Powiatu o zwigkszenie wydatkow o 400 tys. zt i 200 tys. zt na
czyszczenie i renowacje przydroznych rowbw z jednoczesnym zmnigjszeniem
planowanych wydatkéw na. remont drogi. W dniu 14 wrzednia 2010 r. ZDDP
sporzadzit wykaz przydroznych rowdw proponowanych do udroznienia w 2010 r,
W wykazie okreslono lokalizacje rowdw oraz ich diugosc. Ogolem do udroznienia w
2010 r. zapianowano 10,5 km rowéw i do 30 listopada 2010 r. zaplanowane prace
zostaly w 100% wykonane. W 2011 r. do udroznienia ZDPP zaplanowat 25,9 km
rowdw z czego wykonat do 12 grudnia 2011 r. 26,7 km oraz dokonano wymiany 28
przepustdw pod drogami powiatowymi i na skrzyzowaniach drdg powiatowych
z drogami gminnymi. W dniu 3 stycznia 2012 r. Dyrektor ZDPP przedstawit
Zarzadowi Powiatu wykaz rowdw przy drogach powiatowych, ktére nalezalo
udrozni¢ w 2012 r. informujac jednoczesnie, ze ZDPP nie posiada wystarczajacej
ilosci srodkdw finansowych na realizacje zadan. Koszt udroznienia zaplanowanych
30 km rowow okreslono na 300 tys. zt. Z zaplanowanych do udroznienia w 2012 1.
30 km rowdw wykonano 25,9 km. W latach 2011 — 2012 ZDPP przebudowat
i wyremontowaf 15,7 km drog powiatowych. Remonty czastkowe nawierzchni drég
prowadzono na 160 km drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 13-32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wniosek pokontrolny w trakcie realizacii.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosC kontrolowanej jednostki

Opis stanu
faktycznego

wzbadanym-zakresie— - -~

2. Stan techniczny obiektéw mostowych

Dyrektor ZDPP zaproponowat o umieszczenie w budzecie Powiatu Piaseczyriskiego
na rok 2011 i 2012 zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy dwoch mostow
na rzece Jeziorce w miejscowosci Biele i Obdrkach. Mosty od 2010 r. byly
zagrozone katastrofg budowlang. W dniu 10 stycznia 2013 r. Dyrektor ZDPP
poinformowat Zarzad Powiatu Piaseczyiskiego o wynikach rocznej kontroli obiektow
drogowych wskazujgc, ze most na rzece Zelona w migjscowosci Uwieliny
wykazywal uszkodzenia, ktére groza katastrofg obiektu oraz przypomniat, ze dwa
mosty na rzece Jeziorce w miejscowosciach Oborki | Biele wykazywaly
nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujace ich przydatnos¢ uzytkowa.

Dyrektor ZDPP wyjasnit, ze ,...Wnioski dotyczacs przedmiotowych mostow zostaly

_ pizeze mnje ziozone z uwagi na.ich wage. Zarzad rozpafrzyt zioZone przeze mnie.

wnioski | z powodu niewystarczajgcych $rodkow finansowych w budzecie Powiatu
poinformowaf ustnie o ich odrzuceniu”.



Wicestarosta Piaseczynski wyjasnil, ze ,..Zarzad Powiatu uznaje za jeden
z priorytetéw dbatosé o stan techniczny obiektéw drogowych — mostéw, jednakze
szczuplo$¢ Srodkow finansowych umoZliwia realizacie dziafanr w ograniczonym
Zakresie. Biorac pod uwage stan techniczny wskazanych mostow Zarzad Powifaty
podig! dziafania umoZliwiajace w ograniczonym zakresie dalsze uZytkowanie tych
obiektow”.

W listopadzie 2012 r. przeprowadzono przeglady podstawowe obiektow mostowych
W;

o miejscowosci Biele ~ JNI 30001489, droga 2838W, km 1,968,

* migjscowosci Uwieliny — JNI 30001482, droga 2826W, km 0,187,

o migjscowosci Obdrki — JNI 30001474, droga 2801W, km 2,726.

Przeglady wykazaly, Ze obiekty te posiadajg uszkodzenia zagrazajace
bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz grozg katastrofg budowlana, Na przykiad -
most w miejscowosci Biele miat zerwane polaczenie balustrady na brzegu lewym
oraz pekniety i przemieszczony przyczotek, co zagrazalo statecznoéci skrajnego
przesta lewobrzeznego. Most w migjscowosci Uwieliny miaf bardzo gleboki ubytek
fundamentu pod przyczétkiem lewobrzeznym zagrazajacy statecznosci obiektu.
Most w miejscowosci Oborki posiadat uszkodzenia zelbetowych stupkéw balustrad
w strefie utwierdzenia w gzymsie oraz uszkodzenia zakotwier poreczy w stupkach
zmniejszaly bezpieczeristwo ruchu pieszych. Jednoczesnie stwierdzono odstoniete
pale fundamentowe obu filarow (rozmycie dna), zaawansowana korozja betonu
I znaczne ubytki w strefie podparcia skrajnego diwigara na przyczotku
lewobrzeznym od strony wody gornej. Lozyska na obu przyczdlkach ustawione byty
w skrajnym potozeniu i dla dodatnich temperatur mialy wyczerpany zakres
przesuwu.

W trakcie kontroli w dniu 22 maja 2013 r. dokonano ogledzin ww. obiektow
mostowych w wyniku ktérych ustalono, ze:

1. Most drogowy na rzece Jeziorka w migjscowosci Biele, posiada stalowg
konstrukcje dzwigarow, dfugos¢ okoto 40 metrdw, droga gruntowa, Przed
obiektem znaki drogowe B-5 (15 ton), B-33 (50 km/h) i A-11

2. Most drogowy na rzece Zielona w migjscowosci Uwieliny, ktdrego
konstrukeig dzwigarow jest beton zbrojony, dtugosé okoto 5 meiréw, droga -
asfaltowa. Przed obiektem znaki drogowe A-32 1 B-5 (10 ton)

3. Most drogowy na rzece Jeziorka w migjscowosci Obédrki, ktorego

_____ konstrukcja dzwigarow jest beton zbrojony, diugos¢ okoto 40 metrow,.droga——-.... ... .

asfaltowa (na moscie kostka). Przed obiektem znaki drogowe B-5 (5 ton)
i B-33 (30 km/h)
W dniu 18 czerwca 2013 r. (w wyniku dziatan podjetych przez kontrolera NIK) na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej [zbie KontroliZ, PINB w Piasecznie poinformowat kontrolera NIK
o wynikach kontroli przeprowadzonych na trzech obiektach mostowych. W rezultacie
kontroli PINB w Piasecznie na podstawie trzech decyzji wydanych w dniach
4 czerwca 2013 1. i 12 czerwea 2013 r. nakazat:
¢ na moscie przez rzeke Jeziorke w miejscowosci Biele naprawe balustrady
mostu, wykonanie zabezpieczenl antykorozyjnych konstrukeji stalowej
mostu, naprawe przyczolka mostu oraz wykonanie oznakowania
informujacego o wystepujacych zagrozeniach,
e na moscie przez rzeke Jeziorke w miejscowosci Obdrki naprawe
- —————jg7kodzonych--siupkdw -Zelbetonowych--balustrad- w--strefie- utwierdzenia-

w gzymsie oraz zakotwien poreczy w stupkach, zabezpieczenie obiektu

2Dzl 22012 ., poz.82 ze zm.
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przed korozjg betonu i naprawe ubytkow w strefie podparcia skrajnego
dzwigara w przyczotku lewobrzeznym, naprawe odslonigtych paneli
fundamentowych obu filardw obiektu, Jednoczesnie zakazat uzytkowania
czesci mostu drogowego poprzez wydzielenie jednego pasa ruchu do czasu
wykonania stwierdzonych nieprawidtowosc,

» na moécie przez rzeke Zielong w miejscowosci Uwieliny wypeinienie ubytku
fundamentu pod przyczéikiem lewobrzeznym oraz zabezpieczy¢ korodujace
zbrojenie konstrukcji mostu. Jednoczesnie zakazat uzytkowania mostu do

czasu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.
{dowod: akta kontroli str. 33-77)

W dziatalnosci kontrolowangj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZDPP nie podejmowat skutecznych dzialari majgcych na celu poprawe stanu
technicznego obiektéw mostowych zagrozonych katastrofg budowlana, '

2. Na moscie przez rzeke Jeziorke w migjscowosci Biele ustawiony byt znak
drogowy B-33 (50 km/h), a wg ustalen przegladu okresowego w 2012 r. znak
B-33 powinien ograniczaé predkosé na tym obiekcie do 30 km/h.

Whniosek pokontrolny nie zostat zrealizowany.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ skontrolowanej jednostki w
badanym obszarze.

3. Aktualizacja ewidencji drég

W dniu 1 kwietnia 2010 r. ZDPP zawar z Biurem Badawczo - Projektowym
Budownictwa Komunikacyjnego ,TRANSCOP” sp. z o0.0. umowe Nr
20/KDM/Z0O/2010 dotyczaca wykonania ustugi w zakresie pielegnacji wdrozonego u
Zamawiajacego zasobu danych drogowych (baza danych ewidenci) i obstugujacego
jg oprogramowania (program S[BView5) oraz zasobu danych mostowych, na kfory
sktadajg sie posiadane przez Zamawiajacego ksigzki obiekiow mostowych. Umowa
okreslata czynnosci jakie winien wykonaé Wykonawca w zakresie:

e problematyki danych drogowych, sytemu referencyjnego i obiektow
mostowych,

Ustalone
nieprawidlowosc

Uwagi dotyczace

— oo - hadanef-dzatalnoei= ——

*

administrowania przez Zamawiajgcego siecig drog powiatowych,
o wsparcia informatycznego i merytorycznego.
Termin realizacji zaméwienia strony ustalily od dnia podpisania umowy do
31 grudnia 2010 r. Catkowita wartost zamdwienia wynosita 47.580,00 zt
z podatkiem VAT. Platno$é za wykonang ustuge rozliczono zgodnie z umowa 4.

w dziewieciu ratach.
Do dnia 31 grudnia 2010 r. ZDPP na podstawie ww. ustugi dokonat aktualizacji

ewidencji drog.
(dowdd: akta kontroli str. 78-121)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whiosek pokontrolny zostat zrealizowany.

—tworzenia-~-uzupelniajacych — materialow,— -wspomagajgeych—-proges———--



Ocena Ezqstkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Procedury przeprowadzania okresowych kontroli

stanu technicznego drog
Opisstanu  Zarzadzeniem Nr 8/2010 Dyrektora ZDPP z dnia 15 wrzeénia 2010 r., wprowadzono
faktycznego  dg stosowania Instrukcie przeprowadzania przegladéw drég w ZDPP® z podzialem
na ,Instrukcie przeprowadzania przegladéw biezacych drég” oraz Instrukcie
przeprowadzania przegladow podstawowych i rozszerzonych drég". Zarzadzenie
okreélato sposob dokumentowania i czestotliwos¢ dokonywania przegladéw oraz

osobe odpowiedzialna za wykonanie zarzadzenia.
{dowod: akta kontroli str. 122-124)

_Ustdone W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
hieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.
Uwagi dotyczace  Whiosek pokontrolny zostat zrealizowany.
badanej dziatalnosc

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ w badanym obszarze.

9. Zimowe utrzymanie drég. Rozliczanie, rzetelnosé
ewidencji wykonanych prac oraz sposob kontroli
jednostek przeliczeniowych dla akcji czynnej i akc;ji

| biernej z podmiotami §wiadczacymi ustugi.

- Opis stanu ZDPP w umowach zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie
faktycznego  zimowego utrzymania drég powiatowych Powiatu Piaseczynskiego okreslal teren
objety ustuga, termin wykonania ustugi oraz wskazat osoby odpowiedzialne za

nadzér nad catoscia prac (Zamawiajacego i Wykonawcy). Warunkiem uiszczenia

naleznosci za rzeczywiscie wykonang prace przez Wykonawce bylo potwierdzenie

osoby wskazanej przez Zamawiajacego. Wynagrodzenie obliczane bylo jako iloczyn

kilometrow wykonanej akcji czynnej lub godzin akgji biemej wypracowanych

w miesigcu | stawek ustalonych w umowach. Umowy zawieraly zapisy dotyczace

sposobu rozliczania w przypadkach wadliwego jakosciowo lub niepetnego iloSciowo

wykonania prac przez Wykonawce oraz kar umownych. Do odbioru usfug

miat zagwarantowang mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli wyrywkowych.

ZDPP prowadzit Raporty dzienne ,Akcji Zima'. Raporty dzienne ,Akcji Zima”
stanowity jakie czynnoéci wykonywane byly danego dnia przez Wykonawce usiugi,
przedstawione w formie tabelarycznej, w zwigzku z oczyszczaniem drog powiatu
piaseczynskiego w zwigzku z opadami $niegu, oblodzeniem itp. Raport dzienny
zawierat numer porzadkowy arkusza, date i zmiane. Tabela byta podzielona na
liczbe porzadkowa, nr frasy i nr pojazdu, akcje czynng i akcje bierna. Kolumna
JAkcja czynna” zawierata: zlecone prace, poczatkowy i koricowy stan licznika, ilo$é
przejechanych kilometréw, ilos¢ kilometrow dojazdowych, godziny wyjazdu
i przyjazdu, ilos¢ zuzytej mieszanki piaskowo-solnej. Kolumna ,Akcja biema”
zawierata: ilos¢ godzin akcji biernej i przyczyny prowadzenia akgji biernej. Dzienne
raporty byly zatwierdzane przez dyspozytora, kontrolujacego i nadzorujacego.
_,Akcja zima 2010/2011 zawierata 67 raportow dziennych. ,Akcja zima 2011/2012_

| zawierata 25 raportow dziennych. ,Akcja zima 2012/2013 zawierala 78 raportow

dziennych.
(dowdd: akta kontroli str. 125-153)

pewaznione-przedstawiciela-Zamawiajgcego—dyzurnegoAkel-Zima-Zamawiagey———— -
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Whioski pokonirolne

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whiosek pokontrolny zostat zrealizowany.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoéé w badanym obszarze.

6. Protokoly przekazania pasa drogowego przez ZDPP
w przypadku wydanych decyzji w sprawie zajecia
pasa drogowego na cele niezwigzane z

funkcjonowaniem drogi
W dniu 7 pazdziemika 2010 r. Dyrektor ZDPP przekazat pisemne polecenie
stuzbowe Podinspektorowi ds. drég i obiektow mostowych dotyczace obowigzku
sporzadzania protokotéw przekazania pasa drogowego w przypadku wydawania
decyzji w sprawie Zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane z funkcjonowaniem
drogi.

Analiza dokumentacji dotyczacej zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele
niezwiazane z funkcjonowaniem drogi z ponizszych okreséw wykazata ze:

1. Od 15 wrzesnia 2010 r. do 17 grudnia 2010 r. — wydano 35 decyzji na
zajecie pasa drogowego,
2. Od & stycznia 2011 r. do 6 czerwca 2011 1. - wydano 28 decyzji na zajecie
pasa drogowego,
3. Od 9 stycznia 2012 . do 18 czerwea 2012 r. — wydano 28 decyzji na zajecie
pasa drogowego dotyczace urzadzent gazowych,
4. 0d 29 stycznia 2013 r. do 19 kwietnia 2013 r. - wydano 9 decyzji na zajecie
pasa drogowego dotyczace urzadzen telekomunikacyjnych.
ZDPP sporzadzat protokoly przekazania pasa drogowego w zwigzku z wydanymi
decyzlami w sprawie zajgcia pasa drojowege na cele niezwigzane
z funkcjonowaniem drogi. :
(dowdd: akta kontroli str. 154-159)

W dziatalnosci kontrolowanej Jednostk| w przedstaw;onym wyzej zakresie nie

Whiosek pokontroiny zostat zreahzowany.

Najwyzsza fzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler koniroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r;
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatarn zmierzajacych do poprawy stanu fechnicznego
obiektow mostowych ktore grozg katastrofq budowlanq

2. kontynuowame prac zm|erzajqcych do utrzymama w nalezytym stanie

technicznym rowdw odwadniajacych na drogach powiatowych.



Prawo zgloszenia
zastrzezeni

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonanla wnioskéw

3. Dostosowanie oznakowania (znakiem drogowym B-33 — ograniczenie predkosci)
na drodze na kiorej- wbudowany zostat most przez rzeke Jeziorke w
miejscowosci Biele, do zalecenia wynikajacego z przegladu okresowego obiektu
z2012r,

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezent do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej {zby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L
Warszawa, dnig )lipca 2013 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Robert Mecha Departament Infrastruktury
Starszy inspektor kp. p.0. Dyrekiora
_ Stanistaw Jarosz
/ = -
BPONS Y.
oodpis ZMp L“bod;}is«"fu g
Andrzej Witkowskd

Wicedyrektor




