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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/004 - Realizacja wnioskéw pokontrolnych skierowanych przez NIK po kontrofi nr
P/11/061 Wykonywanie zadan przez adm:mstraq@ publiczng w zakresie bezpieczefistwa
przewozu towardw niebezpiecznych”.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Infrastruktury.

Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do koniroli nr 88555 z dnia
27 maja 2014 r. :

(dowod: akta kentroli str.1-2)

Urzad Transportu Kolejowego Oddma& Terenowy w Krakow1e Rondo Mogilskie 1,
31-516 Krakéw.

Janusz Nowak, Dyrektor Oddziatu Terenowego Urzedu Transportu Kolejowego w Krakowie.
[dowdd: akta kontroli str.3-4]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$c kontrolowane] Jednostkz
w zbadanym zakresie.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest zrealizowanie przez Oddziat Trenowy Urzedu
Transportu Kolejowego w Krakowie (dalej OT UTK) dwéch wnioskéw pokontrolnych
skierowanych przez Najwyzsza zbg Kontroli w wystapieniu z dnia 11 lipca 2011 r.

1. OT UTK prowadzit rzetelnie dziatania majace na celu realizacje przez PKP PLK S.A.
Zakfady Linii Kolejowych (dalej ZLK) w Krakowie, Nowym Saczu i Rzeszowie zalecen
pokontrolnych Oddzialu, sformutowanych po kontrolach toréw do awaryjnego
odstawiania wagonow z towarami niebezpiecznymi. Efektem tych dziatan bylo podjecie
prac modernizacyjnych, w wyniku ktorych nastapita poprawa stanu technicznego toréw,
w porownaniu do stanu z poprzedniej kontroli NIK,

2. Dyrektor OT UTK zrealizowat wniosek pokontrolny NIK dotyczacy zapewnienia
pracownikom Oddziatu dostepu do specjalistycznych szkoleh oraz aktualnych -
przepisow z zakresu bezpieczenhstwa przewozu towaréw niebezpiecznych. W okresie
od pazdziemika 2011 r. do maja 2014 r. w pieciu fakich szkoleniach uczestniczylo
czterech pracownikéw, otrzymujac zaswiadczenia o ich ukonczeniu,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 11 lipca 2011 r. wystosowanym do OT UTK po
kontrofi ,Wykonywanie zada przez administracjg publiczng w zakresie hezpieczefstwa
przewozu towardw niebezpiecznych" NajwyZsza Izba Kontroli (dalej NIK) sformufowata
nastepujace wnioski pokontroine. ‘

1 Najwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg cce: pozytywna pozyfywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz negatywna.
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Whiosek nr 1:

Podjecie stosownych dziafari majacych na celu doprowadzenie przez Zaktady Linii
Kolejowych w Krakowis, Nowym Saczu i Rzeszowie do realizacji wnioskow i zalecer
pokontrolnych Oddziafu,

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK w pismie z dnia 20 lipca 2011 r. (pismo
znak: T03-076-14/ZK/2011) Dyrektor OT UTK poinformowal, 2e w celu ostatecznego
uregulowania sprawy zwiazanej z posiadaniem toréw do awaryinego odstawiania wagonow
z towarami niebezpiecznymi przez zarzadce infrastruktury zgodnie z obowiazujacymi
wymogami techniczno-prawnymi, zobowiazano dyrektoréw ZLK w Krakowie, Rzeszowie
I Nowym Sggzu (pismo znak: T03-076-13/2011 z dnia 15 lipca 2011 r.) do podjecia dziatan
w tym zakresie i ustalenia w terminie jednego miesiaca szczegtlowej lokalizacji torow do
awaryjnego odstawiania wagonow z towarami niebezpiecznymi i przedstawienia programu
budowy tych tordw (lub przystosowania istniejagych) zgodnie z wymogami okreslonymi w

'§ 8 Instrukeji Ir-18 o postepowaniu przy przewozie koleja towardw niebezpiecznych (dale]

~

Instrukcja Ir-16). | _
[dowdd: akta kontroli str. 5-11]

W odpowiedzi na ww. pismo Dyrektor ZLK w Krakowie poinformowat OT UTK w dniu -
12 sierpnia 2011 r. (pismo znak: Nr 1ZSP-721/4/2011) m.in., Ze dla stacji Krakow Prokocim
do awaryjnego ustawiania wagonow z towarami nibezpiecznymi wyznaczono tor nr 410.
Na dziet skladania informacii tor ten nie posiadal instalacji odgromowej
i uziemiajacej (ZLK Krakéw wystapit o opracowanie projektu ich wykonania). Tor ten nie
posiadat takze wiatrowskazu (ZLK Krakow byl na etapie zakupu wiatrowskazu wraz
z montazem), nie posiadaf takZe stosownej tablicy informacyjnej (ZLK Krakow zamowit
tablicg informacyjng o treéci ,Tor Nr 410 przeznaczony do awaryjnego odstawiania
wagondw z towarami niebezpiecznymi’). '

fdowod: akta kontroli str, 12-13]

W maju 2012 r. OT UTK w Krakowie przeprowadzit kontrole toru nr 410 do awaryjnego
odstawiania wagonow z fowarami niebezpiecznymi usytuowanego w stacji Krakéw
Prokocim (protokét kontroli nr T03-520-29/AL/2012 z dnia 28 maja 2012 r.). W trakcie
kontroli sprawdzono spelnianie przez zarzades infrastruktury wymagan rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwletnia 2012 .
w sprawie warunkéw technicznych dla toréw do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagonow kolejowych przewozacych towary niebezpleczne? Z przeprowadzone] kontroli
OT UTK sporzadzit  wystapienie pokontrolne nr TO3-520-20/AL/2012 z dnia
30 maja 2012 r. zawierajace migdzy innymi wniosek o konsekwentne prowadzenie
przemyslanych dzieferi naprawczych, dostosowawczych lub inwestycyjnych na ferenie
zakfadu w zakresie spefniania wszystkich warunkdw fechnicznych przez tory wyznaczone
na stacfach manewrowych do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonow kolejowych
przewozgcych towary niebezpieczne lub wykorzystanie najblizszej przebudowy tych stagji
do powstania takiego toru w nowej fokalizacji”

[dowdd: akta kontroli str. 14 - 32]

Wedlug stanu na dzien 18 czerwca 2014 r. tor nr 410 posiadat instalacje odgromows
I uziemiajgcg, zainstalowany wiatrowskaz, wlaSciwg tablice informacyjna, Instalaca
odgromowa i uziemiajaca zostafa wykonana w oparciu o opracowany projekt, natomiast
wiatrowskaz wraz z tablicg informacyjng wykonano we wiasnym zakresie systemem
gospodarczym {pismo PKP PLK S.A. Zakfadu Linii Kolejowych w Krakowie nr znak: [ZSP-
721/04/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. podpisane przez Dyrektora Andrzeja Reichela -

Dz. U. z 2012 1., poz. 508, Przepis § 3 ust. 1 okredla, ze wyznaczone tory do awaryjego odstawiania uszkodzonych
wagonow kolejowych przewozacych towary nisbezpieczne nalely dostosowaé do wymagah rozporzadzenia w terminie do
dnia 31 grudnia 2020 r. Zaznaczy6 nalezy, iz przepisy Instrukejl I-16 nie przewidywaly okresu na dostoscwanie omawianych

tordw do okreélo_nych warunkéw.
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informacja uzyskana od jednostki niekontrolowanej na podstawie art. 29 ust, 1 pkt 2 Jit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o NIK3),

[dowod: akta kontroli str. 33 - 42]

W odpowiedzi na pismo OT UTK Nr TO3-076-13/1ZK/2011 z dnia 15 lipca 2011 r., ZLK
w Nowym Sgczu poinformowal, iz posiada tor wyznaczony do awaryjnego odstawiania
wagonow z towarami niebezpiscznymi na terenie stacji Nowy Sacz (tor 3b). Z uwagi, iz tor
ten nie spetniat wszystkich wymagan technicznych okreslonych w Instrukeji Ir -16, a zakres
robot przekraczat mozliwosci finansowe Zakiadu, w dniu 5 sierpnia 2011 r. wystapiono do
Zarzadu PKP PLK S.A. z wnioskiem o ujecie tego zadania w planach inwestycyjnych
Spotki (pismo nr [ZESe-7210/6/11 z dnia 11 sierpnia 2011 r., podpisane przez Zastepce

- Dyrektora inZ. Andrzeja Oleksego).

[dowod: akta kontroli str. 43]
W sierpniu 2012 r. OT UTK w Krakowie przeprowadzit kontrole toru nr 3b do awaryjnego

- odstawiania wagontw z towarami niebezpiecznymi usytuowanego w stacji Nowy Sacz.

Weryfikacja dziatan ZLK w Nowym Saczu nestapila w nowych uwarunkowaniach po
zmianie przepisow, tj. wejsciu w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 przewozie
towarow niebezpiecznych®. W ramach prowadzonych dzialan kontrolnych sporzadzono
protokét nr TO3-42-01/AL2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r, Stwierdzono zly stan techniczny
toru 3b na stacji Nowy Sacz oraz niespelnianie wymogéw ww. rozporzadzenia Ministra
Transporty, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkow technicznych dia torow do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonow
kolejowych przewozacych towary niebezpieczne.

[dowdd: akta kontroli str. 17, 44-52]

Na dzien 23 czerwca 2014 r. na omawianym torze 3b brakowalo uszczelnionej nawierzchni
zabezpieczajacej przed przenikaniem substancji nishezpiecznych do gruntu i wéd
powierzchniowych, instalacji odgromowe] i uziemiajace] oraz hydrantu.
W pismie ZLK w Nowym Sgczu znak: IZESe-07210-10/2014 z dnia 23 czerwca 2014 1.
podpisanym przez Dyrektora Wiodzimierza Zembola (informacja uzyskana od jednostki
nigkontrolowanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK), podano m.in., Zze
biorgc pod uwage wysokie koszty remontu | dostosowania toru nr 3b do obowigzujacych
wymogow, Zaklad wystapit do Zarzadu PKP PLK SA o ujecie tego zadania w planach
inwestycyjnych w2011 r. Pilne inne potrzeby remontowe {odbudowa popowodziowa)
uniemozliwily przyjecie tej pozycji do realizacji. W tej sytuacji Zaktad podjat dziatania
majace na celu poprawe stanu technicznego toru w podstawowym zakresie, tj. wymiane
podktadéw i przytwierdzen na catej diugosdl toru. Prace te maja zostaé zakoriczone do
konca wrzesnia 2014 r. Do tego celu wykorzystane zostang materialy starouzyteczne,
ktore pozyskiwane sg z ciaglej wymiany podktadéw wykonywane] na trasie Zegiestow-
Muszyna. Pozostaly zakres prac bgdzie wykonany po zaakceptowaniu wniosku
inwestycyjnego, ponownie ztozonego 30 maja 2014 r. lub po uzyskaniu dodatkowych
srodkow. : ,

[dowbd: akta kontroli str. 53-57]

ZLK w Rzeszowle pismem znak: IZESd-721-17/2011 z dnia 10 slerpnia 2011 r.
podpisanym przez Marka Malacha, Zastepce Dyrektora ds. Eksploatacyjnych poinformowat
OT UTK, Ze na obszarze dzialania Zakladu, tory do awaryjnego odstawiania wagonéw
z towarami niebezpiecznymi wyznaczono na stacjach: Rzeszow Staroniwa nr 4; Przeworsk
nr 54; Zurawica nr 129 (normalny) i nr 504 (szeroki); Medyka Towarowa nr 40 (normaliny);
Medyka Osobowa nr 214 (szeroki), Jasto Towarowa nr 506. Wymienione wyzej stacje nie
byly objete planami modemizacyjnymi, w zwigzku z tym nie przewidywano na nich
instalacfi nawlerzehni uszezelnionych toréw wyznaczonych do awaryjnego odstawiania
wagonow?, Stacje Rzeszw Staroniwa, Zurawica, Medyka Osobowa i Towarowa

Dz, U. 220121, poz. B2 ze zm.
4Dz U. 22011 v, Nr 227, poz. 1367, ze zm,

§ Stosownie do przepisu § & ust. 6 Instrukgji 116, dla toréw nowo budowanych zaleca sig, aby migjsce do awaryjnago
odstawlania postadate uszezelniong nawierzehnie, zabezpiaczajaca przed przenikanien substancy niebezpiscznych do
geuntu oraz czynny hydrant. :
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wyposazone byly w patatki geomembranowe do zabezpieczenia przed skaZeniem gruntu
pod wagonem. Do kofca 2011 r. przewidywano zakup brakujacych palatek dia stacji
Przeworsk i Jasto Towarowe oraz zakoficzenie instalowania wiatrowskazéw i oznakowania
tablicami informacyjnymi.
- [dowod: akta kontroli str. 58]

W dniach 24 - 26 pazdziemika 2012 r. OT UTK w Krakowie dokonaf sprawdzenia tory nr 4
na stacji Rzeszow Staroniwa. Z przeprowadzonej kontrofi sporzadzono protokét nr

- TO3-42-05/AL12012 podpisany przez kontrolowany podmiot w dniu 26 pazdziernika 2012 r.

Odnosnie stanu technicznego i wyposazenia toru do awaryjnego odstawiania stwierdzono,
Ze tor nr 4 dla stacji Rzeszow Staroniwa nie spetniat wszystkich wymogéw: m.in. odieglosci
od foru gléwnego zasadniczego, brakowslo izolacji zabezpieczajacej przed pradami
bladzacymi oraz instalacji odgromowej i uziemiajage;.
Pozostalych toréw zlokalizowanych na terenie ZLK w Rzeszowie nie weryfikowano z uwag
na zmiany warunkow dia tzw. stanowiska postojowego wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. '

[dowdd: akta kontroli str. 15, 59-67]

Od 2013 r. stacja Przeworsk, w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi w PKP Cargo S.A,
nie jest juz staciq manewrowg w zwiazku z czym ZLK w Rzeszowie odstapt od
utrzymywania toru do awaryjnego odstawiania wagonéw z towarami niebezpiecznymi na
tej stacjii. Stacjia Jasto Towarowa zostala wyposazona w brakujacq patatke
geomembranowa, Na wszystkich stacjach manewrowych, przy wszystkich torach na
ktorych zostaly wyznaczone stanowiska do awaryjnego odstawiania wagonéw ustawiono
tablice informacyjne o przeznaczeniu wydzielonego odcinka foru, natomiast przy _
posterunku najblize] zlokalizowanym od fego toru zainstalowano wiatrowskazy typu
lotniczego (pismo znak: IZESd-721-18/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. podpisane przez
Dyrektora ZLK w Rzeszowie Mieczystawa Borowca:; informacja uzyskana od jednostki
niekontrolowanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 iit, f ustawy o NiK). .
[dowad: akta kontroli str. 68-76]

Do dnia 23 pazdziernika 2013 r. obszarem dziglania OT UTK w Krakowie byly
wojewddziwa malopolskie | podkarpackie. Obecrie, zgodnie z § 15 pkt 3) Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Transportu Kolejowego stanowigcego Zalacznk Nr 1 do
Zarzgdzenia Nr 20 Prezesa Urzedu Transportu Kolsjowego z dnia 23 pazdziernika 2013 .
W sprawie wprowadzania Regulaminu Organizacyjnego w Urzedzie Transportu Kolsjowego
obszar terenowy OT UTK w Krakowie obejmuje swym dzialaniem wojewddztwo
matopolskie i $wietokrzyskie.

[dowbd: akta kontroli str. 77-82] -
Whniosek nr 2: -

Zapewnienie pracownikom Oddziatu dostepu do specjalistycznych szkolen oraz aktualnych |
przepisow z zakresu hezpieczeristwa przewozu towarsw hiebezpiecznych.

W celu zapewnienia pracownikom OT UTK dostepu do specjalistycznych szkoler
w zakresie bezpieczenstwa przewozu koleja towardw niebezpiecznych Dyrektor Oddzialu -
wystapit do Dyrektora Generalnego UTK (pismo znak: TO3-077-35/ZK?2011 z dnia
19 lipca 2011 r.) o ujecie w najblizszym okresie w planie szkolen z tego zakresu dia
inspektorow | specjalistow zajmujgcych sig tym tematem w poszezegdlnych oddzialach
terenowych UTK. Do dnia zakonczenia ninigjszej kontrofi pracownicy OT UTK uczestniczyti
W pigciu specjalistycznych szkoleniach z tematyki przewozéw towaréw niebezpiecznych
kolejg, (pismo znak: TO3-076-114/JN/2014 z dnia 12 czerwea 2014 r.). W szkoleniach
uczestniczylo tacznie czterach pracownikéw uzyskujac stosowne zaswiadczenia;

e zaswiadczenie Nr 33/2011:

zadwiadczenie TDT Nr TDT W2-071-5/2012;

zaswiadczenie TDT Nr TDT.W2-071-6/2012;

zaswiadczenie nr STC-48/2014,

zaswiadczenie nr STC-55/2014.
[dowdd: akta koniroli str. 5-10, 83-90]



Ustalone
nigprawidtowosci

Opis stanu
faltycznego

Ustalone
nigprawidiowoscl

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 11 lipca 2011 r. zwrécono take uwage na fakt, ze
OT UTK nie posiadat aktualnego regulaminu RID w wersji papierowsj. Ustalono, Ze od
czerwca 2011 r. OT UTK posiada | wykorzystuje w trakele realizowanych czynnoéel
kontrolnych aktualne, papierowe wersje przepisow RID 2011 i 2013 oraz zalacznik 2 do
Umowy SMGS 2011 i 2013 (pismo OT UTK w Krakowie znak: TO3-076-114/JN/2014

z dnia 12 czerwca 2014 r. podpisane przez Dyrektora Oddziatu Janusza Nowaka).
[dowdd: akta kontroli str, 7-10]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci. '

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym

1.1. W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 11 lipca 2011 r. zwrécono uwage na fakt,
ze ZLK w Krakowie nie wyznaczyt doradcy ds. bezpieczefistwa przewozu koleja towaréw
niebezpiecznych. W maju 2012 roku OT UTK w Krakowie podczas prowadzonych dziatan
konfrolnych zweryfikowat zatrudnienie doradey w ww. ZLK. Zgodnie z pismem ZLK
w Krakowie nr IZSP-721/9/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. - bedacym odpowiedzig na
wystapienie - pokontrolne Oddzialu nr T03-520-29/AL/2012 z dnia 30 maja 2012 r. -
skontrolowany podmiot wyznaczyt jako doradce pracownika ZLK posiadajacego
Wspdinotowe Swiadectwo Nr GOP-0763-57/2003/2008 PL wazne do dnia 8 maja 2013 .
Decyzja Nr 18/2013 Dyrektora ZLK w Krakowie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia
8 lipca 2013 r. na stanowisko doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu kolejg towaréw
niebezpiecznych wyznaczono pracownika ZLK - kontrolera ds. inzynierli ruch (Swiadectwo
nr 426/2013 doradey ds. bezpieczenistwa w zakresie przewozu towarow niebezpiecznych
wydane dnia 15 maja 2013 r. przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego,
wazne do dnia 14 maja 2018 r.). _

: [dowéd: akta kontroli str, 14-18, 91-85]

1.2. W odpowiedzi z dnia 20 Iip.c'a 2011 r. na wystapienie pokontroine NIK, Dyrektor OT
UTK w Krakowie zobowiszat slg, ze o ostatecznym zalatwieniu spraw zwigzanych

-z doprowadzeniem toréw do. awaryjnego- odstawiania wagonow z towarami
‘hiebezpigcznymi do stanu zgodnego z obowigzujacymi przepisami, Dyrektor Departamentu

Komunikacji i Systeméw. Transportowych NIK zostanie poinformowany w pézniejszym

- terminie, po otrzymaniu przez Oddziat pisemnych gwarancii wykonania wnioskow

pokontrolnych (pismo znak: TO3-076-14/ZK/2011). Dyrektor OT UTK w Krakowie
w wyjasnieniu z dnia 20 czerwca 2014 r. podal, Ze....wobec zmian krajowych przepiséw
dotyczacych przewozy fowaréw niebezpiscznych, 1. ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku
0 przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2011 1. Nr 227 poz. 1367 z pbén. zm.),
fozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskisj z dnia 25 kwistnia

2012 r. \w sprawie warunkéw technicznych dia tordw do awaryjnego odstawiania

uszkodzonych wagondw kolejowych przewozacych towary nishezpieczne (Dz. U.z2012r, .
poz. 508). rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa [ Gospodarki Morskiej z dnia
4 czerwea 2012 r. w sprawie formularzy protokotu i listy kontrolngj (Dz. U. z 2012, poz.
655°) oraz w sytuacji, gdzie w zwiazku z ww. aktami prawnymi nastapito nowe, okreslenie
cech dla stanowiska postojowego na torze do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagonow- z towarami niebezpiecznymi  z jednoczesnym ustaleniem nowego terminu
speinienia tych warunkow na rok 2020 - nie bylo jak dotychczas - uzasadnione
przedioZenie pisma informujacego Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systemow
Transportowych NIK o ostatecznym zetatwieniu spraw, ' .

[dowod: akta kontroli str. 14-20]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.



Ocena czastkowd  Najwyzsza lzba Kontroll ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zhadanym zakresie.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza [zba Kontroll
odstepuje od sformutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  WWystapienie pokontrolne  zostato sporzqdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezenn  Kierownika jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontrofi,

Zgodnie z art, 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastizezenia zglasza sig¢ do Dyrektora
Departamentu Infrastruktury NajwyZzsze] Izby Kontroli. : :
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