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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/004 - Realizacja wnioskéw pokontrolnych skierowanych przez NIK po kontroli
nrP/11/061 — Wykonywanie zadan przez administracie publiczng w  zakresie
bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Infrastruktury.

Anna Klopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88554 z dnia
26.05.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Poznaniu.

Stawomir Nastat, Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Transportu Drogowego.
(dowad: akta kontroli str. 3-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Sposrdd trzech  wnioskow  pokontrolnych, Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego zrealizowat jeden wniosek, dwa pozostate sg w trakcie realizacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie uwag oraz realizacja  wnioskow,
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym,
skierowanym po kontroli pn.: ,Wykonywanie zadan przez
administracje publiczng w zakresie przewozu materiatow
niebezpiecznych”

Po kontroli nr P/11/061 ,Wykonywanie zadan przez administracje publiczng
w zakresie bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych’, przeprowadzonej
przez NIK w 2011 roku, w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Poznaniu (dalej: WITD) sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

1) Wyegzekwowanie od inspektorow transportu drogowego obowigzku
drukowania i podpisywania kart kontrolnych (nie pozniej niz w momencie
zakonczenia kontroli);

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
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2) Podjgcie dziatah w kierunku spowodowania wyznaczenia parkingéw, na
ktére mogg by¢ usuwane i deponowane pojazdy przewozace materiaty
niebezpieczne;

3) Poinformowanie o wynikach kontroli przewozu materialow niebezpiecznych
(przeprowadzanych na wniosek NIK) i wszczetych, w zakresie postepowan
administracyjnych.

Whiosek 1. Wyegzekwowanie od inspektorow transportu  drogowego
obowigzku drukowania i podpisywania kart kontrolnych (nie podzniej niz
w momencie zakonczenia kontroli)

W odpowiedzi do NIK z dnia 11 lipca 2011 r. na ww. wystapienie pokontrolne
Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu  Drogowego poinformowal. 7e
zobowigzal inspektorow transportu  drogowego przeprowadzajacych kontrole
przewozow drogowych towaréw niebezpiecznych do przestrzegania ww. norm
prawnych i sporzgdzania wydrukow list kontrolnych w przypadkach wypetniania ich
w formie elektronicznej wraz z kopia oraz podpisywania nie pozniej niz w momencie
zakoriczenia kontroli, jak rowniez zamieszczania ich w aktach sprawy.

P.o. Naczelnika Wydzialu Inspekcji WITD wyjasnil, ze: ,Obowigzek drukowania
i podpisywania list kontrolnych ADR jest znany inspektorom i zawsze nalezal do ich
obowigzkow. Po kontroli NIK nr P/11/061 wdrozono wyrywkowa kontrole protokotow
ADR przez naczelnika Wydzialu oraz Z-ce naczelnika, natomiast w Oddziatach
terenowych prowadzi jg Kierownik Oddzialu. Podczas przekazywania dokumentacji
z kontroli z zakresu przewozéw materialow niebezpiecznych (akt sprawy — miedzy
innymi list ADR) do Wydzialu Administracyjno-Technicznego WITD Poznan,
sprawdzana jest kompletnos¢ dokumentow. Kontrolowane sg rowniez wydawane
decyzje administracyjne z zakresu przewozéw materiatow niebezpiecznych (kontrola
akt sprawy — migdzy innymi list ADR). Nadzor prowadzi Naczelnik Wydzialu
Inspekeji oraz jego Zastepca, w Oddziatach terenowych prowadzi ja Kierownik
oddziatu”,

P.0. Naczelnika Wydzialu Inspekcji wyjasnil, ze: ,Informacje dotyczace drukowania
list kontrolnych byly przekazywane sukcesywnie na odprawach z inspektorami oraz
kadra kierowniczg WITD Poznar i mialy forme ustng.

(dowod: akta kontroli str. 7, 13-14, 18)

Sposrod 33 protokotéw kontroli poddanych kontroli NIK, do wszystkich zataczone
byly wydrukowane listy kontrolne, przy czym 7 z nich nie mialy nazwy ,Lista
kontrolna”. Na listach kontrolnych nie ma dat wydruku i dat podpisu,

P.o. Naczelnika Wydzialu Inspekcji wyjasnit, ze ,otwierajac formularz podrzedny
(ista kontrolna ADR), lista kontrolna automatycznie pobiera z protokotu kontroli
wpisane w niego dane. Jest mozliwo$¢ zmiany tych danych oraz godziny
rozpoczecia kontroli i daty jedynie w momencie przygotowywania listy kontrolnej. Po
wypetnieniu lista kontrolna jest zapisywana w pliku PDF i nie mam mozliwosci
zmiany daty ani godziny. Nagtowek listy kontrolnej jest drukowany w zaleznosci od
formy druku oraz ulozenia strony jaka wybierze inspektor przy jego generowaniu”.

(dowod: akta kontroli str. 19-60)

Whiosek 2. Podjecie dziatan w kierunku spowodowania wyznaczenia
parkingdw, na ktére moga by¢ usuwane i deponowane pojazdy przewozace
materialy niebezpieczne

W odpowiedzi do NIK z dnia 11 lipca 2011 r. na ww. wystapienie pokontrolne
Wielkopolski  Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego poinformowal, ze
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ponownie zwrdci sie do starostow z terenu wojewodztwa wielkopolskiego z prosba
0 wskazanie danych adresowych jednostek wyznaczonych przez nich do
prowadzenia parkingow strzezonych na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy o przewozie
drogowym towaréw niebezpiecznych. O wynikach podjetych dziatan poinformuje
NIK osobnym pismem”.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, przestat do NIK pismo
zdnia 06.10.2011 r., w ktorym poinformowal, ze w miesigcu sierpniu 2011 .
ponownie wystapit do 31 starostow z terenu wojewodztwa wielkopolskiego z prosbg
0 wskazanie danych adresowych jednostek wyznaczonych do prowadzenia
parkingow strzezonych na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy o przewozie drogowym
towaréw niebezpiecznych. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma odpowiedzi
udzielito 28 starostow, sposrod ktérych 5 poinformowalo o danych adresowych
podmiotéw wyznaczonych do usuwania pojazdéw i prowadzenia parkingéw, zgodnie
Z ww. ustawa,

(dowod: akta kontroli str. 8-9)
W dniach 11 16 sierpnia 2011 r., WITD skierowat pisma do 31 starostéw.

W pismach tych powolujac sie na konieczno$¢ realizacji zadan ustawowych
wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz
ustawy z dnia 28 pazdziemika 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych,
zwrocit sie¢ z prosha o przestanie aktualnych danych adresowych jednostek
wyznaczonych do prowadzenia parkingdw, na ktore mogg by¢ usuwane pojazdy
przewozace towary niebezpieczne.

(dowod: akta kontroli str. 69-140)

Nastgpnie pismami z dnia 27 marca 2012 r. oraz z dnia 28 marca 2012 r.
Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wystapit do 23 starostow
z Wojewodztwa Wielkopolskiego z ponowng proshg o wyznaczenie przez danego
staroste parkingu na ktore mogq by¢ usuwane pojazdy przewozace towary
niebezpieczne. W pismach tych poinformowat rowniez, ze w przypadku checi
omowienia poruszanej kwestii, Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Transportu
Drogowego wyraza gotowos¢ do spotkania przedstawicieli WITD w Poznaniu
z przedstawicielami starostwa.

W dniu 17 kwietnia 2012 r. odbylo sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Turku
spotkanie z udzialem przedstawiciela Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego  w Poznaniu oraz  przedstawicielami  niniejszego  starostwa
w przedmiocie parkingow, na ktére moga by¢ usuwane pojazdy przewozace towary
niebezpieczne.

(dowad: akta kontroli str. 144-192)

Naczelnik Wydzialu Prawnego, wyjasnit, ze: Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego pismami z dnia 11 sierpnia 2011 r. oraz z dnia 16 sierpnia
2011 r. wystapit do wszystkich starostow w Wojewodztwie Wielkopolskim z prosbg
o podanie aktualnych danych adresowych podmiotow wyznaczonych przez danego
staroste do prowadzenia parkingéw, na ktore moga byC usuwane pojazdy
przewozace towary niebezpieczne. W odpowiedzi pieciu starostéw wskazato dane
adresowe parkingdw, na ktére moga by¢ usuwane pojazdy przewozgce towary
niebezpieczne. W dniach 15 marca 2012 r. oraz 20 marca 2012 r. na polecenie
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego wyznaczony
inspektor transportu drogowego dokonat ogledzin w/w parkingdw pod katem
spetnienia  przez nie warunkéw technicznych wynikajacych z  przepisow
obowigzujacego wtedy jeszcze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
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Administracji z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie parkingow, na ktére sg usuwane
pojazdy przewozace towary niebezpieczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 161 poz. 1567). W
wyniku dokonanych ogledzin ustalono, Ze Zaden zwyznaczonych przez wiw
starostow parkingéw nie spefnia w pefni wymagarn technicznych przedmiotowego
rozporzadzenia. W konsekwencji tego pismami z dnia 28 marca 2012 r. Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego poinformowat tych starostow o
wynikach dokonanych ogledzin, wskazujac w jakim zakresie dany parking nie
speinia wymagan technicznych dla parkingow, na ktére moga by¢ usuwane pojazdy
przewozace towary niebezpieczne.

(dowod: akta kontroli str. 10-12)

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit, ze ,w okresie
od czerwca 2012 r. do czerwca 2014 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego nie prowadzit indywiduainych rozméw czy tez dalszej
pisemnej korespondencji w tym zakresie z poszczegolnymi starostami. Majac jednak
na wzgledzie wage problemu oraz fakt, ze glowng przyczyng braku wyznaczania
parkingbw do usuwania pojazdow przewozacych towary niebezpieczne
spelniajacych okreslone przepisami wymagania techniczne sg kwestie braku
srodkow finansowych przez starostow oraz nigoplacalnosé prowadzenia takich
parkingdw przez przedsigbiorcow Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego zasugerowal rozwazenie mozliwosci kompleksowego rozwigzania
problemu na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w ramach projektow kluczowych
finansowych z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014
- 2020. W kwestii koniecznosci podejmowania dziatan w celu wyznaczenia
parkingow do usuwania pojazdow przewozacych towary niebezpieczne
spefniajgcych  okre$lone  przepisami  wymagania techniczne  Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego apelowal do uczestnikow konferencji
przeprowadzonej w dniach 15 — 18 pazdziernika 2013 r. oraz 8 - 11 kwietnia 2014 r.
organizowanej przez Ogolnopolskie ~ Stowarzyszenie  Szefow  Wydziatow
Komunikacji.

(dowod: akta kontroli str. 62-63)

Naczelnik Wydziatu Prawnego poinformowal, ze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego odbyl w pazdzieriku 2013 r. spotkanie z dyrektorem
departamentu  Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego, na ktorym omawiano mozliwo$¢ wykorzystania dofinansowania ze
srodkow unijnych w ramach Wielkopolskiego regionalnego Programu Operacyjnego
na utworzenie parkingdw, na ktére moga by¢ usuwane pojazdy przewozgce towary
niebezpieczne. Kwestig tg Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego poruszyt
rowniez w dniu 27 lutego 2014 r. na posiedzeniu Wojewodzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

Wielkopolski Wojewodzki  Inspektor Transportu Drogowego wyjasnil, ze nie
dysponuje aktualnymi informacjami na temat czy na terenie Wojewodztwa
Wielkopolskiego sg parkingi spelniajace wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie warunkdw
technicznych parkingdw, na ktére s usuwane pojazdy przewozace towary
niebezpieczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1293), gdyz obowigzujace przepisy prawne nie
nakladajg na niego obowigzku prowadzenia takiej ewidencji. Poinformowal, ze
obowigzujace przepisy prawne nie nakladajg obowigzku na starostéw, na ktérych to
cigzy prawny obowigzek wyznaczenia w/w parkingdw informowania wojewodzkich
inspektorow transportu  drogowego czy tez jakiegokolwiek innego organu
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

o wyznaczeniu takiego parkingu oraz o jego danych adresowych ani tez
wystepowania przez wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego o podanie
takich informacji do wiasciwych starostow. W przypadku koniecznosci w wyniku
kontroli skierowania na przedmiotowy parking pojazdu, kontrolujacy inspektor moze
po prostu telefonicznie skontaktowa¢ sie z wiasciwym starostwem o podanie
informacji o wyznaczonym parkingu na terenie danego powiatu oraz danych
kontaktowych powiatowej jednostki organizacyjnej lub wyznaczonego podmiotu do
usuwania z drogi pojazdow na podstawie art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1137 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 62-63)

Zgodnie z informacjg przekazang przez WITD, sposrod 5.707 kontroli (ADR)
przeprowadzonych przez WITD w okresie 01.01.2011 r. - 31.05.2014 r., tylko
wjednym przypadku, nalezalo zdeponowa¢ kontrolowany pojazd w miejscu
postojowym umozliwiajgcym bezpieczne jego pozostawienie (parking, na ktorym
powinny by¢ usuwane pojazdy przewozace towary niebezpieczne).

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

Wniosek 3. Poinformowanie o wynikach kontroli przewozu materiatow
niebezpiecznych (przeprowadzanych na wniosek NIK) i wszczetych,
w zakresie postepowan administracyjnych

W odpowiedzi do NIK z dnia 11 lipca 2011 r. na ww. wystapienie pokontrolne
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego poinformowal, ze w
okresie od 11.05.2011 r. do 05.06.2011 r. przeprowadzono 279 kontroli drogowych
pojazdow przewozacych materialy niebezpieczne i 5 kontroli w siedzibach
przedsiebiorcow pod katem przepisow ADR. W zwigzku z powyzszymi kontrolami do
dnia 06.06.2011 r. wydano 9 decyzji administracyjnych na taczng kwote 15.000 zt
natomiast na dzien 08.07.2011 r. liczba wydanych decyzji zwiekszyta sie 0 6 na
kwote 10.300 zI",

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, przestat do NIK pismo
zdnia 06.10.2011 r., w ktérym poinformowal, ze wszystkie (19) postepowania
administracyjne, wszczete na podstawie kontroli drogowych przeprowadzonych
wokresie od 11.05.2011 r. do 05.06.2011 r., zakonczyly sie stwierdzeniem
wystepowania naruszen przepisow prawa i tym samym wydaniem decyzji
administracyjnych, na taczna kwote 43.700 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Przy wydrukach list kontrolnych nalezy zapewni¢ ich zgodnos¢ ze wzorem
stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie formularza listy kontrolnej
i formularza protokotu kontroli (Dz.U.2012.655) poprzez zamieszczenie na
wszystkich wydrukach nazwy dokumentu ,Lista kontrolna”.

W celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan wynikajacej z art. 101 ust. 1 pkt 2
ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz.U.2011.227.1367), WITD
powinien posiada¢ biezgce informacje o parkingach zlokalizowanych na terenie
Wojewodztwa Wielkopolskiego, na ktore kontrolerzy powinni usuwaé $rodki
transportu wraz z fadunkiem i zdeponowanie ich w miejscu postojowym
umozliwiajgcym bezpieczne jego pozostawienie. Tymczasem od czerwca 2012 r.
WITD nie prowadzit zadnej korespondencji w tej sprawie.



Ocena czastkowa ’

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2, majac na uwadze ustalenia kontroli odstepuje od
formulowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwaéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia%O czerwca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Anna Klopotek Tomasz Emiljan
Doradca ekongmiczny

2DzU.z 2012, poz.82






