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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/16/001 Realizacja wnioskéw pokontrolnych skierowanych przez NIK po kontroli
,Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowg’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Marek Glapa, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/27/2016 z dnia
1 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna, ul. Warszawska 32, 05-520
Konstancin-Jeziorna (dalej takze: Urzad).

Kazimierz Janczuk, Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna od dnia 30 listopada
2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
sposéb realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku
kontroli nr P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez
administracje drogowg, w objetym kontrolg okresie od sierpnia 2015r.,
tj. po zakonczeniu kontroli przeprowadzonej przez Departament Infrastruktury NIK.

Urzad zrealizowat w catosci trzy sposrdd pieciu wnioskow pokontrolnych oraz
wykonat remont obiektu mostowego, zlokalizowanego w ciggu pieszo-rowerowym
przez rzeke Jeziorke w Parku Zdrojowym w Konstancinie-Jeziornie. O obnizeniu
oceny ogolnej zadecydowat brak realizacji pozostatych dwoch —wnioskow
pokontrolnych oraz nieprzestanie przez Burmistrza informacji do Departamentu
Infrastruktury NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych, sformutowanych przez NIK po kontroli przeprowadzonej w 2015 r.

Burmistrz utworzyt ewidencje przepustow zlokalizowanych w ciggach drdg
dla ktérych zarzadca byt Urzad. W ewidencji znalazto sie 18 przepustow w ciggach
drég gminnych oraz dziewieC w ciggach drég wewnetrznych. Burmistrz zatozyt
rowniez trzy ksigzki obiektow mostowych zlokalizowanych w Parku Zdrojowym.
Obiekty te, jak rowniez most w ciggu ul. Sienkiewicza, ujete zostaly takze
w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Urzad nie podjat dziatan na rzecz opracowania planu rozwoju sieci drég oraz
projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich. Jako przyczyne tego stanu Burmistrz
wskazat braki kadrowe w Wydziale Drog Gminnych, do ktoérego zadan nalezato
opracowanie tych planow, jak réwniez dtugotrwatg chorobe pracownika, ktdremu
Zlecono te zadania. Urzad nie zweryfikowat rowniez i nie przestat do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) prawidtowej i zgodnej z danymi
wynikajacymi z ewidencji drog informacji o sieci drég zarzadzanych przez te
jednostke. Przyczyng tego stanu byto nierzetelne przygotowanie i przekazanie
stosownych danych przez pracownika Wydziatu Drog Gminnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W skierowanym do Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna wystapieniu
pokontrolnym z dnia 21 lipca 2015 r. Departament Infrastruktury NIK sformutowat
piec wnioskéw pokontrolnych oraz dwie uwagi dotyczace koniecznosci
przeprowadzania kontroli okresowych przepustéw zlokalizowanych w ciggach drég
gminnych, zarzadzanych przez Urzad. Realizacja wnioskdw pokontrolnych
przedstawiata si¢ jak nastepuje:

1. Wniosek dotyczacy utworzenia ewidencji przepustow, zgodnie z przepisami
art. 10 ust. 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, zostat
zrealizowany. Sporzadzono wykaz przepustow sktadajacy sie z:

a) wykazu przepustow zlokalizowanych w ciggach drég gminnych, zawierajacy 18
pozycii,
b) wykazu przepustow zlokalizowanych w ciggach drég wewnetrznych, zawierajacy
dziewie¢ pozyciji.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
2. Wniosek dotyczacy zatozenia ksigzek obiektow mostowych zlokalizowanych
w Parku Zdrojowym zostat zrealizowany. Urzad zatozyt w dniu 25 pazdziernika
2015 r. trzy ksigzki obiektu mostowego.
(dowdd: akta kontroli str. 9-11)

3. Wniosek dotyczacy ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu obiektow
mostowych, jako $rodkéw trwatych, zostat zrealizowany. W kartotece Srodkow
trwatych Urzedu ujeto cztery obiekty mostowe o numerach inwentarzowych: ST-22-
223/15/00226, ST-22-223/15/00227, ST-22-223/15/00228, ST-22-223/15/00229
0 tacznej wartoSci brutto 332 908,32 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

4. W odniesieniu do uwagi dotyczacej koniecznosci przeprowadzania kontroli
okresowych przepustow zlokalizowanych w ciggach drog zarzadzanych przez Urzad
stwierdzono, ze w 2015 r. przeprowadzono:

a) wszystkie roczne przeglady stanu technicznego tych obiektow, wymagane
przepisami prawa,

b) piecioletnie przeglady stanu technicznego 13 przepustéw, w tym: dziewie¢
przegladdéw przepustow w ciggach drég wewnetrznych, cztery przeglady
przepustdbw w ciggach drég gminnych (0 numerach od W99910700015
do W99910700018).

Burmistrz poinformowat, Ze zakres przeprowadzonych w 2015 r. przegladéw zostat
ustalony na podstawie wizji lokalnej przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu.
W zwigzku z faktem, ze okres eksploatacji 14 przepustow nie przekroczyt 3 lat,
przeglady rozszerzone zaplanowano wobec czterech przepustéw sposréd 18
wystepujacych na drogach gminnych. Na 2016r. zaplanowano wykonanie
przegladdw rozszerzonych dla pozostatych 14 przepustéw na drogach gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 8, 25)

5. W toku kontroli NIK, przeprowadzonej w maju 2015 r., stwierdzono niewtasciwy
stan techniczny obiektu mostowego, zlokalizowanego w ciggu pieszo-rowerowym
przez rzeke Jeziorke w Parku Zdrojowym w Konstancinie-Jeziornie, stwarzajacy
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. W zwigzku z faktem,
ze NIK nie ustalita podmiotu, ktory winien sprawowac funkcje zarzadcy tego obiekiu,

2Dz. U. z2016 r. poz.1440.



Ustalone
nieprawidtowosci

skierowata zawiadomienie o ztym stanie technicznym mostu i braku mozliwosci
ustalenia zarzadcy do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej PINB).
W pidmie z dnia 14 lipca 2015 r. (nr PINB.7112.PB.02.Km.2825.2015) PINB
zobowigzat Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna do podjecia dziatan w zakresie
usuniecia niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia ze wzgledu na stan techniczny
ww. obiektu mostowego. Pismem z dnia 11 lipca 2016 r. Urzad poinformowat PINB
0 przeprowadzeniu remontu (naprawy awaryjnej) uszkodzonych filarow nurtowych
ktadki pieszo-rowerowej przez rzeke Jeziorke w Parku Zdrojowym w Konstancinie-
Jeziornie, zataczajgc protokdt odbioru wykonanych robot.

(dowad: akta kontroli str. 20-22)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wniosek dotyczacy opracowania planu rozwoju sieci drég oraz projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektéw inzynierskich nie zostat zrealizowany. Kontrolujgcemu
nie przedstawiono dokumentéw wskazujacych na podjecie prac w tym zakresie.
Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na chorobe i bardzo diugi okres leczenia
szpitalnego osoby odpowiedzialnej za realizacje tego zadania oraz brakéw
kadrowych w Wydziale Drég Gminnych, plany te nie zostaty opracowane.
Zakonczenie realizacji tego zadania przewidziane jest do korica 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 25)

2. Urzad nie zrealizowat wniosku dotyczacego przekazania do GDDKIA informacji
o sieci drog publicznych, zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji drog.
Ustalono, ze w pi$mie z dnia 30 marca 2016 r. (nr DG.7021.29.2016) Urzad
przekazat do GDDKIA dane, ktére nie znajdowaty odzwierciedlenia w danych
ewidencyjnych  Urzedu. Burmistrz  wyjasnit, Ze rozbieznoSci danych
przekazywanych do GDDKIA z danymi ustalonymi przez NIK w wyniku kontroli
z 2015 r. i danymi ewidencyjnymi Urzedu, spowodowane byly niewtasciwym
i nierzetelnym przygotowaniem i przekazaniem danych przez pracownika
Wydziatu Drog Gminnych, odpowiedzialnego za ich przygotowanie. Burmistrz
polecit ponowng analize przestanych do GDDKIA danych i przestanie do te]
instytucji danych zweryfikowanych. Jednocze$nie Burmistrz poinformowat
0 wytonieniu wykonawcy na wykonanie aktualizacji i modernizacji komputerowej
ewidencji drég gminnych oraz ewidencji obiektow mostowych bedacych
w zarzadzie Urzedu, ktdra ostatecznie zweryfikuje powyzsze dane.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 26, 47-50)

3. Burmistrz nie poinformowat NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan, po kontroli NIK z 2015 r. Stanowito to naruszenie art. 62
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®. Burmistrz wyjasnit,
ze brak takiej informacji wynikat z niewtasciwej interpretacji przez
merytorycznego pracownika urzedu zapisow wystgpienia pokontrolnego,
w szczegolnosci dotyczacych obowigzku udzielenia stosownych informacii.
Z powodu licznych uwag do wykonywania obowigzkéw stuzbowych, Burmistrz
nie przedtuzyt z ww. pracownikiem umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 25)

3Dz. U.z2015r. poz. 1096 i z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.

4



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowanie planu rozwoju sieci drog oraz projektu planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdég oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

2. Zaktualizowanie danych o sieci drég publicznych zarzadzanych przez Urzad
i przestanie zweryfikowanych danych do GDDKIA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
/-1 Marek Glapa /-1 Tomasz Emiljan
Doradca techniczny



