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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/16/001/KIN - Realizacja wnioskow pokontrolnych skierowanych przez NIK
po kontroli ,,Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowq".

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Witold Olczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/16/2016 z dnia
13 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Wojewoddzkich w Olsztynie, ul. Wincentego Pstrowskiego 28 B,
10-950 Olsztyn (dalej: ZDW Olsztyn).

Waldemar Krolikowski, Dyrektor.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych przez NIK po kontroli
,,Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowg’.

Na powyzszg ocene wplynelo przede wszystkim zrealizowanie pieciu sposrod
szesciu wnioskow pokontrolnych. Z ustalen kontroli wynika, ze ZDW Olsztyn trwale
wdrozyt wiasciwe wykonywanie zadan ujetych we wnioskach pokontrolnych.
W przypadku széstego wniosku ZDW Olsztyn podjat dziatania majgce na celu jego
peing realizacje, ale dziatania te wymagajg diuzszego okresu czasu. W ocenie NIK,
stan realizacji wniosku przekroczyt 65%, a w pozostatej czesci dziatania na rzecz
jego realizacji sg dalece zaawansowane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioski pokontrolne zrealizowane

1.1. Biezace aktualizowanie map techniczno-eksploatacyjnych oraz
rzetelne prowadzenie wykazu obiektéw mostowych

ZDW Olsztyn w okresie od zakonczenia kontroli NIK przeprowadzonej w roku 2015
pn. ,,Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowg”
(dalej: kontrola NIK w 2015 r.), do kwietnia 2016 r. zaktualizowat mape techniczno-
eksploatacyjng wojewddztwa warminsko-mazurskiego i przestat jg w formie nosnika
elektronicznego (ptyta CD) do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad?
(dalej: GDDKIA) za posrednictwem Oddziatu GDDKIA w Olsztynie. Ponadto, w dniu
20 listopada 2015 r. ZDW Olsztyn zawart umowe z firmg ,Sigma Projekt — Maciej
Marczuk” na wykonanie ustugi pn. ,Aktualizacja ewidencji drog wojewodzkich

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Obowiazek aktualizowania ewidencji drég publicznych, w tym map techniczno-eksploatacyjnych drog jest okreslony
w przepisach § 12 ust. 1§ 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582). Obowigzek przekazywania przedmiodowej informacji przez ZDW
do GDDKIA wynika z przepisu §3 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).

2



na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiegp wraz 'z  wdrozeniem
oprogramowania obstugujacego ten zasob®. Termin wykonania umowy uptywa
30 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 39-77, 255-256)

1.2. Przekazywanie w informacjach o sieci drég publicznych
kierowanych do Dyrektora GDDKIiA prawidtowych danych
dotyczacych dlugosci mostow oraz poniesionych na ich
utrzymanie wydatkow

Podczas kontroli NIK w 2015 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu o drogach
publicznych? (dalej: sprawozdaniem dla GDDKIA) za rok 2014 wystapity btedne
dane w tabeli C ,,Dane rzeczowo-finansowe o wykonaniu robét drogowo-mostowych
w roku 2014” oraz w tabelach A i B (btedne dane dotyczace ogoinej ditugosci
mostow). W piSmie z dnia 26 czerwca 2015 r.4 dyrektor ZDW Olsztyn poinformowat
NIK o poprawieniu niescistosci zwigzanych z danymi w tabelach A, B i C i przestaniu
korekty do GDDKIA. W toku kontroli sprawdzajacej stwierdzono, ze wystana
do GDDKIA w dniu 9 lipca 2015 r. korekta dotyczyta wytacznie danych w tabeli C.
Dyrektor ZDW Olsztyn wyjasnit, ze w zwigzku z reorganizacjg ZDW Olsztyn
w 2015 r. (m.in. zmiany dotyczyly przekazywania zadan ktérych dotyczg dane
umieszczane w tabelach A, B i C sprawozdania dla GDDKIA), mylnie
poinformowano NIK o realizacji catej korekty sprawozdania dla GDDKIA za rok
2014; bledy zawarte w tabelach A i B wymagaly glebszej analizy przyczyn ich
powstania i odnalezienie zrédta btedu. W sprawozdaniu do GDDKIA za rok 2015
dane w kolumnie 28 w tabelach A i B byly juz prawidtowe, a poprawianie z tak
duzym opoznieniem danych za rok 2014 uznano za bezprzedmiotowe.
Sprawozdanie do GDDKIA za rok 2015 zawierato dane w kolumach A, B i C, zgodne
z ,,Wykazem obiektéw mostowych” oraz z zapisami ksiggowymi w ZDW Olsztyn.
(dowdd: akta kontroli str. 6-35, 249-254)

1.3. Podjecie dziatan majacych na celu ujmowanie w ksiegach
rachunkowych wszystkich zdarzen, ktére nastapity w danym
okresie sprawozdawczym

Realizujac powyzszy wniosek, ZDW Olsztyn w dniu 10 czerwca 2015 r. skierowat
do kierownikdw Rejonow Drég Wojewodzkich (dalej RDW) oraz wszystkich
wtasnych komérek merytorycznych pismo, w ktérym zobowigzano adresatow
do szybkiego dostarczania wszystkich podpisanych uméw, dowodoéw ksiegowych,
cesji wierzytelnodci i innych dokumentéw z ktorych wynikajg zobowigzania
finansowe, w celu ujmowania tych zdarzen w okresach sprawozdawczych w ktérych
miaty one miejsce. W drugim pétroczu 2015 r. (tj po kontroli NIK w 2015 roku),
zarejestrowano szes¢ zdarzen zwigzanych z wydatkowaniem srodkow finansowych
na budowe i utrzymanie obiektéw mostowych w ZDW Olsztyn. W pierwszym
potroczu 2016 r. w systemie finsowo-ksiegowym ZDW Olsztyn odnotowano
12 pozycji zwigzanych z wydatkowniem $rodkéw finansowych na budowe
i utrzymanie obiektow mostowych. Odstep czasowy pomiedzy datg operacji
finansowej, a datg zarejestrowania dokumentow w systemie nie przekroczyt 19 dni.
(dowod: akta kontroli str. 36-38, 260-261)

3 Sprawozdanie sporzadzane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. poz. 1159, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach.

4 Odpowiedz ZDW Olsztyn na wystapienie pokontrolne nr LOL.410.007.01.2015 z dnia 3 czerwca 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.4. Wskazywanie w protokotach okresowych kontroli
budowlanych obiektow inzynierskich stanu realizacji wnioskow
z poprzednich kontroli oraz wysokosci potrzeb w zakresie
utrzymania i remontow

ZDW Olsztyn w dniach 1-2 lipca 2015 r. zorganizowat szkolenie pn. ,Zasady
prowadzenia ewidencji i przeprowadzania przegladéw drogowych obiektow
inzynierskich” dla siedmiu swoich pracownikow - inspektoréw wykonujacych
przeglady okresowe obiektéw mostowych.
W, Wykazie obiektow mostowych” ZDW Olsztyn znajdowato sie¢ 160 obiektow
mostowychS. Badaniu poddano 25 protokotéw z kontroli okresowych stanu
technicznego obiektéw mostowych, wykonanych w okresie od potowy 2015 r.
do konca lipca 2016 r. Przy zatozeniu, ze kazdy obiekt podlega co najmniej jeden
raz w roku kontroli stanu technicznego, stanowito to okoto 16% wykonanych w tym
zakresie przegladow okresowych. W protokotach w sytuacjach wymagajgcych
naprawy, poprawy stanu technicznego lub estetyki kontrolowanych obiektow,
wskazywano szacunkowe wartosci robot, w celu ujecia ich w planach biezacego
utrzymania i remontéw. Odnoszono sie takze do wykonania badz niewykonania
zalecen z protokotéw poprzednich okresowych kontroli stanu technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 126-219)

1.5. Niezwloczne oznakowanie pieciu obiektéw mostowych
w zakresie ograniczen nosnosci

Obiekty mostowe w miejscowosciach Stepien, Narusa, Frombork (droga DW 504)
i Miynarska Wola (droga DW 509) byly oznaczone znakiem B-186 o ograniczeniu
ich nosnosci uzytkowej. Pod znakami byly umieszczone tablice o jednostkowych
odstepstwach o tresci ,,Nie dotyczy przyleglych miejscowosci, przewozu paliw,
drewna i fadunkéw rolno-spozywczych”. Na powyzsze odstepstwo wyrazit zgode
Dyrektor ZDW Olsztyn, w zwigzku z interwencjami lokalnych samorzadow
terytorialnych. Na zlecenie ZDW Olsztyn wykonano ekspertyzy techniczne dwoch
obiektéw mostowych (mosty w Miynarskiej Woli i w Nowym Dworze). W przypadku
mostu w Miynarskiej Woli wnioski wskazywaty ograniczenie nosnosci do 15 ton
z mozliwo$cig przejazdéw po obiekcie pojedynczych pojazdéw o masie do 42 ton.
Odcinek drogi DW 504, w ktérym usytuowane sg obiekty Stepien, Narusa
i Frombork, jest przewidziany w obecnej perspektywie unijnej (2014-2020)
do catkowitej modernizacji, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego,
Ekspertyza techniczna mostu w Nowym Dworze dopus$cita do ruchu po obiekcie
pojazdy o no$nosci do 30 ton, z mozliwo$cig przejazdow po obiekcie pojedynczych
pojazdow o masie 42 ton.

(dowdd: akta kontroli str. 225-250)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5 W Wystapieniu pokontrolnym z kontroli NIK przeprowadzonej w roku 2015 wskazano 162 obiekty mostowe zgodnie
z ,Wykazem obiektow mostowych” Obecny wykaz liczy 160 obiektow mostowych, poniewaz dwa obiekty mostowe
po przebudowie zostaly przekwalifikowane na przepusty, o czym jest mowa w dalszej czesci wystapienia.

& Znak B-18 ,zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej ponad ...ton" — podstawa: rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 170, poz. 1393, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Wnioski pokontrolne w trakcie realizaciji.

Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do ustanowienia trwatego
zarzadu wobec wszystkich obiektéw mostowych.

W kontroli NIK w roku 2015 stwierdzono, ze wsérod wszystkich 162 obiektow
mostowych wystepujacych w zasobach ZDW Olsztyn i ujetych w ,,Wykazie obiektow
mostowych”, wobec 65 obiektow mostowych nie ustanowiono trwatego zarzadu.
Po kontroli NIK w roku 2015 ZDW Olsztyn podjat dziatania majace na celu objecie
trwatym zarzadem wszystkich obiektow mostowych wystepujacych na zarzadzanych
drogach wojewodzkich, realizaujgc tym samym wniosek pokontrolny. Wg stanu
na dzien 16 sierpnia 2016 r., sposrdéd ww. 65 obiektow, 36 objeto trwatym zarzadem,
a dla jednego byto w toku wystawianie stosownego dokumentu przejecia (protokotu
odbioru $rodka trwatego). Dwa obiekty mostowe zostaly przebudowane i ich nowe
parametry techniczne spowodowaly, ze nalezalo te obiekty przeksztaicic
na przepusty. Cztery obiekty byly posadowione w tzw. ,starodrozu” drogi
wojewddzkiej i nie bedq biegly w obecnej drodze wojewddzkiej. W sprawie
dziewigciu obiektow ZDW Olsztyn wystapit do Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego o wydanie decyzji o przekazaniu tych obiektéw w trwaty zarzad ZDW
Olsztyn, a dla siedmiu kolejnych obiektéw ZDW Olsztyn przygotowuje dokumentacje
niezbedng do takiego wystapienia. W przypadku szesciu obiektow mostowych nadal
wystepuje nieuregulowany stan prawny w zakresie wlasnosci dziatek na ktorych sg
one posadowione. Prace zwigzane z uregulowaniem tych spraw nie sg zalezne
wytgcznie od ZDW Olsztyn, ale przede wszystkim od lokalnych instytucii, jak np.
od Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych, ktére administrujg dziatkami z ciekami
wodnymi nad ktorymi biegng przedmiotowe obiekty mostowe.

(dowod: akta kontroli str. 78-125, 257-259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dniaf () sierpnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Witold Olczyk Tomasz Emiljan
Specijalista kontroli panstwowej

N
7 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



