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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury ul. T. Chatubinskiego 4/6 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury (od dnia 9 stycznia 2018 r.)

Zbadanie i dokonanie oceny sposobu wykorzystania przez Ministra Infrastruktury
wnioskow systemowych, sformutowanych przez NIK w Informacji o wynikach kontroli
P/17/031 ,Bezpieczenstwo przewozow kolejowych”.

Kontrolg objeto okres od 27 lutego 2018 r." do 30 czerwca 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Kornel Drabarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/35/2019 z 8 maja 2019 .

2. Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/29/2019 z 7 maja 2019 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Data przedstawienia przez Ministra Infrastruktury stanowiska do Informacji o wynikach kontroli P/17/031
,Bezpieczenstwo przewozow kolejowych”.

2Dz. U.z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna?® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Ministra Infrastruktury w zakresie
realizacji wnioskéw sformutowanych przez NIK w Informacji o wynikach kontroli
P/17/031 ,Bezpieczenstwo przewozow kolejowych” (dalej: Informacja o wynikach
kontroli), zmierzaty w kierunku poprawy bezpieczenstwa pasazeréw przewozonych
transportem kolejowym.

W ramach realizacji wnioskdw NIK zawartych w Informacji o wynikach kontroli
Minister Infrastruktury podjat m.in. nastepujace dziatania:

— zawart (w dniu 21 grudnia 2018r.) z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
umowe na realizacie programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztdw zarzadzania infrastrukturg kolejowg, wtym jej
utrzymania i remontow do 2023 roku", zobowigzujgcg PKP PLK S.A.
do wykonywania napraw i modernizacji linii kolejowych znajdujgcych
sie w niezadawalajacym stanie technicznym (docelowo zatoZzono, ze w 2023
roku 87,0% eksploatowanych linii kolejowych ma spetnia¢ standardy,
tj. uzyskiwac syntetyczng ocene dobrg lub dostateczna);

— W Krajowym planie wdrazania Technicznych Specyfikacji Interoperacyjnosci
odnoszacych sie do dostepnoSci systemu kolei Unii dla 0sdb
niepetnosprawnych i 0sdb o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie
(TSI PRM) okreslit, ze do 2023 r. do wymogow TSI dostosowanych bedzie
51,6% perondw;

— wdrozyt prace legislacyjne majace na celu wyeliminowanie niepoprawnego
brzmienia art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o fransporcie
kolejowym?, zgodnie z wnioskiem NIK w tym zakresie.

Whniosek dotyczacy zapewnienia petnej integralnosci infrastruktury kolejowej
(w rozumieniu wykonywania przez PKP PLK S.A. wszystkich zadan zarzadcy
infrastruktury niezaleznie od innych podmiotéw gospodarczych) byt w trakcie
realizacji. Zarzad PKP PLK S.A. prowadzit dziatania majace na celu odtworzenie
potencjatu technicznego i organizacyjnego umozliwiajgcego zniesienie monopolu
PKP Energetyka S.A. w zakresie posredniczenia w dostawie energii elektrycznej
(trakcyjnej) dla przewoznikéw kolejowych. W okresie objetym niniejszg kontrolg
dziatania Ministra Infrastruktury w celu zapewnienia $rodkéw na modernizacje
taboru kolejowego w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027
(wnioskowane przez NIK w Informacji o wynikach kontroli) polegaty na opiniowaniu
projektow aktow prawnych w tym zakresie.

W trakcie realizacji byt réwniez wniosek dotyczacy rozwigzania problemu
nieczynnych pojazdow kolejowych - przewoznicy kolejowi, prowadzacy dziatalnosé
zudzialem panstwa lub samorzadu terytorialnego wykonywali naprawy
i modernizacjg posiadanego taboru oraz usuwali nieczynne pojazdy kolejowe.
Minister, uwzgledniajac wyniki przeprowadzonej analizy mozliwosci realizacji
wnioskow sformutowanych w Informacji o wynikach kontroli, nie zrealizowat
wnioskéw dotyczacych podjecia dziatah majgcych na celu wprowadzenie
ustawowych uregulowan:

— nakfadajgcych na przewoznikéw pasazerskich obowigzki dotyczace
wyposazenia pociggow w  defibrylatory i systemy monitoringu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
4Dz. U.z 2019 r. poz. 710 ze zm., dalej: ustawa o transporcie kolejowym.
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bezpieczenstwa pasazerow w wagonach oraz szkolenia pracownikow
druzyn konduktorskich w zakresie udzielania pierwszej pomocy
w sytuacjach zagrazajacych zyciu podroznych;

— umoZliwiajgcych  zaliczenie  dworcow  kolejowych do  elementow
infrastruktury kolejowej i naktadajacych na ich zarzadcow obowigzki
dotyczace  opracowania i  wdroZzenia  systemoéw  zarzgdzania
bezpieczenstwem (przynajmniej w obiektach obstugujacych duzg liczbe
pasazerow), wyposazania dworcow w defibrylatory, systemy monitoringu
oraz szkolenia pracownikow obstugi i ochrony w zakresie udzielania
pierwszej pomocy.

Wyniki przeprowadzonych w Ministerstwie analiz nie daly rowniez podstaw
do podjecia prac majacych na celu formalne uregulowanie obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem wagonow pasazerskich, elekirycznych zespotow frakcyjnych
oraz jednostek napednych w sposéb analogiczny, jak systeméw utrzymania
wagondéw towarowych (MMS).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Whnioski zrealizowane

1.1.Wniosek o wdrozenie prac legislacyjnych, majgcych na celu wyeliminowanie
niepoprawnego brzmienia przepisu art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie  kolejowym zostat zrealizowany poprzez opracowanie przez
Ministerstwo Infrastruktury projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw, ktéry 15 maja 2019 r. zostat wpisany
do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod pozycjg UD530. W dniu 21 maja
2019r. projekt ten =zostal skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.
W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze powodem wprowadzenia zmian
w art. 59 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym jest zalecenie NIK w tym zakresie.

Przepis art. 59 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze: ,Zarzadca lub kilku zarzadcow
wspblnie w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu wydang
w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych, tworzg straz
ochrony kolei, dziatajacg na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale oraz
powotujg komendanta strazy ochrony kolei."

Proponowana w projekcie zmiana w art. 59 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
polega na zastapieniu wyrazoéw: ,w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym” wyrazami:
,Za zgoda wiasciwego ministra”.

(akta kontroli str. 5-13, 370-409, 624-627)

1.2.Wniosek o zobowigzanie PKP PLK S.A. — w ramach sprawowanego nadzoru
wiascicielskiego — do opracowania i wdroZenia, jako zadania priorytetowego,
programu  napraw i  modemizacji  lini  kolejowych  znajdujacych
sie w niezadawalajacym stanie technicznym.

W dniu 21 grudnia 2018r. zawarta zostata (pomiedzy Ministrem Infrastruktury
dziatajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna) umowa dotyczaca realizacji programu wieloletniego ,Pomoc
w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontéw do 2023 roku’, ktéra stanowi jednocze$nie program poprawy
stanu infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A.

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Umowa zostata zawarta na podstawie art. 38a ust. 5 ustawy o fransporcie
kolejowym oraz w zwigzku zart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 16 grudnia 2005r.
oFunduszu  Kolejowymé iuchwatg Rady Ministrtow nr 7/2018 zdnia
16 stycznia 2018 . w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Pomoc
w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej
utrzymania i remontéw do 2023 roku”.

Zgodnie z postanowieniami Umowy, finansowanie do 2023 roku ustalono w tacznym
limicie 23,8 mid zt, z tego: 21,0 mid zt w ramach dotacji i 2,8 mid zt ze $rodkéw
Funduszu Kolejowego.

Ocena efektow realizacji Umowy bedzie dokonywana na podstawie Zatacznika
nr14 do Umowy, zawierajgcego wskazniki monitorowania Umowy oraz oceny
poziomu zarzadzania.

W ww. zafgczniku okreslono m.in. wskaznik realizacji celu gtéwnego, fj. udziat
dlugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogélnej
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych (%). Oczekiwana warto$¢ tego wskaznika
w poszczegdlnych latach to: 2019 - 83,5%, 2020 - 84,2%, 2021 — 85,0%, 2022 -
86,0%, 2023 - 87,0%. Za spetniajgce standardy uznaje sie te odcinki linii
kolejowych, ktére zgodnie z wynikami dokonywanych przez Zarzadce badan
diagnostycznych, pomiaréw i ogledzin kwalifikuje sie jako uzyskujgce syntetyczng
ocene dobrg i dostateczng. W dokonywanych ocenach wynikow badan obowigzujg
nastepujace kryteria:

a)  ocena dobra — wymagana tylko konserwacja, niezbedne pojedyncze wymiany

elementdéw nawierzchni, brak ograniczen eksploatacyjnych;

b)  ocena dostateczna - potrzeba wymiany elementéw nawierzchni do 30%,
obnizenie  predkosci  rozktadowych lub  wprowadzenie ograniczen
eksploatacyjnych;

c)  ocena niezadowalajgca — konieczna kompleksowa wymiana nawierzchni,

znaczne obnizenie predkosci rozktadowych oraz duza ilos¢ ograniczen
eksploatacyjnych.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. poinformowata, ze na koniec 2018 r. procentowy
udziat infrastruktury kolejowej z oceng dobrg wynidst 60,4%, z oceng dostateczng -
23,3% i z oceng niezadowalajaca — 16,3%.
Oznacza to poprawe w stosunku do stanu opisanego w Informacji o wynikach
kontroli P/17/031 ,Bezpieczenstwo przewozoéw kolejowych”, zgodnie z ktorym stan
linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. w 2016 r. przedstawiat
sie nastepujaco: z oceng dobrg — 55,1%, z oceng dostateczng — 29,3% i z oceng
niezadowalajacg — 15,6%.

(akta kontroli str. 5-13, 161-162, 410-623, 740-847)

1.3.Wniosek o zobowigzanie PKP PLK S.A. — w ramach nadzoru wiascicielskiego -
do podjecia dziatan zwigzanych z wyposazeniem peronéw w urzadzenia
wspomagajgce wsiadanie i wysiadanie z wagonow przez osoby niepetnosprawne
iosoby o ograniczonej zdolnoSci poruszania, do czasu przyjecia krajowego
programu wdrazania TS| PRM na zarzgdzanych liniach kolejowych.

W Informaciji o wynikach kontroli P/17/031 ,Bezpieczenstwo przewozéw kolejowych”
sformutowano m.in. nastepujacy wniosek skierowany do Ministra Infrastruktury:
Wzwigzku z niedostosowaniem infrastruktury peronowej do wymogdw
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1300/2014, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o zobowigzanie PKP PLK SA. - w ramach sprawowanego nadzoru
wiascicielskiego — do podjecia dziatah zwigzanych z wyposazeniem perondw

§Dz. U.z 2017 r. poz. 510.



w urzadzenia wspomagajace wsiadanie i wysiadanie z wagonoéw przez osoby
niepetnosprawne i osoby o ograniczonej zdolnoéci poruszania do czasu przyjecia
krajowego programu wdrazania TSI PRM na zarzadzanych liniach kolejowych.”
Krajowy Plan Wdrazania TSI PRM (zwany dalej Krajowym Planem Wdrazania)
zostat przekazany do publikacji Komisji Europejskiej 4 grudnia 2017 r. Komisja
Europejska opublikowata go na swoich stronach internetowych’.

W Krajowym Planie Wdrazania podano m.in.: , W zakresie perondw i przej$¢ nalezy
podkreslic, ze jednym z priorytetow programéw wieloletnich dotyczacych inwestycji
infrastrukturalnych na kolei jest dostosowanie jakosci ustug do wymagan wszystkich
podroznych, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych,
opiekundw z dzie¢mi w wozkach, osob starszych i podroznych z ciezszymi
bagazami. Poczawszy od zapewnienia miejsc parkingowych przed dworcem
kolejowym, przez zabezpieczenie wygodnej i dobrze oznakowanej $ciezki na peron,
po bezproblemowe wsiadanie/wysiadanie do/z pociagu. Dotychczasowa realizacja
programéw przyczynita sie do likwidacji barier architektonicznych na ponad 700
peronach, gdzie powstaly (...) pochylnie dla oséb z ograniczong mozliwoscig
poruszania sie (...). Perony sg systematycznie wyposazane rowniez w windy
i platformy dzwigowe. (...) Oprocz tego perony zostaly podwyzszone, dzieki czemu
wsiadanie i wysiadanie z pociggu jest tatwiejsze. (...). Wdrazanie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci dotyczacych dostosowania infrastruktury dworcow,
stacji pasazerskich i przystankow osobowych dla 0sob niepetnosprawnych i oséb
0 ograniczonej mozliwoéci poruszania si¢, odbywa sie poprzez odnowe
lub modemizacje istniejacych, a takze budowe nowych obiektow. Podejmowane
dziatania inwestycyjne w pierwszej kolejnosci powinny dotyczy¢ tych obiektow, ktore
sq:

e zlokalizowane na liniach kolejowych wchodzacych w  sktad
Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T, w ramach sieci bazowej
i kompleksowej,

e waznymi weztami przesiadkowymi wymienionymi w Planie
zrbwnowazonego rozwoju  transportu  publicznego  transportu
zbiorowego w  zakresie sieci komunikacyjnej w  zakresie
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozéw pasazerskich
w transporcie  kolejowym” (...) wykonywanych jako przewozy
o charakterze uzyteczno$ci publicznej w ramach publicznego
transportu  zbiorowego na rynku objetym zasadami konkurenciji
regulowanej, finansowanych przez ministra wiasciwego ds. transportu,

e wymienione w planach transportowych marszatkéw wojewodztw,
wykonujacych zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego
w wojewddzkich przewozach pasazerskich,

e polozone W miejscowosciach o charakterze  sanatoryjno-
uzdrowiskowym, zgtaszane do procesu dostosowawczego przez
instytucje i organizacje zrzeszajace osoby niepetnosprawne. (...).

W trakcie prac realizowany jest proces inwestycyjny dotyczacy perondw, w trakcie
ktérego niejednokrotnie  zmieniana jest ich wysoko$¢, przebudowywana
nawierzchnia, na ktorej umieszcza sie oznaczenia dedykowane dla osob
niewidomych i stabowidzacych (pasy ostrzegawcze, pola uwagi, S$ciezki
prowadzace) i wyposaza w matg architekture oraz nowoczesne noséniki informacii.
(...) Priorytetem jest realizacja dziatan inwestycyjnych dotyczacych taboru
wykorzystywanego do przewozow pasazerskich o charakterze uzyteczno$ci
publicznej. (...) Zapewnienie zgodnosci taboru z TSI PRM umoZliwia nie tylko

7Na stronie internetowej Komisji Europejskiej nie podano daty publikacji Krajowego planu wdrazania TSI PRM.
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dostep do transportu kolejowego osobom niepetnosprawnym i z ograniczong
mozliwoscig poruszania sie, ale takze poprawe swobody w poruszaniu
sig i korzystaniu z wyposazenia taboru.” W Krajowym Programie Wdrazania
zalozono, Ze jego realizacja pozwoli na dostosowanie do wymogéw TSI PRM
doroku 2023 51,6% peronéw (35,8% perondw bedzie posiadato oznaczenia
dotykowe i §ciezki prowadzace dla 0séb niewidomych).

(akta kontroli str. 17-150, 631-632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

2. Whnioski w trakcie realizacji

2.1.Wniosek o podjecie dziatah majgcych na celu doprowadzenie do uzyskania
przez PKP Energetyka S.A. statusu zarzadcy infrastruktury i autoryzacii
bezpieczenstwa, a w przypadku braku mozliwosci uzyskania autoryzacii
bezpieczenstwa przez wskazanego operatora sieci energetycznych, wdrozenie
dziatan w zakresie zapewnienia petnej integrainosci panstwowej infrastruktury
kolejowej, w rozumieniu wykonywania przez PKP PLK S.A. wszystkich zadan
zarzadcey infrastruktury niezaleznie od innych podmiotéw gospodarczych.

Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit m.in.: (...)
w zwigzku ze zmiang z dniem 30 grudnia 2016 r. stanu prawnego dotyczacego
funkcjonowania  kolei, ~ PKP Energetyka S.A. otrzymata  status  zarzadcy
infrastruktury, — zobowigzanego do uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa.
Jednoczesnie na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1923), dokumenty potwierdzajgce spefnienie wymogow w zakresie bezpieczenstwa
wydane przed dniem wejscia w Zycie przedmiotowej ustawy zachowujg wazno$é
przez okres, na jaki zostaty wydane. Oznacza to, ze PKP Energetyka S.A. jest
zobowigzana do uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa po ufracie waznosci
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie wymagan w tym zakresie, ktére posiadata
w dniu 29 grudnia 2016 r.

Z posiadanych przez DTK informacji wynika, ze PKP Energetyka S.A. nie figuruje
w wykazie licencjonowanych zarzadcow infrastruktury kolejowej wobec czego
mozna przyjac, ze wniosek z kontroli NIK w tym zakresie nie zostat zrealizowany.
Realizacja tego wniosku pozostawata poza zakresem wiasciwosci DTK. Ze strony
DTK nie byto zadnej mozliwodci dziatari wynikajgcych z nadzoru wiascicielskiego
prowadzonego w odniesieniu do PKP S.A. iPKPPLK S.A. Sprzedaz przez
PKP S.A. 100% akcji PKP Energetyka S.A. oznaczata w praktyce utrate
posredniego nadzoru wifascicielskiego nad tq Spotka, wobec czego minister
wtadciwy ds. transporfu nie posiadat w tym zakresie podstawy do natozenia
na PKP Energetyka S.A. obowigzku okre$lonego zachowania.(...) NIK jednocze$nie
zawnioskowafa, w przypadku braku mozliwosci uzyskania
przez PKP Energetyka S.A. autoryzacji bezpieczenstwa, o podjecie prac w zakresie
zapewnienia petnej integralno$ci panstwowej infrastruktury kolejowej, w rozumieniu
wykonywanych przez PKP PLK S.A. wszystkich zadar zarzadcy infrastruktury
niezaleznie od innych podmiotow gospodarczych.(...) realizacja tego postulatu
(w takim znaczeniu, zeby spowodowac petnq integralno$¢ panstwowej infrastruktury
kolejowej), w okresie objetym kontrolg, nie mogfa zosta¢ zrealizowana, poniewaz
przed Sgdem Okregowym w Warszawie toczy sie postepowanie, z powddztwa
PKP S.A. wniesionego przeciwko nabywcy PKP Energetyka S.A. CVC Capital



Partners, o stwierdzenie niewaznosci transakcji prywatyzacji Spotki. Wobec czego
podejmowanie dziatan zwigzanych z odkupieniem PKP Energetyka S.A. od jej
obecnego wiasciciela wydawafo sie nieuzasadnione i mogfoby narazi¢ PKP S.A.
(a poSrednio réwniez Skarb Panstwa) na strate. W przypadku stwierdzenia przez
Sad niewazno$ci umowy prywatyzacyjnej, wysoko$¢ kosztow poniesionych przez
PKP S.A. zwigzanych z rozliczeniem transakgji prywatyzacji PKP Energetyka S.A.
bytaby inna (zapewne mniejsza) niz w przypadku podjecia negocjacji i odkupienia
akcji PKP Energetyka S.A. na warunkach rynkowych. W przypadku stwierdzenia
przez Sad niewaznosci umowy prywatyzacyjnej PKP Energetyka S.A., zwrotowi
podlegataby wowczas kwota jakq PKP S.A. otrzymafa w wyniku sprzedazy Spotki
powigkszona o koszty CVC Capital Partners zwigzane z procesem prywatyzacyjnym
nabywanej Spoki.

Niezaleznie od powyzszego (...) wniosek NIK podlega przynajmniej czesciowej
realizacji w wyniku prowadzonych przez PKP PLK S.A. prac analitycznych
zwigzanych z Programem Modemizacji Uktadu Zasilania (MUZ-a). PKP PLK S.A.
oraz PKP Energetyka S.A. sga powigzane techniczne | organizacyjnie.
Potwierdzeniem tego jest glebokie przenikanie sie infrastruktury obydwu spofek,
wynikajace z dfugoletniego prowadzenia wspéinej dziatalno$ci gospodarczej
wramach byfego przedsiebiorstwa panstwowego PKP. W PKP PLK S.A
realizowany jest (...) MUZ-a, majacy zrodto w zawartym w 2010 r. ,Porozumieniu
wsprawie zasad przytczania sieci trakcyjnej do sieci  dystrybucyjnej
przedsigbiorstwa energetycznego PKP Energetyka SA”.

W marcu 2018 r. Zarzad PKP PLK SA przedstawiat Walnemu Zgromadzeniu Spotki
dokument pn. ,Informacja dotyczaca dotychczasowej realizacji Programu
Modernizacji Uktadu Zasilania (MUZ-a) oraz analizy wariantow budowy nowych
podstacji trakcyjnych w ramach projektow infrastrukturalnych”, wskazujacy kierunek
dziatan Spotki w celu odtworzenia po jej stronie potencjatu technicznego
i organizacyjnego umozliwiajgcego zniesienie monopolu PKP Energetyka S.A.
w zakresie posredniczenia w dostawie energii elekirycznej (trakcyjnej)
dla przewoznikow kolejowych. W dokumencie rekomendowano rozwigzanie budowy
podstacji trakcyjnych stanowigcych wiasnos¢ PKP PLK S.A, co poza
uniezaleznieniem od PKP Energetyka spowoduje takze wprowadzenie przez Spotke
bilansowania i rozliczenia energii trakcyjnej na potrzeby przewoznikéw kolejowych
(mozliwos¢ wypracowania mechanizmoéw dla wdrozenia zasady TPA w zakupach
energii elektrycznej przez przewoznikoéw kolejowych, ktorzy obecnie z uwagi na
monopol PKP Energetyka S.A. nie korzystajg z wolnorynkowego zakupu energii
elektrycznej na potrzeby przewozow kolejowych).

(akta kontroli str. 5-17, 169-170, 172-279, 624-627)

2.2. Wniosek o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie Srodkow
pomocowych na modernizacje taboru kolejowego w perspektywie UE 2021-2027,
aw przypadku braku mozliwosci petnego wykorzystania funduszy przeznaczonych
na inwestycje infrastrukturalne, w perspektywie UE 2014-2020, przesunigcie na ten
cel odpowiedniej wielkosci $rodkow finansowych oraz o podjecie dziatan majacych
na celu rozwigzanie przez przewoznikéw kolejowych, prowadzacych dziatalnos¢
z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego, problemu nieczynnych pojazdow
kolejowych, ktore na skutek ztego stanu technicznego utracity zdolno$¢ do dalszej
eksploataciji.

2.2.1. Dotychczas nie powstaly jeszcze dokumenty systemowe dla perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027. Dyrektor Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury wskazat jednak na pojawiajgce sie zagrozenia
w toczacym sie procesie legislacyjnym dotyczacym tej perspektywy finansowej UE:
W art. 6 ust.1 lit. j), punkt (i) projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
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iRady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci, KE zawarta zapis 0 mozliwosci finansowania zakupu taboru na potrzeby
fransportu kolejowego wykorzystywanego wytacznie ,do realizacji obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej bedacej przedmiotem procedury przetargowej zgodnie
z rozporzadzeniem 1370/2007 wraz ze zmianami". Zapis ten, z uwagi na wyrazne
ograniczenie mozliwosci finansowania zakupu taboru na potrzeby transportu
kolejowego wykorzystywanego wytgcznie do realizacji obowigzku $wiadczenia
ustugi publicznej bedacej przedmiotem procedury przetargowej” budzi powazne
obawy dotyczace mozliwosci ewentualnego ubiegania sie o dofinansowanie
z funduszy europejskich na inwestycje w tabor kolejowy w okresie 2021-2027.”

Powyzszy problem zostat wskazany przez Ministerstwo Infrastruktury w opinii do:
,Projektu stanowiska RP w odniesieniu do dokumentu UE: Wniosek Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnosci (COM(2018) 372", przekazanej do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych®. W ww. opinii podano m.in.: , W odniesieniu do wytgczenia
ze wsparcia finansowania zakupu taboru na potrzeby transportu kolejowego
(z wyjatkiem gdy jest to zwigzane z realizacjg obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej przez operatora wybranego w trybie przetargowym), wyklucza
to mozliwos¢ inwestowania np. w zakup taboru do przewozéw intermodalnych.
Bariera dla rozwoju $rodkéw transportu przyjaznych $rodowisku i przyczyniajacych
sie do osiggniecia wysokich aspiracji UE w dziedzinie ograniczenia emisji jest
sprzeczna z celami Unii. Jest réwniez niezgodna z planami dotyczacymi
przeniesienia istotnej czesci transportu towaréw z drég na kolej. Nie bez znaczenia
powinno by¢ rowniez, ze naturalnym dziataniem nastepczym po inwestycjach
w infrastrukture kolejowa powinny by¢ inwestycje w tabor kolejowy, a w Polsce
(w zwigzku z prowadzonymi dziataniami, np. w zakresie multimodalno$ci) w rézne
rodzaje transportu kolejowego. Jest to istotne w kontek$cie promocji i wdrazania
transportu niskoemisyjnego. Ponadto Rzad RP sprzeciwia sie wykluczeniu
mozliwosci dofinansowania zakupu taboru na potrzeby pasazerskiego transportu
kolejowego z wyjatkiem, gdy jest to zwigzane z realizacjg obowigzku $wiadczenia
ustug publicznych bedacych przedmiotem procedury przetargowej, poniewaz
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338
zdnia 14 grudnia 2016r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
w odniesieniu  do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), w okresie przejsciowym
do konca roku 2023 mozliwe jest bezposrednie zawieranie uméw o $wiadczenie
ustug publicznych, a dodatkowo rozporzadzenie okresla wyjatki, w ktdérych mozna
bezposrednio powierza¢ wykonywanie ustug publicznych.”

Odnosnie wykorzystania funduszy na inwestycje infrastrukturaine w perspektywie
UE 2014-2020, Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury
wyjasnit, ze: ,W trakcie realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku
(KPK) wystepujg opoznienia w realizacji niektérych projektow inwestycyjnych,
jednakze nie wplywajg one na powstawanie oszczednosci, ktére moglyby zostaé
wykorzystane nainne dziatania w sektorze kolejowym, np. inwestycje taborowe.
Wynika to ze zwiekszonego zapotrzebowania na $rodki na skutek wzrostu wartosci
cen ofertowych w ramach prowadzonych postepowan przetargowych
oraz urealnienia  zakresu rzeczowego zgodnie ze stanem faktycznym.
W dniu 19 lutego 2019 roku Rada Ministréw podjefa uchwate zwigkszajacg wartose
KPK o dodatkowe 3,2 mid zt na inwestycie zwigzane z dostepem kolejowym
do portéw morskich (gdzie zostaly zidentyfikowane dodatkowe potrzeby finansowe).
Aktualnie sytuacja na rynku budowlanym wskazujgca na tendencje wzrostowg cen

8 Pismo znak: DSW.3.003.28.2018.EB z 24 czerwca 2018 r.
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moze wpltyng¢ na powstanie dodatkowych potrzeb w ramach zadan ujetych w KPK.
W zwigzku z powyzszym w ocenie DTK w obecnej sytuacji brak jest przestanek
do rozpatrywania scenariusza zakladajgcego powstanie potrzeby uwalniania
srodkow w ramach KPK.”

Wg sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Kolejowego za 2017r.
(przyjetego przez Rade Ministrow 28 czerwca 2018r.), wykonanie finansowe
wydatkow wg docelowych Zzroédet finansowania wyniosto 5570 192,6 tys. zt,
co stanowito 96,9% planu (5 750 283,0 tys. zt.). Wykonanie finansowe w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko wyniosto w 2017 r. 2085 300,1 tys. zt,
tj. 94,2% planu (2 214 714,9 tys. z¥).

Natomiast wykonanie finansowe wydatkéw wg docelowych Zrédet finansowania
w2018 1. (na podstawie Sprawozdania z wykonania planu realizacji Krajowego
Programu Kolejowego do 2023 roku za rok 2018 przyjetego przez Rade Ministrow
14 czerwca 2019 r.) wyniosto 7 231 661,9 tys. z1, tj. 89,2% planu -8 104 140,7 tys.zt.

Wykonanie finansowe PO 1iS wyniosto w 2018 r. 2 064 235,0 tys. z, j. 85,7% planu
(2409 874,7 tys. zt).

Wykonanie celow Programu (narastajgco na 31 grudnia 2018 r.) przedstawiato si¢

nastepujaco:

—  wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie
transportowym kraju, wskaznik: dlugos¢ przebudowanych linii kolejowych
(w km toru): wykonanie - 2 497,9, docelowa warto$¢ wskaznika — 9 000;

—  wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego, wskaznik: diugo$c linii
kolejowych pozwalajgcych na ruch pociggéw pasazerskich z predkoscig
techniczng powyzej 160 km/h, wykonanie — 135 km, docelowa wartos¢
wskaznika — 350 km;

—  zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu  kolejowego,
wskaznik: diugos¢ linii kolejowych na ktérych zbudowano ERTM/ETCS:
wykonanie — 524,1 km, docelowa wartos¢ wskaznika — 2 000 km;

—  poprawa jakosci w przewozach pasazerskich i kolejowych, wskaznik: rednia
predko$¢ kursowania pociggow towarowych na sieci lini PLK SA. -
wykonanie 28,08 km/h, docelowa wartos¢ wskaznika — 40 km/h; wskaznik:
liczha  osrodkow  wojewddzkich  potaczonych  liniami  kolejowymi
zmodernizowanymi co najmniej do $redniej predko$ci kursowania pociagow
pasazerskich 100 km/h — wykonanie 8/18, docelowa wartos¢ wskaznika —
18/18.

(akta kontroli str. 5-14, 169-171, 209-279, 314-332, 633-726)

2.2.2 Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit
m.in.: ,Sytuacja taboru wylaczonego z eksploatacji jest analizowana na biezaco.
W przypadku gdy stan techniczny pojazdu kolejowego pozwala na przywrocenie
do eksploatacji, tabor podlega kwalifikacji i w zaleznosci od jej wyniku jest kierowany
do naprawy awaryjnej lub przegladu okresowego na poziomie P3 lub naprawy
okresowej na poziomie P4, P5. W przypadku gdy stan techniczny nie pozwala na
dalszg eksploatacje tabor ze wzgledow bezpieczenstwa podlega kasacji. Ponadto
od kilku lat obserwowany jest znaczacy spadek liczby podmiotéw $wiadczacych
ustugi naprawcze i przegladowe taboru kolejowego na terenie kraju. Obecnie,
narzecz Spotki PKP Intercity S.A., ustugi naprawcze S$wiadczone sg przez
3 zewnetrzne zakfady naprawcze, o ograniczonych mozliwo$ciach technologicznych
i mocach przerobowych, co w znaczacy sposob przektada si¢ na podaz ustug
przegladowo — naprawczych. W zwigzku z tym, Spotka PKP Intercity podjeta
dziatania zmierzajgce w kierunku uniezaleznienia sie od rynku zewnetrznego
poprzez szereg inwestycji w Spotke zalezng PKP Intercity Remtrank oraz we wiasne
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zaplecza naprawcze. (...) Obecnie realizowana jest Strategia taborowa na lata
2016 -2020 z perspektywg do 2023 roku, w ramach kiorej zostanie
zmodernizowanych ponad 700 wagonéw pasazerskich i 47 lokomotyw. Wagony
i lokomotywy kierowane do napraw P5 z modernizacjg klasyfikowane sg spoéréd
puli pojazdéw wczesniej wylgczonych z eksploatacji, z uwagi na osiggniecie
granicznych resurséw czasu lub przebiegu, okreslonych w Dokumentacji Systemu
Utrzymania danego typu pojazdu.”.

Departament Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury nie dysponowat informacjami
0 skali posiadania przez przewoznikdbw kolejowych nieczynnych pojazdéw
kolejowych. W trakcie prowadzenia ninigjszej kontroli Departament Kolejnictwa
zwrocit si¢ do podmiotow Grupy PKP S.A. w celu uzyskania informacji o skali
posiadania nieczynnych pojazdéw kolejowych. Z danych przekazanych przez te
podmioty wynika, ze liczba nieczynnych pojazdoéw kolejowych ulegta zmniejszeniu.
Np. PKP Cargo S.A. na koniec 2017 r. posiadata 19.192 nieczynne wagony,
a na koniec 2018 r. 17.744 wagony (spadek o 7,5%), oraz 1.084 nieczynne pojazdy
trakcyjne nakoniec 2017r. i 1.070 takich pojazdow na koniec 2018r.
PKP Intercity S.A. posiadata na koniec 2017 r. 253 wagony przeznaczone
do kasacji, a na koniec 2018 r. byto juz tylko 50 takich wagonéw. W ramach Strategii
Taborowej PKP Intercity S.A. realizowany jest projekt pn. ,Wykonanie naprawy
poziomu P5 wraz z modernizacjq 14 pojazdoéw serii ED74", ktorego celem jest
przywrocenie do ruchu wszystkich pojazdéw serii ED74 wraz z ich dostosowaniem
do kategorii pociggow PKP Intercity S.A. Realizacja tego projektu jest monitorowana
w cyklu mieszanym wraz z monitoringiem realizacji Strategii Taborowej. Ponadto
wykonanie przedmiotowego projektu jest rowniez omawiane na spotkaniach
poswigconych realizacji Strategii Taborowej PKP Intercity S.A. z udziatem Cztonkéw
Kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury.

(akta kontroli str. 5-6, 14-16, 158, 367-368, 631-632)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania kontrolowanej jednostki na rzecz realizacji
ww. wnioskow  sformutowanych w Informacji o wynikach kontroli P/17/031
,Bezpieczenstwo przewozéw kolejowych”, wskazujac jednoczeénie na potrzebe
kontunuowania dziafan w tym zakresie.

3. Pozostate wnioski

1. W Ministerstwie Infrastruktury podjeto dziatania obejmujace analize wniosku
sformutowanego w Informacji o wynikach kontroli, dotyczacego wprowadzenia
regulacji ustawowych:

— nakladajacych na przewoznikbw pasazerskich obowigzki dotyczace:
wyposazenia pociggow w  defibrylatory i systemy monitoringu
bezpieczenstwa pasazerow w wagonach oraz szkolenia pracownikow
druzyn  konduktorskich ~ w zakresie udzielania pierwszej pomocy
w sytuacjach zagrazajacych zyciu podréznych,

— umozliwiajacych  zaliczenie ~ dworcow  kolejowych  do elementow
infrastruktury kolejowej i naktadajacych na ich zarzadcow obowigzki
dotyczace:  opracowania  iwdrozenia  systeméw  zarzadzania
bezpieczehstwem (przynajmniej w obiektach obstugujacych duzg liczbe
pasazerow), wyposazania dworcow w defibrylatory i systemy monitoringu
oraz szkolenia pracownikow obstugi iochrony w zakresie udzielania
pierwszej pomaocy.



Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury:
,Nadzor wiascicielski Ministra Infrastruktury nad PKP S.A. i PKP PLK S.A.
(sprawowany obecnie w imieniu Prezesa Rady Ministrow) nie daje podstaw do
naktadania na przewoznikow pasazerskich Grupy PKP (PKP SKM w Tréjmiescie Sp.
z 0.0. i PKP Intercity S.A.) obowigzku zamontowania defibrylatoréw i systemow
bezpieczefistwa pasazerow w wagonach w posiadanym przez nich taborze.
Rowniez w odniesieniu do PKP S.A., ktora zarzadza dworcami kolejowymi, nadzor
whascicielski nie upowaznia ministra wiasciwego ds. transportu do natozenia
na Spotke ww. obowigzku.

Zgodnie z art. 375" Kodeksu Spotek Handlowych, Walne Zgromadzenie spotki
(wtym przypadku PKP S.A) nie moze wyda¢ Zarzadowi wigZacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Realizacja tego postulatu, w szczegdlnoéci
w odniesieniu do przewoznikow pasazerskich (nie tylko z Grupy PKP), wymagataby,
tak jak wnosita o to NIK, odpowiedniej interwencji ustawowej.

Ponadto warto zauwazy¢, ze nalozenie okre$lonych obowigzkow wigzatoby
sie z dodatkowymi kosztami po stronie przewoznikéw i zarzadcow. Ponadto
w przepisach wspolnotowych nie ma obowigzku wyposazenia kazdego pociagu czy
dworca w defibrylator. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze gdyby
taki wymog zostat okreslony w przepisach krajowych, to spotkatoby
sie to z zarzutami Komisji Europejskiej jako dziatanie majace na celu ograniczenie
wolnego rynku w przewozach kolejowych (zagraniczny przewoznik zeby mogt
wjecha¢ do Polski, musiatby mie¢ pociagi wyposazone w defibrylator, a takiego
wymogu nie ma na poziomie przepiséw wspélnotowych).”

NIK wskazuje, ze wprowadzenie uregulowan okreslajacych obowigzki w zakresie
wyposazenia pociagéw w defibrylatory nie naruszatoby przepisow wspoinotowych,
ktore nie zabraniajqg wprowadzenia w pociagach takiego $rodka ochrony
podroznych. Przepisy krajowe tworzone przez pafistwa czionkowskie Unii
Europejskiej moga zawiera¢ regulacje specyficzne dla danego kraju, nie mogg by¢
natomiast sprzeczne z uregulowaniami unijnymi (wéwczas obowigzuje tzw. ,zasada
pierwszenstwa”). Brak uregulowan dotyczacych obowigzkéw wyposazenia pociagow
i dworcow w defibrylatory (urzadzenia stuzace do bezpiecznej defibrylacii
w przypadku zatrzymania krazenia) oraz szkolen z ich obstugi moze spowodowac
ryzyko nieudzielenia pierwszej pomocy w sytuacji zagrozenia zycia podréznych
oraz innych oséb przebywajacych na dworcach kolejowych.

Z informacji uzyskanych przez NIK od przewoznikéw kolejowych wynika,
ze przewoznicy nie posiadali pociggdbw wyposazonych w  defibrylatory
lub wyposazali pociggi w te urzadzenia w niewielkim  zakresie.
Np. Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0. (Spotka, ktora zrealizowata w 2018 r. przewozy
prawie 60 min osob, tj. 19,2 % pasazeréw kolei w Polsce), nie posiadata w swoich
pociggach zamontowanych defibrylatorow. Dopiero 71 elekirycznych zespotow
trakcyjnych, na ktorych dostawe zawarto umowe z firmg Stadler Polska sp. z o.0.
(termin realizacji umowy to koniec czerwca 2022 r.) bedzie wyposazonych
w defibrylatory. PKP Intercity S.A. uzytkowata (wg stanu na koniec 2018 r.)
19 defibrylatorow w 19 pojazdach ED250, co w odniesieniu do wszystkich pojazdow
EZT i wagonéw pasazerskich stanowi 0,87%. Z informacji przekazanych przez
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. wynika, ze z 663 elekirycznych zespotow
trakcyjnych iautobusow szynowych uzytkowanych przez Spotke 67 (t. 10,1%)
zostato wyposazonych w defibrylatory.

Natomiast w Kolejach Dolnoslaskich S.A. 12 pojazdow (tj. 21% wszystkich pojazdow
kolejowych tej spotki) jest wyposazonych w defibrylatory.

(akta kontroli str. 5-6, 14-16, 165-167, 300-304, 307-308, 628-629)
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Ponadto Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit:
,Do tej pory nie byty podejmowane dziatania legislacyjne, ktorych celem bytoby
zaliczenie budynkdw dworcowych do elementow infrastruktury kolejowej (wigczenie
ich do zafgcznika do ustawy o fransporcie kolejowym). Nalezy podkreslic,
Ze zaliczenie budynkéw dworcowych do elementéw infrastruktury kolejowej
wigzafoby sie z koniecznoSciq zmian wfasno$ciowych, gdyz kazdy podmiot
zarzadzajacy budynkiem dworca musiatby mie¢ status zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Najwiekszym podmiotem zarzgdzajgcym dworcami kolejowymi jest
obecnie PKP S.A., ktére nie sq zarzadcami infrastruktury kolejowej. Nalezy tez
zwrdcic uwage, Ze wiele budynkow dworcowych przeszto na wtasno$¢ jednostek
samorzadu fterytorialnego, ktére ze wzgledu na wymogi formalne stawiane
zarzadcom infrastruktury kolejowej, nie mogtyby uzyska¢ statusu zarzadcy
infrastruktury kolejowej. (...) PKP S.A. wyposazyta w defibrylatory najwieksze
dworce kolejowe w Polsce, m.in. na dworcach w Warszawie, Wroctawiu, Szczecinie
czy Bydgoszczy. W zakresie dziatah zwigzanych z instalacjg defibrylatorow
na dworcach  kolejowych (...) odpowiednim mechanizmem pozwalajgcym
na finansowanie i ich realizacie mogq by¢ tzw. ,dziatania miekkie”, dofinansowane
np. ze Srodkéw UE (Europejski Fundusz Spofeczny) w ramach obowigzujgcych
programoéw operacyjnych lub programéw na szczeblu krajowym. Nalezy podkre$lic,
ze w tym zakresie wasciwymi sq Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz podmioty
odpowiadajgce za wdrazanie tego typu dziatan.”.

(akta kontroli str. 5-6, 14-16)

Niewprowadzenie obowigzku wyposazenia dworcow kolejowych w defibrylatory
(oraz zwigzanego z nim obowigzku przeszkolenia personelu w ich obstudze)
powoduije, ze wigkszo$¢ dworcdw kolejowych w Polsce nie posiada zainstalowanych
tych urzadzen. Moze to obniza¢ bezpieczenstwo osob korzystajacych z obiektow
dworcow.

Wedtug informacji uzyskanych z Polskich Kolei Panstwowych S.A., nadzieh
31grudnia 2018r. 20 czynnych dworcow kolejowych byto wyposazonych
w defibrylatory (tacznie 24 urzadzenia), co stanowito 3,4 % czynnych dworcow
kolejowych zarzadzanych przez ww. Spotke. Prezes Zarzadu PKP S.A. wyja$nit
m.in.: ,Jednoczesnie zaznaczam, ze w obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym
nie funkcjonujq zapisy naktadajace na zarzadce dworca kolejowego obowigzku
wyposazenia obiektu w urzadzenia AED, niemniej jednak Spoétka w ramach
prowadzonych modernizacji dworcéw kolejowych przewiduje ich instalacje
na wiekszych obiektach.”

Inni zarzadcy dworcéw kolejowych z reguly nie wyposazali tych obiektow
w defibrylatory. Jedynie dwéch z dziesieciu zarzadcéw dworcow® poinformowato,
ze na dworcach zainstalowano tego typu urzadzenia (w pozostatych obiektach nie
zainstalowano defibrylatoréw).

Wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego, w 2018 r. miato miejsce 18 zgondw
pasazerow z tzw. przyczyn naturalnych, tj. niezwigzanych z wypadkami kolejowymi,
jakie miaty miejsce na dworcach i w pojazdach kolejowych (z tego osiem zastabnie¢
prowadzacych do zgondw miato miejsce w pojazdach kolejowych, a do 10 zgonéw
doszto na dworcach kolejowych). Do konca kwietnia 2019 r. byly dwa przypadki
zgondw (jeden w pojezdzie kolejowym, drugi na dworcu).

(akta kontroli str. 160, 163-164, 280-289, 305, 334-347, 727-739)

2. W Informacji o wynikach kontroli NIK sformutowata wniosek dotyczacy podjecia
prac w celu formalnego uregulowania (z uwagi na duzg réznorodno$¢ typéw i serii

° Byly to dworce w nastepujacych miejscowosciach: Bedzin, Bydgoszcz, Bystrzyca Kiodzka, Dzierzoniow,
Gotancz, Kartuzy, Kolbuszowa, Krajenka, Nysa, Ostroteka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wagonow pasazerskich, elektrycznych zespotow trakcyjnych oraz jednostek
napednych, utrudniajacg unifikacje procesu ich utrzymania, a takze wykonywanie
przez poszczegolne podmioty (EMC) przegladow i napraw w réznym zakresie)
obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem taboru pasazerskiego w sposob
analogiczny, jak systemow utrzymania wagondw towarowych (MMS).

Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit, ze:
,MMS (ang. Maintenance Management System) obecnie jest obowigzkowe dla
wagonow towarowych. Wynika to z art. 14a dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei
wspolnotowych oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 95/18/WE w  sprawie
przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w
sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacie w zakresie bezpieczenstwa
(Dz. Urz. L 220 z 21.06.2004, str. 16). Zgodnie z tymi przepisami podczas
transpozycji ustawodawca ustanowit obowigzek wyznaczenia przez dysponenta
wagonu towarowego podmiotu odpowiedzialnego za jego utrzymanie (ECM - ang.
Entity in Charge of Maintenance). Ustanowienie obecnie analogicznego systemu
utrzymania dla wagonéw pasazerskich bez przeprowadzenia odpowiednich analiz
nie wydaje sie zasadne. Funkcjonujacy system utrzymania wagonoéw towarowych
wynika bezposrednio w przepisow UE i zostat w nich precyzyjnie okre$lony. Komisja
Europejska  systematycznie ~ weryfikuje  funkcjonowanie  tego  systemu
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Pomimo kilkukrotnych weryfikacji
funkcjonowania tego systemu przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich UE
oraz analiz dotyczacych jego rozszerzenia na wagony pasazerskie dotychczas
Komisja Europejska nie zdecydowata sie na takie rozszerzenie ze wzgledu
na istniejace roznice w specyfice transportu towarowego i pasazerskiego. Jezeli
takie rozszerzenie nastapi w prawodawstwie UE, zostanie ono réwniez przeniesione
do prawa krajowego.

Niemniej jednak nalezy podkreslic, ze przewoznicy pasazerscy funkcjonujacy
w Polsce zapewniajg utrzymanie eksploatowanego przez siebie taboru na wysokim
poziomie. Posiadajg oni ustanowiony System Zarzadzania Bezpieczenstwem
zatwierdzony przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, instrukcje wewnetrzne
dotyczace utrzymania wagonéw, dokumentacje systemu utrzymania, dokumentacje
techniczno-ruchowa. Sg to dokumenty standaryzujace wszelkie czynnosci
utrzymaniowo-naprawcze i zapewniajg ich odpowiedni poziom niezaleznie od tego
czy sa one wykonywane we wiasnych zaktadach przewoznika czy tez sg
wykonywane przez podmioty zewnetrzne.”

NIK wskazuje, ze $redni wiek uzytkowanego przez przewoznikéw kolejowych taboru
kolejowego (pasazerskiego, towarowego i pojazdow specjalnych), wg stanu na
koniec 2018 r. wynosit 32 lata, a $redni wiek wagonéw pasazerskich ponad 30 lat
(dane Urzedu Transportu Kolejowego). W PKP Intercity S.A. $redni wiek pojazdow
trakcyjnych na koniec 2018 r. wynosit ponad 28 lat, a $redni wiek wagonow
pasazerskich ponad 30 lat. W zwigzku z tym zasadne jest przeprowadzenie analiz
(o ktorych mowa w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury), ktérych celem bedzie ustalenie, czy wprowadzenie
uregulowan dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem taboru
pasazerskiego jest zasadne.

(akta kontroli str. 5-13, 163-169, 300-302,727-739)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OceNaczasTkowA  NIK nie neguje przedstawionych wyjadnien w zakresie braku realizacji ww.
wnioskow. Niemniej, w ocenie NIK, sytuacja w obszarze regulacji dotyczacych
wyposazenia dworcow i pociggéw w defibrylatory oraz w obszarze dotyczacym
realizacji obowigzkéw odpowiedniego utrzymania taboru pasazerskiego wymaga
monitorowania, a w miare potrzeb wprowadzenia rozwigzan zwigkszajacych
bezpieczenstwo przewozéw kolejowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /] & wrzesnia 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta
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