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l. Dane identyfikacyjne

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Warszawie'
03-816 Warszawa, ul. Chodakowska 50.

Piotr Siemianowski, Dyrektor PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Zakiad Linii Kolejowych w Warszawie od dnia 5 lipca 2017 r.2

Zbadanie i dokonanie oceny sposobu wykorzystania wnioskow, skierowanych przez
NIK do dyrektora PKP PLK S.A. Zakfad Linii Kolejowych w Warszawie, na podstawie
wynikow kontroli P/16/029 ,Bezpieczehstwo ruchu na przejsciach i przejazdach
kolejowo-drogowych.”

Lata 2016-2019 (do dnia 30 czerwca).
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Kornel Drabarek, doradca ekonomiczny, kontroli

nr KIN/67/2019 z dnia 6 wrze$nia 2019 .

2. Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli
nr KIN/65/2019 z dnia 4 wrze$nia 2019 r.

upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-14)

1 Zwany dalej ,ZLK".

2 W okresie objetym kontrola funkeje kierownika jednostki poprzednio pelnili: Jan Strzelczak, p.o. dyrektora ZLK od 5 kwietnia
2017 r. do 4 lipca 2017 r. oraz Tadeusz Wojdat dyrektor ZLK od 24 sierpnia 2016 r. do 29 marca 2017 r.i p.o. dyrekiora ZLK
od 24 maja 2016 r. do 23 sierpnia 2016 .

3 Dz.U.z 2019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podjete przez ZLK w celu wykonania
wnioskoéw pokontrolnych byly niewystarczajace i nie doprowadzity do usuniecia
czesci nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach przeprowadzonej w 2016 .
kontroli P/16/029 ,Bezpieczenstwo ruchu na przejsciach i przejazdach kolejowo-
drogowych”. Stwierdzono brak peinej realizacji wniosku w zakresie sprawdzania
stanu technicznego wszystkich zarejestrowanych w ZLK urzadzen sterowania
ruchem kolejowym wbudowanych na przejazdach kolejowo-drogowych, w ramach
przeprowadzania corocznych kontroli okresowych tych budowli. Naruszenie
obowigzku realizacji tych kontroli, okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®, stwarzalo zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu kolejowego.

ZLK nie zrealizowat w pefni wniosku NIK dotyczacego sporzadzania harmonograméw
kontroli okresowych oraz przeprowadzania kontroli wszystkich zarejestrowanych
urzadzen sterowania ruchem kolejowym wbudowanych na przejazdach kolejowo-
drogowych. Stwierdzono, ze pomimo wskazanych zalecen, w latach 2016-2018,
nie zaplanowano inie przeprowadzono rocznych kontroli wszystkich przejazdow
kolejowo-drogowych wraz z znajdujacymi sie na tych obiektach budowlanych
urzadzeniami sterowania ruchem kolejowym, co stanowito naruszenie przepisu art.
62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane.

Ponadto w opracowanych przez ZLK, w badanym okresie, harmonogramach
rocznych okresowych kontroli obiektéw budowlanych sterowania ruchem
kolejowym®, wystepowaly przypadki niezamieszczania dat ich sporzadzenia
i zatwierdzenia, podpisbw oséb upowaznionych do zatwierdzenia tych
harmonograméw oraz podpisdw giéwnego inzyniera i inspektora diagnosty.

ZLK zrealizowat natomiast pozostale cztery wnioski pokontrolne, poprzez:
prowadzenie prac dotyczacych objecia monitoringiem kolejnych przejazdow
kolejowo-drogowych w celu zwiekszenia bezpieczefistwa na tych przejazdach oraz
umozliwienia dokumentowania ewentualnych zniszczen dragéw rogatkowych;
zabezpieczenie przed spadaniem odtamkow betonu na czas remontu dachu wiaty
poinocnego wyjécia przejScia podziemnego w km 12,573 na linii nr 7, ujmowanie
w ksigzkach obiektow budowlanych informacji o przeprowadzonych rozbiérkach
oraz obejmowanie w ramach kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych
wszystkich elementéw tych obiektow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisows;.
$ Dz. U.22019r. poz. 1186 ze zm., zwanej dalej ustawg Prawo budowlane.

8 Wg obowiazujacej ,Instrukcji diagnostyki technicznej i kontroli okresowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym le-7
(E14)", stanowigcej zalgcznik do uchwaly nr 78/2018 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji diagnostyki technicznej i kontroli okresowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym le-7 (E14)",
ktora weszta w Zycie z dniem podjecia, przez ,obiekt budowlany sterowania ruchem kolejowym” nalezy rozumie¢ ,kolejowa
budowle towarzyszaca, stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkows wraz z urzadzeniami i instalacjami sluzacg do
zabezpieczenia i sterowania ruchem kolejowym”. Uprzednio (od 20 maja 2005 1. do 30 stycznia 2018 1) w PKP PLK S.A.
obowiazywala ,Instrukcja diagnostyki technicznej i kontroli okresowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym le-7 (E14)",
stanowigca zatgcznik nr 2 do uchwaly nr 182 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 20 maja 2005 r. w sprawie przyjecia Zarzadzen
wprowadzajacych m.in. ,Instrukcje diagnostyki technicznej i konlroli okresowych urzgdzen sterowania ruchem kolejowym le-
7 (E14), ktora weszla w zycie z dniem podjecia.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Sporzadzanie = harmonograméw  kontroli  oraz
przeprowadzanie kontroli okresowych zarejestrowanych
w ZLK urzadzen sterowania ruchem kolejowym (srk) na
przejazdach kolejowo-drogowych

W ZLK sporzadzano ,Harmonogramy rocznych okresowych kontroli obiektow
budowlanych sterowania ruchem kolejowym”, zwane dalej ,harmonogramami’,
bedace podstawg do planowania kontroli na dany rok. Poddane analizie
harmonogramy na rok: 2016, 2017, 2018 i 2019 zawieraly terminy kontroli obiektow
budowlanych, w ktére wbudowane zostaly urzadzenia srk, znajdujgcych si¢ na
przejazdach kolejowo - drogowych. W harmonogramach nie ujeto wszystkich
urzadzen srk whudowanych na przejazdach kolejowo-drogowych, w tym: —na 2016 r.
nie ujeto 46 urzadzen srk (22,8%), na 2017 r. — 15 urzadzen srk (7,6%), na 2018 r.
— 11 urzadzen srk (5,9%). W harmonogramach na 2019 r. zaplanowano kontrole
wszystkich zarejestrowanych urzadzen srk wbudowanych na przejazdach kolejowo-
drogowych.

W ZLK sporzadzano sprawozdania dotyczace realizacji ww. harmonogramow.
W 2016 r. w ramach rocznych kontroli, przeprowadzono kontrole 156 obiektow
budowlanych srk na przejazdach kolejowo-drogowych, co stanowito 77% tych
obiektow. W 2017 r. skontrolowano 182 obiektow budowlanych srk — 92%,
aw 2018r. — 175 (94%). W 2019 r. kontrole przejazdow kolejowo-drogowych
z wbudowanymi na nich urzadzeniami srk przeprowadzane byly zgodnie
z przyjetymi harmonogramami.

Analiza sporzadzonych w ZLK harmonograméw na lata 2016, 2017, 2018 i 2019
wykazata, ze w przypadku szesciu z 22 harmonograméw, brak byto podpisu osoby
zatwierdzajacej harmonogram, w dwoch harmonogramach brak bylo podpisu
inspektora diagnosty i w jednym przypadku podpisu Gléwnego Inzyniera ds.
Automatyki i Telekomunikacji. W kazdym z 22 analizowanych harmonogramow brak
byto dat ich podpisania przez: Gléwnego Inzyniera ds. Automatyki i Telekomunikacji
oraz inspektora diagnosty/przedstawiciela firmy zewnetrznej, dokonujacego
okresowej kontroli obiektow budowlanych srk badz zatwierdzajgcego
harmonogram. Wszystkie analizowane harmonogramy nie posiadaty daty
nagtowkowej.

(akta kontroli str. 15-58, 145-276, 305-308,821)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezaplanowanie i niewykonanie okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, czesci obiektow
budowlanych, w ktére wbudowane zostaly urzgdzenia srk, znajdujacych sig na
skrzyzowaniach linii kolejowych zdrogami. W harmonogramach rocznych
okresowych kontroli obiektéw budowlanych nie ujeto petnej liczby urzadzen srk
wbudowanych na przejazdach kolejowo-drogowych, w tym: — na 2016 r. nie ujgto
46 urzadzen srk (22,8%), na 2017 — 15 urzadzen srk (7,6%), na 2018 r. — 11
takich urzadzen (5,9%).

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszezegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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W 2016 r. przeprowadzono 156 rocznych okresowych kontroli obiektdw budowlanych
srk na skrzyZzowaniach linii kolejowych z drogami, co stanowito 77% tych obiektow.
W 2017 r. skontrolowano 182 obiekty budowlane srk (92%), a w 2018 r. — 175
obiektéw budowlanych srk (94%).

Zastgpca dyrektora ZLK ds. technicznych wyjasnit m.in., Zze ze wzgledu na
nieprawidtowo$ci stwierdzone w zakresie obstugi diagnostycznej urzadzen srk,
przez zespot diagnostyczny ds. automatyki i telekomunikacji oraz braku nadzoru nad
jego pracg ze strony Gtéwnego Inzyniera ds. Automatyki i Telekomunikaci,
przeprowadzono w maju 2016 roku reorganizacje zespotu diagnostycznego ds.
automatyki. Po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym nastapita zmiana na
stanowisku Gtownego Inzyniera ds. Automatyki i Telekomunikacji (maj 2016 r.).

Brak wykwalifikowanej kadry ograniczat mozliwosci objecia wszystkich obiektow
rocznym harmonogramem kontroli utrzymania obiektu budowlanego w zakresie
sprawdzenia stanu technicznego i przydatnoéci do uzytkowania urzadzen
sterowania ruchem kolejowym. Ze wzgledu na bardzo duze zaleglosci, w pierwszej
kolejnosci planowane byly kontrole diagnostyczne i okresowe kontrole stanu
urzadzen srk dla urzadzefi mogacych spowodowaé najwigksze zagrozenie dla

bezpieczehstwa ruchu kolejowego.

W 2017 r. w harmonogramach ujeto wszystkie obiekty zarejestrowane w ZLK,
z wyjatkiem linii nr 9, 10 i 456. Ze wzgledu na braki kadrowe, ZLK wystapit do Biura
Automatyki i Telekomunikacji Centrali Spotki o zgode na ogtoszenie przetargu dot.
wykonania okresowych kontroli obiektow budowlanych w zakresie sprawdzenia
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania urzadzen sterowania ruchem
kolejowym na ww. liniach. Po uzyskaniu ww. zgody i rozstrzygnigciu przetargu, od
lipca 2018 . kontrole na ww. liniach realizowane byly zgodnie z harmonogramem.
Umowa, zgodnie z zatozeniami przetargowymi, zawarta zostata na okres 2 lat
(od lipca 2018 — do czerwca 2020 r.).

(akta kontroli str. 15-58, 145-276, 305-308)

2. W szesciu sposréd 22 poddanych analizie harmonogramow na rok: 2016, 2017,
2018 i 2019 brak bylo podpisu zatwierdzajgcego harmonogram, w dwéch
harmonogramach brak bylo podpisu inspektora diagnosty i w jednym przypadku -
podpisu Gtownego Inzyniera ds. Automatyki i Telekomunikacji. Na kazdym z 22
analizowanych harmonograméw brak bylo dat ich podpisania przez: Gtownego
Inzyniera ds. Automatyki i Telekomunikacji, osoby zatwierdzajacej harmonogram lub
dokonujacego okresowej kontroli inspektora diagnosty/przedstawiciela firmy
zewnetrznej. Wszystkie analizowane harmonogramy nie zawieraly daty
nagtowkowe;.

Zastepca dyrektora ZLK ds. Technicznych wyjasnit, ze przyczyna brakéw podpisow
i dat byt nadmiar obowigzkéw zwigzany z brakiem wykwalifikowanych kadr
(inspektorow diagnostow) oraz kumulacjg odbioréw urzadzen na nowo budowanych
i modernizowanych obiektach ZLK.

(akta kontroli str. 15-58, 145-276, 307-308)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania ZLK w zakresie realizacji
wniosku pokontrolnego, poniewaz:

e nie zapewniono przeprowadzenia okresowych kontroli czesci urzadzen srk
wbudowanych na przejazdach kolejowo-drogowych,

e harmonogramy rocznych okresowych kontroli obiektow budowlanych srk
sporzadzane byly nierzetelnie, bez podawania dat ich opracowania,
zatwierdzenia i podpiséw osob odpowiedzialnych.
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2. Przeprowadzanie kontroli wszystkich elementéw
obiektu budowlanego w ramach kontroli okresowych
przejs¢ pod torami

Analiza 13 wybranych protokoféw kontroli okresowych:
e piecioletniej dla przejs¢ pod torami: w km 2,968 linii nr 1; w km 19.989 na linii

nr 2; w km 12.484 na linii nr 2 i w km 11.724 na linii nr 2 (wszystkie kontrole
z2018r.);

o rocznej dla przejs¢ pod torami: w km 3,930 linii nr 2 (z 2017 r.); w km 19.989
na linii nr 2 (z 2016 r., 2017 r,, 2018 r. i 2019 r.); w km 12.484 na linii nr 2
(22016 1.2017 1.1 2019 1.) i w km 11.724 na linii nr 2 (z 2016);

wykazata, Ze kontrolg objeto wszystkie elementy przej$¢ podziemnych.
(akta kontroli str. 118-144, 307-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji
wniosku pokontrolnego.

3. Dokonywanie  zapisow o  przeprowadzanych
rozbiorkach w ksiazkach obiektow budowlanych

Stosownie do art 64 ust 1 ustawy Prawo budowlane, wiasciciel lub zarzadca jest

obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego

niebedacego budynkiem (ktérego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,

o ktorym mowa w art. 20 ust. 28), ksigzke obiektu budowlanego.

Analiza pieciu objetych badaniem ksigzek obiektéw budowlanych dotyczacych:

e magazynow nr: 3, 4 i 5 na linii kolejowej nr 20 (w km odpowiednio 1,130; 1,150
i 1,174);

¢ budynku warsztatowo — socjalnego na linii kolejowej nr 20 w km 1,170;

o wiaduktu na linii kolejowej nr 20 w km 5,327 (tor 1)

wykazala, ze zawieraly informacje (zamieszczone w tabeli nr 4 zatgcznika do ksigzki
obiektu budowlanego) o przeprowadzanej rozbiéree (likwidacii).

(akta kontroli str. 381-502)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji
wniosku pokontrolnego.

& Projekiant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu architektoniczno-budowlanego pod wzgledem zgodnosci
z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do projekiowania bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.
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4. Zabezpieczenie przed spadaniem odiamkow betonu
na czas remontu dachu wiaty pétnocnego wyjscia
z przejscia podziemnego w km 12,573 na linii nr 7

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. zawarta zostata umowa® nr 11/208/0067/17/1/0 na
wykonanie robét budowlanych, polegajacych na estetyzacji przejécia pod torami na
stacji Warszawa Wawer w km 12,573 linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia
Osobowa - Dorohusk.

W ramach realizacji tej umowy wykonawca zabezpieczyt dach wiaty wyjscia
potnocnego z przejscia podziemnego na stacji Warszawa Wawer przed spadaniem
odfamkéw betonu w czasie realizacji prac remontowych.

(akta kontroli str. 503-820)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Instalowanie monitoringu na przejazdach kolejowo-
drogowych zagrozonych najwieksza dewastacja
dragow rogatkowych

Stwierdzono, ze w ZLK prowadzona byla analiza potrzeb zainstalowania
monitoringu na przejazdach kolejowo-drogowych, zagrozonych najwiekszg
dewastacjg dragdw rogatkowych. W wyniku tej analizy, w okresie objetym kontrolg
zainstalowano monitoring na czterech przejazdach  kolejowo-drogowych.
Jednocze$nie na terenie dziatania ZLK prowadzone byly prace, ktérych zakres
obejmowat modernizacje kolejnych urzadzen przejazdowych wraz z instalacjg
urzadzen telewizji uzytkowej. Ponadto wg wyjasnienia Dyrektora ZLK, w kwietniu
2018 r. na liniach zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. rozpoczeto
wdrazanie projektu oznakowania przejazdow kolejowo-drogowych
i przejs¢ w poziomie szyn ,Indywidualnymi Numerami ldentyfikacyjnymi”, wcelu
m.in. precyzyjnej lokalizacji przejazdow i przejs¢ w przypadku wypadkow lub awarii
oraz podjecia szybkiego dziatania zapobiegajacego tym zdarzeniom.

Na terenie dziatania ZLK znajdujg sie 284 przejazdy kolejowo-drogowe, z tego 166
przejazddw z zamontowanymi dragami rogatkowymi. Na 53 przejazdach kolejowo —
drogowych zainstalowano monitoring.

. ‘ - (akta kontroli str. 15-18, 278-304)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstaWi'“Onym? wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
NIK pozytywnie ocenia dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

9 pomigdzy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, w imieniu ktorej dziatal Zaktad Linii Kolejowych
w Warszawie a Warszawskim Przedsigbiorstwem Moslowym Mosty Spolka z o. 0. — ,Budownictwo” spotka komandytowa
z sledzibg w Warszawie.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Sprawdzanie w ramach kontroli okresowych, przeprowadzanych co najmniej raz
w roku na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane, stanu
technicznego wszystkich zarejestrowanych w ZLK urzadzen srk wbudowanych
na przejazdach kolejowo-drogowych.

2. Rzetelne sporzadzanie harmonogramoéw rocznych okresowych kontroli obiektow
budowlanych sterowania ruchem kolejowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia '20 grudnia 2019 .
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