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Kontroler

I. Dane identyfikacyjne

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. w Gdyni, ul. Morska 350A,
81-002 Gdynia (zwana dalej: PKP SKM lub Spétka).

Maciej Lignowski, Prezes Zarzadu, od 13 marca 2015 r. i obecnie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4 )

Zbadanie i dokonanie oceny sposobu wykorzystania przez PKP SKM w Trojmiescie
Sp. z 0.0. wnioskow pokontrolnych, skierowanych przez NIK po kontroli P/16/029
,,Bezpieczenstwo ruchu na przejsciach i przejazdach kolejowo-drogowych’.

Lata 2016-2019 (do 30 czerwca).

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.! (dalej:

ustawa o NIK.).

Najwyzsza Izba Kontroli.

Departament Infrastruktury.

1. Kazimierz Cymerys,

gt

specjalista  k.p.,

nr KIN/66/2019 z 04.09.2019 r.

1Dz, U. z2019 1. poz. 489 ze zm.

upowaznienie do kontroli

(dowdd: akta kontroli str.1-2)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

IIl. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalnos¢ PKP SKM
w zakresie realizacji wnioskow po kontroli P/16/029 |, Bezpieczefistwo ruchu na
przejsciach i przejazdach  kolejowo-drogowych” w latach 2015-2016
(I polowa).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Spétka zrealizowata rzetelnie wnioski pokontrolne
sformutowane przez NIK po ww. kontroli, w tym:

1. Przeprowadzita wszystkie niewykonane w okresie objetym Kkontrolg
piecioletnie przeglady obiektow inzynieryjnych, wymagane przepisem
art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

2. Wprowadzita zalecone przez NIK poprawki w ksigzkach obiektow
budowlanych, w zakresie dotyczacym przeprowadzonych przegladéw stanu
technicznego i 0sdb upowaznionych do dokonywania wpiséw w tych
ksigzkach.

3. Przeprowadzata przeglady biezace i podstawowe kolejowych obiektow
inzynieryjnych w sposob przewidziany w wewnetrznych instrukcjach.

4. Dokonata aktualizacji metryk, objetego kontrolg P/16/029, przejazdu
kolejowo-drogowego i przejécia dla pieszych w zakresie przywotywanych
w nich podstaw prawnych dotyczacych znakéw i sygnatdw drogowych.
Doprecyzowata zapisy procedur w Ksiedze SMS PKP SKM.

6. Uzyskata kopie aktualnej dokumentacji przejazdow kolejowo-drogowych
zarzadzanych przez inne podmioty a wspotuzytkowanych przez PKP SKM.

7. Dokonata poprawek w ksigzce tunelu/przejscia podziemnego pod torami dia
pieszych na przystanku Gdynia-Grabowek w km 23,729 w zakresie
dotyczacym rzeczywistych parametréw technicznych tego obiektu.

8. Wyeliminowata tzw. ,dzikie przejscia” przez tory znajdujace sie
bezposrednio przy obiektach zarzadzanych przez PKP SKM.

(dowod: akta kontroli str. 271-280)

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja wnioskéw pokontrolnych skierowanych
przez NIK do PKP SKM po kontroli P/16/029
,,Bezpieczenstwo ruchu na przejazdach i przejsciach
kolejowo-drogowych”

2Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna,

4Dz.U.z 2019 r. poz. 1186 ze zm. dalej: ustawa Prawo budowlane.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badah kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Whniosek nr 1. Wykonanie brakujacych okresowych piecioletnich przegladow stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania kolejowych obiektow inZynieryjnych,
przewidzianych przepisem art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

PKP SKM do konca 2016 r. przeprowadzita na wszystkich zarzadzanych przez nig
przejSciach i przejazdach kolejowo-drogowych, przewidziane przepisem art. 62 ust.
1 pkt 2 ustawy Prawo Budowlane, okresowe pigcioletnie przeglady stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania kolejowych obiektow inzynieryjnych.
W objetych badaniem 19 ksigzkach obiektu budowlanego (dla: 4 wiaduktow,
14 przejs¢ dla pieszych oraz kiadki dla pieszych nad torami) dokonata wpisu
o przeprowadzonych, wymaganych prawem przegladach rocznych i piecioletnich.
Ponadto PKP SKM posiadala metryki do ww. przejazdow i przejs¢ kolejowo-
drogowych oraz kiadki dla pieszych nad torami, a takze ich dokumentacjg
inwentarzowg w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 20-192)

Whniosek nr 2. Dokonanie poprawek we wpisach w ksigzkach obiektu
budowlanego, dotyczacych przeprowadzonych przegladow stanu technicznego
i 0s0b upowaznionych do dokonywania wpisdw w przedmiotowych ksiazkach.

Kontrola wpisow w 19 ksigzkach obiektu budowlanego (dla: 4 wiaduktow, 14 przejs¢
dla pieszych oraz ktadki dla pieszych nad torami). Wykazata ze: w ww. 19 ksigzkach
obiektu budowlanego wyeliminowata nieprawidiowosci zwigzane z wpisami
z przegladow. Z miejsc przeznaczonych na wpisy z przegladéw pigcioletnich,
wykreslono protokoly z przegladéw jednorocznych. Wskazane wpisy dokonane
zostaly przez osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 20-192)

Whniosek nr 3. Przeprowadzanie przegladéw biezacych i podstawowych kolejowych
obiektéw inZynieryjnych w sposéb przewidziany w wewnetrznych instrukcjach
obowigzujacych w Spotce.

Analiza dokumentacji dotyczacej przeprowadzania przegladow biezacych
i podstawowych wykazata, ze zapewniono przeprowadzanie przegladow biezacych
i podstawowych dla 19 kolejowych obiektow inzynieryjnych w sposob przewidziany
w obowigzujacej instrukcji SKM d-16 (D83) o utrzymaniu kolejowych obiektow
inzynieryjnych.6

(akta kontroli str. 20-192, 281-322)

Whniosek nr 4. Dokonanie aktualizacji metryk zarzgdzanego przejazdu kolejowo-
drogowego i przejscia dla pieszych w zakresie przywolywanych w metrykach
podstaw prawnych dotyczacych znakéw i sygnalow drogowych.

Skontrolowano metryki:

e przejazdu kolejowo-drogowego znajdujacego si¢ na szlaku Rumia-Gdynia
Cisowa w km 28,650,

e przejscia dla pieszych znajdujgcego sie na szlaku Gdansk Wrzeszcz-Gdansk
Oliwa w km 5,554,

w zakresie przywolywanych w metrykach podstaw prawnych dotyczacych znakow

i sygnatow drogowych. Przedstawione metryki przejazdu kat. D i przejécia kategorii

E zawieraly aktualng podstawe prawng tj. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

& Instrukcja SKM d-16 (D-83) o utrzymaniu kolejowych obiektow inzynieryjnych — z dnia 28 listopada 2007 r.,
zatwierdzona przez Prezesa UTK z dnia 31 stycznia 2008 r., nr decyzji TTN-500-486/06/08.
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i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadat skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych
z drogami i ich usytuowanie.’

(akta kontroli str. 105-125)

Whiosek nr 5. Doprecyzowanie zapisow procedur w Ksiedze SMS obowigzujacej
w PKP SKM.

Stwierdzono, ze dokonano doprecyzowania zapiséw procedur w Ksiedze SMS
obowigzujgcej w PKP SKM. Uchwalta nr 41/2017 Zarzadu PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. z dnia 21 lutego 2017 r. do ,,Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem w Transporcie Kolejowym PKP Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie Sp. z 0. 0. — Zarzadca Infrastruktury”, wprowadzono nastepujace
zmiany:

o W punkcie 1.6.2.

- podpunkt nr 2. otrzymat brzmienie:

2. Przejazdy i przejécia ogotem (szt.) 2, w tym w torach gtownych 2"
- podpunkt nr 2.1, otrzymat brzmienie:

,2.1. Przejazdy kat. A (szt.) brak”;

- podpunkt nr 2.6.otrzymat brzmienie:

,,2.8. Przejécie kat. F (szt.) brak’,

o w punkcie 1.6.4. podpunkt nr 6 otrzymat brzmienie:

,,0. PrzejScia po torami (szt.) 14",
(akta kontroli str.198-270)

Whiosek nr 6. Zapewnienie dla Spétki posiadania kopii aktualnej dokumentacii
przejazdow  kolejowo-drogowych  zarzadzanych przez inne  podmioty,
a wspbtuzytkowanych przez PKP SKM.

Stwierdzono, ze PKP SKM pozyskata kopie aktualnej dokumentacji przejazdow
kolejowo-drogowych zarzadzanych przez inne podmioty, a wspotuzytkowanych
przez PKP SKM.

Dotyczyly one:

1. Przejazdu kolejowo-drogowego kat. A, znajdujacego sie na szlaku kolejowym:
nr 202 Gdansk Gléwny - Starogard w km 25,699, nr 250 Gdansk Srodmiescie —
Rumia w km 25,699 i nr 964 Gdynia Chylonia — Gdynia Postojowa P15 w km 0,260,
na drodze powiatowej nr 1605G Gdynia, ul. Pucka, w km 1+169;

2. Przejazdu kolejowo-drogowego kat. A, znajdujgcego sig na szlaku kolejowym:
nr 202 Gdansk Giéwny - Starogard w km 27,050, nr 250 Gdansk Sroédmiescie —
Rumia w km 27,050, na drodze powiatowej nr 1603G Gdynia, ul. Piaskowa, w km
0+135;

3. Przejazdu kolejowo-drogowego kat. A, znajdujacego sie na szlaku kolejowym:
nr 202 Gdansk Gléwny - Starogard w km 26,487, nr 250 Gdansk Srédmiescie —
Rumia w km 26,487 i nr 723 Gdynia Chylonia — Gdynia Port GPF w km 0,361,
na drodze powiatowej nr 1601G Gdynia, ul. Potnocna, w km 0+127.

7Dz.U.z 20151, poz. 1744 ze zm.



(akta kontroli str. 126-192)

Wniosek nr 7. Do czasu przeprowadzenia modernizacji tunelu/przejcia
podziemnego pod torami dla pieszych na przystanku Gdynia Grabdéwek w km
23,729, dokonanie poprawek w ksigzce obiektu budowlanego odnoénie
rzeczywistych parametrow technicznych tego obiektu.

Stwierdzono, ze w ksigzce obiektu budowlanego, dotyczacego tunelu/przejscia
podziemnego pod torami dla pieszych na przystanku Gdynia Grabéwek w km
23,729, dokonano poprawek odnosnie rzeczywistych parametréw technicznych
tego obiektu. Poprawione w ksigzce obiektu budowlanego parametry wynoszg
w przejsciu pod torami w poszczegdlnych miejscach w tunelu nastepujgce
wysokosci - 2,40 m; 2,28 m; 2,24 m; 2,23 m i 2,34 m.

(akta kontroli str. 52-56)

Wniosek nr 8. Podjecie skutecznych dziatan w zakresie catkowitego
wyeliminowania istniejacych dzikich przej$¢ przez tory w lokalizacjach zaleznych od
PKP SKM, czyli bezposrednio przy obiektach dla ktérych zarzadca jest Spotka.

Stwierdzono, ze w latach 2018-2019 PKP SKM podjeta nastepujace dziatania
w zakresie wyeliminowania istniejacych ,,dzikich przej$¢" na terenie zarzadzanej
infrastruktury kolejowej:

1. W 2018 r. w planach dziatalnosci Spotki ujeto zadanie inwestycyjne polegajace
na budowie nowych ogrodzen wzdtuz linii kolejowej nr 250. W ramach inwestycji
zbudowano tacznie 1 025 m nowego ogrodzenia o facznej wartoéci ok. 278 tys. zt
netto, likwidujac przy tym m.in. dzikie przejécia na przystanku osobowym Gdynia
Cisowa, p.o. Gdynia Grabéwek oraz na odcinku Gdynia Leszczynki — Gdynia
Grabowek.

2. W 2019 r. ponownie w planie dziatalnosci Spotki ujeto pozycje zwigzang
z budowa nowych i odtworzeniem starych ogrodzen wzdtuz linii kolejowej nr 250.
W ramach zadania wybudowano tgcznie 651m ogrodzenia o tgcznej wartosci
ok. 154 tys. zt netto, gléwnie na odcinku Sopot — Sopot Wyscigi.

3. Do planu dziatalnosci PKP SKM na 2020 r. zgloszono zadanie inwestycyjne na
kwote 200 tys. zt netto w celu dalszego zabezpieczania infrastruktury kolejowej
i ograniczania dzikich przej$¢ przez tory kolejowe.

4. W dniu 30.10.2019 r. PKP SKM podpisata umowe z Ministerstwem Infrastruktury
na dofinansowanie dziatainosci zarzadey infrastruktury kolejowej. Jednym z celow
umowy jest poprawa bezpieczenistwa poprzez budowe nowych ogrodzen wzdtuz linii
kolejowej nr 250.

5. Spotka prowadzita ponadto dziatalno$¢ prewencyjng w drodze patroli Stuzby
Ochrony Kolei PKP SKM, podczas ktorych funkcjonariusze SOK dokonywali kontroli
nielegalnych przejs¢ przez tory. W ramach patroli w okresie od 1 stycznia do 15
listopada 2019 r. pouczono tacznie 66 0sob o zakazie przechodzenia przez tory oraz
wystawiono facznie 44 mandaty karne.

6. PKP SKM prowadzita réwniez wlasng kampanie informacyjng o istniejacych
zagrozeniach, w tym dotyczacych przekraczania torbw w  migjscach
niedozwolonych. Plakaty informacyjne na ten temat umieszczata w pociagach PKP
SKM oraz w gablotach na peronach.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w przypadku wystepowania dzikich przejs¢
w lokalizacjach, w ktorych PKP SKM planuje rozbudowe infrastruktury np. w ramach

modernizacji peronéw, poza budowg nowych ogrodzen, wzdtuz toréw kazdorazowo
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

analizuje sie rowniez mozliwoS¢ poprawy dostepnoéci do peronu - czesto
w lokalizacjach wystepowania dzikich przejs¢. W ramach projektowanej obecnie
przebudowy przystanku osobowego Gdynia Grabowek prowadzone sg rozmowy
z Urzedem Miasta Gdynia oraz prywatnym wiascicielem nieruchomosci
nt. mozliwosci wybudowania nowego przejécia pod torami od wschodniej strony
peronu, legalizujgc tym samym istniejace dzikie przejscie. Zaprojektowanie przejscia
podziemnego pod torem 501 jest czescig zakresu umowy nr SKM-82/19 z 4 czerwca
2019 r. ze spotkg Biuro Projektéw Komunikacyjnych w Poznaniu. W ramach
biezacej dziatalnoéci Spotka whasnymi sitami na biezaco uzupetnia oraz ustawia
nowe znaki informujace o zakazie przebywania na obszarze kolejowym, jak rowniez
montuje bariery utrudniajace przejécie przez tory w miejscach niedozwolonych.
Ponadto PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie jako partner bierze udziat
w kampanii spotecznej realizowanej przez PKP PLK S.A. ,Bezpieczny przejazd”
majacej na celu podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie przekraczania
torow w poziomie szyn. Kampania ta porusza réwniez temat ,dzikich przejs¢”.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit ponadto, ze od czasu wybudowania nowych
ogrodzefi odnotowano liczne przypadki ich dewastacji. Spétka zdewastowane
ogrodzenia starata sie na biezaco odtwarzac.

(akta kontroli str. 324-350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie zgtasza wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa/// grudnia 2019r.

Kontroler Departament Infrastruktury
Kazimierz Cymerys Dyrektor
gt. specjalista kp Tomasz Emiljan







