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I. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drog Miejskich ul. Chmielna 120, 00-081 Warszawa'

tukasz Puchalski - Dyrektor Zarzagdu Drog Miejskich w Warszawie od 15 czerwca
2015r.2

Zarzadzanie pasem drogowym - sposéb realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK.

Lata 2021-2024 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli bedg miaty znaczenie dla
oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Infrastruktury

Krzysztof Zydek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/53/2024 z 5 sierpnia 2024 r.

Bozena Sulima-Gérak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/61/2024 z 29 pazdziernika 2024 r.

Joanna Dabrowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/60/2024 z 29 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str.1-3, 4)

' Dalej ,ZDM"
2 Dalej ,Dyrektor”
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposdb realizacji dwéch wnioskéw
pokontrolnych (wniosek pokontrolny nr 2 i 3), sformutowanych po kontroli
P/21/031 ,Zarzgdzanie pasem drogowym w miastach”. W przypadku wniosku
pokontrolnego nr 2, ZDM po zakonczonych pracach budowlanych w pasie
drogowym niezwtocznie dokonywat odbioréw tego pasa i egzekwowat
przywrécenie pasa drogowego do stanu poprzedniego. Znacznie takze zwiekszyt
liczbe przeprowadzonych kontroli sposobu przywrécenia pasa drogowego do
stanu poprzedniego. W odniesieniu za$ do wniosku pokontrolnego nr 3, liczba
wykrytych przypadkéw zajecia pasa drogowego bez wymaganej zgody wzrosta
0 41,4% w stosunku do poprzedniego okresu kontroli. Wykryte przypadki zajecia
pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi byty eliminowane w sposéb
przewidziany prawem - poprzez wszczynanie postepowan zmierzajgcych do
naliczenia kar administracyjnych. NIK zauwaza przy tym, ze pomimo znacznego
wzrostu skutecznosci monitorowania nadal wystepujg liczne przypadki zajecia
pasa drogowego bez wymaganej zgody zarzadcy drogi, w konsekweng;ji
podejmowane przez ZDM dziatania nie zapewnity prawidtowego funkcjonowania
pasa drogowego. W trakcie ogledzin stwierdzono bowiem, ze 47 z 53 obiektéw
usytuowanych w pasie drogi nie posiadato zgody zarzadcy drogi.

Jeden wniosek pokontrolny NIK (wniosek nr 1) nie zostat zrealizowany w petnym
zakresie, pomimo podejmowanych dziatah. ZDM posiadat ksigzki drogi
wiekszosci zarzgdzanych odcinkéw drég. Skontrolowane 30 ksigzek drég byto
prowadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustéw i promdw oraz rejestru numerdédw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom?®. W jednym przypadku stwierdzono natomiast, ze w ogéle
nie zatozono ksigzki drogi, pomimo obowigzku okreslonego w art. 20 pkt 9
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®.

W ocenie NIK wniosek pokontrolny nr 4 zostat zrealizowany czesciowo, wobec
niepodjecia przez Dyrektora ZDM skutecznych dziatan w celu natozenia kar
pienieznych na wszystkie podmioty zajmujgce pas drogowy bez wymaganej
zgody zarzadcy drogi. W stosunku do czterech podmiotéw Dyrektor ZDM nie
natozyt w latach 2021 - 2024 kar pienieznych za zajecie pasa drogowego bez
zgody zarzadcy drogi pomimo tego, ze systematycznie przeprowadzane kontrole
ZDM potwierdzaty zajecie pasa drogowego. Nienatozenie kar, w facznej
wysokosci 208,4 tys. zt (kwota oszacowana w oparciu o dane ZDM), byto
niezgodne z art. 40 ust. 12 udp oraz, w przypadku braku przestanek do
umorzenia postepowania administracyjnego czy odstgpienia od natozenia kar
pienieznych, mogto skutkowad¢ zmniejszeniem przychodéw jednostki
samorzadu terytorialnego i Swiadczyc¢ o niegospodarnosci.

Kontrola wykazata rowniez nieprawidtowos¢ polegajgcg na tym, ze jedna z 30
decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego zostata wydana po uptywie,
deklarowanego przez wnioskodawce, terminu zajetosci (2 dni).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: ,rozporzadzenie ewidencyjne”.

6Dz. U.z2024r. poz. 320 ze zm., dalej: ,udp”
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Ill. Opis stanu faktycznego

1. Zarzadzanie pasem drogowym - realizacja wnioskéw przez
Zarzad Drég Miejskich w Warszawie

W 2021 r. NIK przeprowadzita kontrole P/21/031 ,Zarzadzanie pasem drogowym
w miastach” w ZDM - jednostce organizacyjnej m.st. Warszawy, do zadan, ktérej
nalezato petnienie funkcji zarzadu drogi na drogach publicznych w obrebie
miasta Warszawy (z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych) oraz
wykonywanie na tych drogach zadan zarzadcy drogi okreslonych w udp
i przepisach wykonawczych do tej ustawy, z wytgczeniem zadan przekazanych
do realizacji innym jednostkom organizacyjnym m.st. Warszawy i komoérkom
organizacyjnym Urzedu m.st. Warszawy’. W wyniku tej kontroli sformutowano
cztery wnioski pokontrolne o:

1) prowadzenie przez ZDM ewidencji drég publicznych wszystkich odcinkéw
ulic, na ktérych wykonuje obowigzki zarzadcy drog,

2) egzekwowanie terminowego przywracania jezdni po zajeciu pasa
drogowego do stanu poprzedniego,

3) zapewnienie prawidtowego funkcjonowania pasa drogowego, na ktérym
ZDM wykonuje dziatania zarzadcy drogi, m.in. poprzez zapewnienie
skutecznego monitoringu pasa drogowego w celu wykrywania
i eliminowania przypadkow zajec pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi
oraz uszkodzen i zanieczyszczen tego pasa,

4) natozenie kar za stwierdzone w toku ogledzin NIK zajecia pasa drogowego
bez zgody ZDM.

1.1.Prowadzenie przez ZDM ewidencji drég publicznych wszystkich
odcinkéw ulic, na ktérych wykonuje obowigzki zarzadcy drég.

W granicach m.st. Warszawy na dzieh 10 pazdziernika 2024 r., byto 789,4 km
drog, ktérymi zarzadzat ZDM, w tym: 674,8 km drég powiatowych, 82,8 km drog
wojewddzkich, 31,8 km drég krajowych. W latach objetych kontrolg (2021-2024)
nie przekazano do ZDM drég od innych zarzadcow.

(akta kontroli str. 5-17)

ZDM prowadzit ewidencje zarzgdzanych drég® w formie elektronicznej przy
wykorzystaniu oprogramowania eDIOM. Badaniu poddano wybrane ksigzki
drogi 30 odcinkéw drég® z elektronicznej bazy danych, programu eDIOM.

7Zgodnie z Uchwatg Nr XXXIV/1023/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 maja 2008 r.
w sprawie statutu Zarzadu Drog Miejskich ze zm.,

8 Powiatowych, wojewddzkich i krajowych z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.

° Droga krajowe odcinek Putkowa - Wybrzeze Gdynskie - al. Armii Krajowej - al. Prymasa Tysiaclecia
- Al. Jerozolimskie; Droga krajowa odcinek al. Gen. M. Wittek - Most M Sktodowskiej-Curie - al. Pik.
R. Kuklinskiego - Modlinska - al. Gen. M Wittek; Droga krajowa odcinek topuszanska - F. Hynka -
Sasanki - Putawska; Droga wojewddzka odcinek Goérczewska; Droga wojewddzka odcinek al. Gen. B.
Wieniawy-Dtugoszowskiego - Ptowiecka - B. Czecha - Trakt Brzeski; Droga wojewddzka odcinek
Zotnierska - Marsa; Droga wojewddzka odcinek Plochocinska; Droga wojewddzka odcinek
Jagiellonska - S. Starzynskiego - Szwedzka - al. Solidarnosci - Radzyminska - todygowa; Droga
wojewddzka odcinek Strazacka - Zestancow Polskich - Cyrulikdw - Okuniewskich; Droga wojewo6dzka
odcinek al. Marsz. J. Pitsudzkiego; Droga wojewddzka odcinek Al. Jerozolimskie; Droga wojewdédzka
odcinek Przyczétkowa - £. Drewny; Droga wojewddzka odcinek Modlinska - Jagielloniska - Zatylna -
Wybrzeze Helskie - Wybrzeze Szczecihskie - Wat Miedzeszynski; Droga wojewddzka odcinek
Arkuszowa - Wélczyriskg - Zeromskiego - J. Stowackiego; Droga powiatowa odcinek E. Plater -
Twarda - pl. Grzybowski; Droga powiatowa odcinek Zwyciezcdw - Miedzynarodowa; Droga
powiatowa odcinek tukowska - M. Rodziewiczéwny; Droga powiatowa odcinek Redutowa; Droga
powiatowa odcinek Studzienna - Jana Kazimierza; Droga powiatowa odcinek $w. Bonifacego; Droga
powiatowa odcinek A. . Madalinskiego - Kazimierzowska - I. Krasickiego; Droga powiatowa odcinek
J. Dabrowskiego; Droga powiatowa odcinek Kosciuszkowcéw - M. Kajki - M. Pozarskiego; Droga
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Prowadzona ewidencja zawierata dane, o ktérych mowa w & 9 ust. 1
rozporzadzenia ewidencyjnego. Na przedstawionych do kontroli 30 mapach
odcinkéw drég stwierdzono, ze byty wyznaczone granice pasa drogowego.
W trakcie kontroli ustalono, ze Prezydent m.st. Warszawy w 2018 r. powierzyt
ZDM w zarzad nowo wybudowany odcinek ul. Gierdziejewskiego od ul. Ortow
Piastowskich do ul. Potczynskiej. Przekazany odcinek drogi do dnia rozpoczecia
kontroli nie posiadat nadanej kategorii'® drogi okreslonej przepisami udp i nie
byt ujety w bazie prowadzonej ewidencji drég w eDIOM. Naww. odcinku
ul. Gierdziejewskiego granice pasa drogowego nie zostaty wyznaczone, a ZDM
w latach 2021-2024 wydat szes¢" decyzji zezwalajgcych na zajecie pasa
drogowego na tgczng kwote 69,51 zt. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej
czesci wystagpienia pokontrolnego, w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 7-9, 466-513, 766-780, 2212-2214)

Kontrola dokumentacji 30 odcinkdéw drég, wykazata, ze przeglagdy podstawowe
roczne zostaty przeprowadzone w latach 2021, 2023 i 2024 zgodnie z art. 62 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane', a w 2022 r.
przeprowadzono przeglad okresowy rozszerzony (5-letni) zgodnie z art. 62 ust.
1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy. Pomimo, ze droga na odcinku ul. Gierdziejewskiego
od ul. Ortéw Piastowskich do ul. Potczyniskiej nie posiadata nadanej kategorii
drogi, ZDM przeprowadzat kontrole stanu technicznego tej drogi.

(akta kontroli str. 766-780, 3511)

1.2. Egzekwowanie terminowego przywracania jezdni po zajeciu
pasa drogowego do stanu poprzedniego

W okresie od poczatku 2022 r. do 10 pazdziernika 2024 r. ZDM wydat fgcznie
20 099 decyzji zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego (7413 w 2022 r., 7076
w 2023 r. oraz 5610 do 10 pazdziernika 2024 r.). W okresie objetym kontrolg ZDM
przeprowadzit 855 kontroli przywrécenia pasa drogowego do stanu
poprzedniego, w tym 252 kontrole w 2022 r., 303 kontrole w 2023 r., 300 kontroli
w 2024 (do 10 pazdziernika), podczas gdy w latach 2019-2021 przeprowadzit
tacznie cztery takie kontrole.

(akta kontroli str.122-130.)

W ZDM nie opracowano instrukcji/procedury odbioru pasa drogowego po
zakonczonych  robotach  budowlanych, okres$lajacej zasady odbioru
przywrdécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego.

(akta kontroli str. 3508-3509)

Kontrola wybranych 30 decyzji zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego w celu
realizacji prac budowlanych (8 w 2022 r., 7 w 2023 r., 15 w 2024 r.), wykazata
m.in., ze ZDM wystawit jedng decyzje zezwalajgcg na zajecie pasa drogowego po
dacie, w ktérej rozpoczynat sie okres zajecia pasa drogowego. Zagadnienie
szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

powiatowa odcinek Bronowska; Droga powiatowa odcinek Cie$lewskich - Zegarynki - Zyrardowska;
Droga powiatowa odcinek A. Kocjana - Bolimowska; Droga powiatowa odcinek S. Przybyszewskiego;
Droga powiatowa odcinek Belgradzka; Droga powiatowa odcinek Odlewnicza - Annopol -
Remnielinska - Matki Teresy z Kalkuty;. Droga powiatowa odcinek J.U. Niemcewicza - WspdIna.

"0 udp Art. 2. ust 1. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na nastepujace
kategorie: 1)  drogi krajowe; 2) drogi wojewddzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne.

" nr ZDM.GPD/R/329/19; nr ZDM.GPD/R/7/21; nr ZDM.GPD/R/2/22; nr ZDM.GPD/R/4/23; nr
ZDM.GPD/R/8/23; nr ZDM.GPD/R/01/286/24.

2Dz, U. 2024 poz. 725 ze zm., dalej : ,Prawo budowlane”.
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Wystawione decyzje zezwalajgce na zajecie pasa drogowego oprécz terminu
zajecia pasa drogowego zawieraty m.in. projekt organizacji ruchu oraz
harmonogram wykonania robo6t budowlanych, a takze terminy i warunki
przywrdécenia pasa drogowego do stanu pierwotnego.

(akta kontroli str. 2199-2211)

Ogledziny wykonane przez kontroleréw NIK w dniach 14, 15 25 listopada 2024
r. 36 odcinkéw drég, na ktdrych ZDM zezwolit na zajecie pasa drogowego w celu
wykonania robot budowlanych wykazaty m.in., ze wszystkie odcinki drég zostaty
przywrécone do stanu poprzedniego. W 22 przypadkach teren zostat odebrany
przez Wydziat Infrastruktury' protokotem odbioru natomiast w 11 przypadkach
RIN procedowat odbidr terenu. W dwoch przypadkach, ktére byly objete
procedowaniem odbioru stwierdzono brak oznakowania poziomego (linii
przerywanej na jezdni oraz oznakowania miejsca postojowego). Brakujgce
poziome oznakowanie jezdni zostato wykonane 16 listopada 2024 r. Podczas
przeprowadzanych ogledzin w dwdch przypadkach bylty wykonywane prace
budowlane, tj.. na ul. Szwolezeréw - budowa przylacza kanalizacji
ogoélnosptawnej. Na wykonywanie tych prac byta wydana decyzja zezwalajaca
nr ZDM/RIN/1893/P/Z/0/2024 na zajecie pasa drogowego. Drugi przypadek
dotyczyt ul. Belwederskiej - zgtoszenie awaryjne sieci gazowej, ktére zostato
zgtoszone 12 listopada 2024 r. W zabezpieczeniu i oznakowaniu ww. prac
budowlanych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 2221-2718)

Nieprawidtowos¢ wykazana podczas kontroli NIK w 2021 r. przy ul. Gagarina w
rej. ul. Belwederskiej stwierdzajgca m.in. widoczne zbrojenie ptyt betonowych,
brak poziomego oznakowania, nieréwnosci elementéw powierzchni i koleiny
przy przystanku autobusowym zostata usunieta.

(akta kontroli str. 2392-2520)

1.3. Zapewnienie prawidtowego funkcjonowanie pasa drogowego,
na ktérym ZDM wykonuje dziatania zarzadcy drogi, m.in.
poprzez zapewnienie skutecznego monitoringu pasa drogowego
w celu wykrywania i eliminowania przypadkéw zaje¢ pasa
drogowego bez 2zgody zarzadcy drogi oraz uszkodzen
i zanieczyszczen tego pasa

ZDM pozyskiwat informacje o nielegalnym zajeciu pasa drogowego m.in. na
podstawie zgtoszen otrzymanych od podmiotéw zewnetrznych, zgtoszen
mieszkancow, Strazy Miejskiej oraz kontroli pasa drogowego. W przypadku
stwierdzenia umieszczenia w pasie drogowym obiektéw zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu drogowego lub pieszych, ZDM podejmowat dziatania
polegajace na zabezpieczeniu i oznakowaniu tego miejsca. Nastepnie
przedmioty te w przypadku mozliwosci usuniecia byty usuwane.

Kontrole dokonywane przez Wydzial Kontroli Pasa Drogowego', byly
przeprowadzane na podstawie zarzadzenia' Dyrektora ZDM w sprawie

3 Dalej ,RIN”

4 Dalej ,GKP".

15 Zarzadzenie nr 136 Dyrektora Zarzagdu Drog Miejskich z dnia 26 kwietnia 2021 r., Zarzadzenie nr
1404 Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich z dnia 23 marca 2022 r., Zarzadzenie nr 1470 Dyrektora
Zarzadu Drog Miejskich z dnia 27 kwietnia 2023 r., Zarzadzenie nr 1542 Dyrektora Zarzadu Drég
Miejskich z dnia 27 wrze$nia 2024 r.



wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego oraz wprowadzonej instrukcji's.
Wyjazdy kontrolne byty potwierdzane w Ewidencji wyjs¢ stuzbowych oraz Ksigzce
pobrania pojazdu stuzbowego.

(akta kontroli str. 21-121,124-399, 2722-2723)

W wyniku kontroli pasa drogowego, w latach 2022-2024, pracownicy ZDM
stwierdzili 8230 przypadkdéw zajecia pasa drogowego bez wymaganej zgody
zarzadcy drogi w latach 2019-2021 stwierdzili 5822 takich przypadkéw. Kontrola
wykazata, ze liczba stwierdzonych przypadkéw zajecia pasa drogowego bez
wymaganej zgody wzrosta o 41,4% w stosunku do poprzedniego okresu kontroli.

(akta kontroli str. 122-130)

Po stwierdzeniu zajecia pasa drogowego bez: wymaganego zezwolenia zarzadcy
lub z przekroczonym terminem okreslonym w zezwoleniu, albo
z przekroczeniem  powierzchni okreslonej w zezwoleniu, ZDM wszczynat
postepowania w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w wyniku, ktérych m.in. wydawat decyzje administracyjne, na
podstawie ktdrych naktadano kary pieniezne.

(akta kontroli str. 124-399)

Przeprowadzone przez kontrolerow NIK 5 i 6 listopada 2024 r., ogledziny

308 odcinkéw drég ujawnity 53 obiekty w pasie drogowym, z czego:

- w przypadku 16 obiektéw (30%) byty juz prowadzone przez GKP
postepowania administracyjne w sprawie zajetosci pasa drogowego,
w wyniku ktérych m.in. wystano zawiadomienia administracyjne w tym
w czterech przypadkach (25%) zajecie pasa drogowego zostato usuniete
w trakcie trwania kontroli;

— 6 obiektow (11%) posiadato zgody na zajecie pasa drogowego;

- jeden obiekt z powodu braku cech wiasnosci (betonowy postument)
skierowano do usuniecia przez ZDM;

— 30 obiektéw (56%) nie posiadato zgody na zajecie pasa drogowego.
Po przeprowadzonych  ogledzinach ZDM  wszczat  postepowania
administracyjne tj.: wg stanu na dzieh 26 listopada 2024 r. w dziewieciu
przypadkach wystgpiono o dokonanie pomiaréw geodezyjnych, w14
przypadkach do zajmujgcych pas drogowy zostaty wystane zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego i ogledzinach w terenie,
w siedmiu przypadkach postepowania administracyjne byty w toku.

Zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia zarzadcy drogi, ustalone
podczas ogledzin, o ktérych mowa powyzej stwierdzono na:

1) ul. Marywilska w rejonie nr 59 - dwustronny nosnik reklamowy typu LED
w pasie drogowym na dz. ew. nr 35/4 z obr. 4-07-01 a czeSciowo na dz. ew. nr
35/3 z obr. 4-07-01 o ozn. uzytk. ,RIVb” (grunty orne) - skierowano do
pomiaru geodezyjnego;

2) ul. Odlewnicza w rejonie nr 1A - trzy reklamy umieszczone na przyczepie
samochodowej - wszczeto postepowanie administracyjne;

"6 Instrukcja czynno$ci wykonywanych przez pracownikéw wydziatu kontroli pasa drogowego i inne
komdérki organizacyjne ZDM.

7Dz. U.z2024r., poz.572, dalej Kpa.

8 ul. Modlinska, ul. Klasykéw, ul. Czotowa, ul. Marywilska, ul. Odlewnicza, ul. Annopol, ul. Piotra
Wysockiego, ul. Odrowaza, ul. Stalowa, ul. Jagiellonska, ul. Targowa, ul. Okrzei, ul. Zgbkowska, ul.
Radzyminska, ul. Ksiecia Ziemowita, ul. Gorzykowska, ul. Kasprowicza, ul. Podle$na, ul.
Podczaszynhskiego, ul. Broniewskiego, al. Reymonta, ul. Conrada, ul. Powstarncéw Slaskich, ul.
Wroctawska, ul. Puzaka, ul. Sosnkowskiego, ul. Kompanii AK, ul. Bitwy Warszawskiej, Al
Jerozolimskie, ul. Gierdziejewskiegon.



3)

4)

&)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

ul. Odlewnicza w rejonie nr 3 - dwustronny nosnik reklamowy z oswietleniem
ztrescig reklamowg ,BSK Return S.A” - wszczeto postepowanie
administracyjne;
ul. Piotra Wysockiego w rejonie nr 11 - dwustronna reklama o tresci ,Lody
Gatkowe Swit Cafe” - wszczeto postepowanie administracyjne;
ul. Piotra Wysockiego w rejonie posesji Palestyriska 8 - dwustronna reklama
otresci ,KARDIOSYSTEM PRZYCHODNIA" - wszczeto postepowanie
administracyjne;
ul. Odrowgza w rejonie nr 3 A - nosnik reklamowy z dwoma reklamami
otreéci ,BHP KEGEL-BEAZUSIAK SKLEP FABRYCZNY..” znajdujacy sie
czesciowo w pasie drogowym na dz. ew. nr 22 z obr. 4-18-10 a czeSciowo na
dz. ew. nr 30 zobr. 4-18-10 o ozn. uzytk. ,Bi” (inne tereny zabudowane)
wiascicielem ktdérej jest spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig -
skierowano do pomiaru geodezyjnego;
ul. Stalowa w rejonie nr 18 - dwustronna przenosna tablica reklamowa
otresci ,Restauracja pod Karpiem” - wszczeto postepowanie
administracyjne;
ul. Stalowa w rejonie nr 12 - zajecie pasa drogowego przez kontener na
odpady budowlane nalezacy do firmy ,ASIK" - wszczeto postepowanie
administracyjne;
ul. Jagielloriska w rejonie nr 54 - zajecie pasa drogowego przez kontener na
odpady budowlane nalezacy do firmy ,ADPOL" - wszczeto postepowanie
administracyjne;
ul. Targowa w rejonie nr 49/51 - szyld reklamowy nalezacy do Santander
Bank umieszczony na fasadzie budynku - skierowano do pomiaru
geodezyjnego;
ul. Targowa w rejonie posesji Okrzei 34 - dwa szyldy reklamowe o tresci
+BNP PARIBAS" umieszczone na fasadzie budynku - skierowano do pomiaru
geodezyjnego;
ul. Zabkowska w rejonie nr 6 - dwie dwustronne tablice reklamowe
zreklamami, stolik, dwa krzesta, dwie donice z nasadzeniem, menu
ustawione przed lokalem ,W Oparach Absurdu” - wszczeto postepowanie
administracyjne;
ul. Radzyminska w rejonie nr 12 - dwustronna reklama semaforowa o tresci
.Zabka"” oraz dwustronna przeno$na tablica reklamowa z reklamami o tresci
,HALLOWEEN w Zabce” - wszczeto postepowanie administracyjne;
ul. Radzyminska w rejonie nr 12 - reklama semaforowa o tresci ,Lotto
czesSciowo w pasie drogowym na dz. ew. nr 80/4 z obr. 4-14-05 - skierowano
do pomiaru geodezyjnego;
ul. Radzyminska w rejonie nr 33 - dwustronna reklama semaforowa o tresci
,Zabka" - wszczeto postepowanie administracyjne;
ul. Radzyminska w rejonie nr 33 - szyld reklamowy o treéci ,Zabka cafe
6-23/7" - skierowano do pomiaru geodezyjnego;
ul. Ksiecia Ziemowita w rejonie nr 22 A - dwa stalowe stojaki na skrzynki
zowocami i warzywami oraz skrzynki drewniane ustawione w przed
sklepem ,U Buly” - wszczeto postepowanie administracyjne;
ul. Gorzykowska w rejonie posesji Remiszewska - reklama dwustronna
semaforowa o treéci ,Zabka” oraz przenos$na dwustronna tablica
reklamowa ,Halloween w Zabce” - wszczeto postepowanie administracyjne;
ul. Podlesna w rejonie nr 44 - paczkomat DPD oraz wytozony chodnik przed
paczkomatem znajdujacy sie czeSciowo w pasie drogowym na dz. ew. nr 7
z obr. 7-04-01 a cze$ciowo na dz. ew. nr 5/1 z obr. 7-04-01 o ozn. uzytk. ,B",
bedacej wspodtwilasnoscia prywatng - skierowano do pomiaru
geodezyjnego;

"



20) ul. Podlesna w rejonie nr42 - paczkomat z logo firmy ,InPost” oraz wytozony
chodnik przed paczkomatem - skierowano do pomiaru geodezyjnego;

21) ul. Podlesna w rejonie nr 52A - paczkomat z logo firmy DPD - skierowano
do pomiaru geodezyjnego;

22) ul. Broniewskiego w rejonie ul. Rudnickiego - nosnik reklamowy o tresci
+~MUAY THAI" - wszczeto postepowanie administracyjne;

23) al. Reymonta vis a vis nr 6A w rejonie ul. Conrada - nosnik reklamowy
Cityboard Media WAR 392P z reklamg ,Conrada 30 Nowe Mieszkania na
Bielanach...” znajdujacy sie czeSciowo w pasie drogowym na dz. ew. nr 67/2z
obr. 7-08-16 a czesciowo na dz. ew. nr 63 z obr. 7-08-16 o ozn. uzytk. ,B" -
skierowano do pomiaru geodezyjnego;

24) ul. Wroctawska w rejonie nr 27 - dwustronna przenosna tablica reklamowa
o tresci ,Sklep ZOOlogiczny” - wszczeto postepowanie administracyjne;

25) ul. Sosnkowskiego 8 w rejonie ul. Puzaka - flaga reklamowa z tresciag
,LOTTO" - wszczeto postepowanie administracyjne;

26) ul. Kompanii AK ,Kordian w rejonie ul. Sosnkowskiego 11 - dwustronna
reklama semaforowa otresci ,OPTYK" - wszczeto postepowanie
administracyjne;

27) ul. Kompanii AK ,Kordian w rejonie ul. Sosnkowskiego 11 - dwustronna
reklama semaforowa z logo krzyza aptecznego - wszczeto postepowanie
administracyjne;

28) ul. Kompanii AK ,Kordian w rejonie ul. Sosnkowskiego 11 - dwustronna
przenosna tablica reklamowa, nalezgca do piekarni Lubaszka - wszczeto
postepowanie administracyjne;

29) ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. w rejonie nr 15-17 - dwustronna przenosna
tablica reklamowa zreklamg o tresci ,Restauracja Wioska NAVONA" -
wszczeto postepowanie administracyjne;

30) Al Jerozolimskie 119 - dwustronna przenosna tablica reklamowa z ,menu -
wszczeto postepowanie administracyjne”.

(akta kontroli str. 820-1365, 1366-2198)

1.4. Natozenie kar za stwierdzone w toku ogledzin NIK zajecia pasa
drogowego bez zgody ZDM

Optaty za zajecie pasa drogowego byty naliczane wedtug stawek optat za zajecie
pasa drogowego okreslonych w podjetych uchwatach Rady m.st. Warszawy
w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych
na obszarze m.st. Warszawy, z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych®,

W okresie objetym kontrolg ZDM naliczyt optaty za zajecie pasa drogowego
w tgcznej kwocie 162 343,9 tys. zi, odpowiednio 59 456,3 tys. zt w 2022 r.,
63 440,3 tys. zt w 2023 r., 394473 tys. zt w 2024 r. (do 10 pazdziernika),
natomiast tgczna kwota wptywéw wyniosta 178 712,8 tys. zt, odpowiednio
63 274,4 tys. zt w 2022 r., 63 240,2 tys. zt w 2023 r. oraz 52 198,3 tys. zt w 2024 r.
(do 10 pazdziernika). Rd6znica pomiedzy kwotg naliczong a wniesiong wynikata
zwptat z tytutu decyzji za umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej
wystawionych na lata nastepne.

Za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia ZDM naliczyt kary w tacznej kwocie
35 525,4 tys. zt, odpowiednio 10 783,8 tys. zt w 2022 r., 11 817,3 tys. zt w 2023 r.
oraz 12 924,3 tys. zt w 2024 r. (do 10 pazdziernika).

"9 Uchwata nr XXX1/666/20204 z dnia 27 maja 2004 r.; nr XXX/888/2020 z dnia 14 maja 2020 r.; nr
XXX1/956/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.; nr XXX 1X/1244/2020 z dnia 19 listopada 2020 r.; nr
LVII/1799/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r.; nr LXXIV/2468/2022 z 15 grudnia 2022 r.
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Wptywy z tytutu naliczonych kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
wyniosty tgcznie 9 471,6 tys. zt, odpowiednio 2 134,7 tys. ztw 2022 r., 4 875,8 tys.
ztw 2023 r. oraz 2 461,1 tys. zt w 2024 r. (do 10 pazdziernika).

(akta kontroli str. 18-20)

W 2021 r. ZDM, w efekcie stwierdzonych (w toku ogledzin NIK) zaje¢ pasa
drogowego bez zgody zarzadcy drogi, na podstawie 83 decyzji
administracyjnych, natozyt na zajmujacych pas drogowy kary pieniezne wtgcznej
kwocie 78,4 tys. zt (do 10 pazdziernika 2024 r. wyegzekwowano kary w tgcznej
kwocie 59,6 tys. z). W 15 z 83 ww. przypadkéw podmioty na ktére natozono kary
pieniezne odwotaly sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego?, z czego
w trzech sprawach odstgpiono od natozenia kar pienieznych w kwocie 4,8 tys. zt,
co stanowito 6% tgcznej kwoty natozonych kar. Kontrola wykazata, ze nie zostata
wyegzekwowana taczna kwota 14tys. zt wynikajgca z 10 decyzji
administracyjnych, co stanowi 17,9% wartosci wystawionych kar.

Decyzje za ktdre nie wyegzekwowano natozonych kar pienieznych:

1. Decyzja nr ZDM/GKP/R/1262/2021/K wystawiona na kwote 675 zt, sprawa
w toku postepowania egzekucyjnego w administracji - zostato wystane
upomnienie.

2. Decyzja nr ZDM/GKP/R/898/2021/K wystawiona na kwote 1575 zi, SKO
podtrzymato decyzje, sprawa w toku postepowania - zostato wystane
upomnienie.

3. Decyzja nr ZDM/GKP/R/888/2021/K wystawiona na kwote 5343,75 zt, sprawa
w toku postepowania - wydano tytut wykonawczy.

4. Decyzja nr ZDM/GKP/R/1312/2021/K wystawiona na kwote 1068,75 zt, sprawa
w toku postepowania - wydano tytut wykonawczy.

5. Decyzja nr ZDM/GKP/R/251/2022/K wystawiona na kwote 950 zi, brak
potwierdzenia odbioru decyzji.

6. Decyzja nr ZDM/GKP/R/491/2022/K wystawiona na kwote 25 zt, brak
potwierdzenia odbioru decyzji.

7. Decyzja nr ZDM/GKP/I/5/2024/K wystawiona na kwote 1226,40 zi, sprawa
przekazana do ponownego rozpatrzenia przez SKO.

8. Decyzja nr ZDM/GKP/I/242/2022/K wystawiona na kwote 1260 zi, sprawa
w toku postepowania egzekucyjnego w administracji, wydano tytut
wykonawczy.

9. Decyzja nr ZDM/GKP/1/422/2022/K wystawiona na kwote 866,25 zt, sprawa
przekazana do ponownego rozpatrzenia przez SKO.

10.Decyzja nr ZDM/GKP/R/629/2022/K wystawiona na kwote 1056 zt sprawa
w toku postepowania - wniesiono odwotanie do SKO.

(akta kontroli str. 400-465, 730-765)

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2021 r. wykazata m.in. 40 przypadkéw
zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi. Odnosnie tych 40
przypadkéw ustalono, ze w 35 przypadkach reklamy i inne przedmioty zostaty
usuniete z pasa drogowego, w jednym przypadku zostata wydana decyzja
zezwalajgca na zajecie pasa drogowego. Natomiast w czterech przypadkach
samowolne zajecie pasa drogowego nadal funkcjonowato. ZDM w czterech
opisanych ponizej przypadkach nie wyegzekwowat zwolnienia pasa drogowego:

1) Ul. M. Spisaka umieszczona reklama ,Biozdrowie” - zajecie pasa drogowego
od 8 czerwca 2021 r. do 1 listopada 2022 r. O usunieciu reklamy z pasa
drogowego ZDM zostat powiadomiony e-mailem w dniu 1 listopada 2022 r.

20 Dalej ,SKO"



2)

3)

4)

Przeprowadzona kontrola w dniu 21 listopada 2022 r. potwierdzita usuniecie
reklamy. ZDM wydat cztery decyzje naktadajgce kary pieniezne za zajecie pasa
drogowego bez zgody zarzadcy drogi tj.: nr ZDM/GKP/R/14872021/K z 14
marca 2023 r. (od 12 pazdziernika 2021 r. do 29 listopada 2021 r. za 49 dni),
nr ZDM/GKP/R/1766/2021/K z 24 marca 2022 r. (od 30 listopada 2021 r. do 4
stycznia 2022 r. za 36 dni), nr ZDM/GKP/R/533/2022/K z 8 marca 2023 r.
(od 8 marca 2022 r. do 4 maja 2022 r. za 58 dni), nr ZDM/GKP/R/721/2022/K
z 2 listopada 2023 r. (od 5 maja 2022 r. do 27 czerwca 2022 r. za 34 dni) na
taczng kwote 6,3 tys. zt za 197 dni. Kary zostaty zaptacone. Pomimo, tego ze
kolejne kontrole byty przeprowadzane przez GKP (8 czerwca 2021 r. - 11
pazdziernika 2021 r. tj. 126 dni, 5 stycznia 2022 - 7 marca 2022 r. tj. 62 dni,
28 czerwca 2022 r. - 21 listopada 2022 r., reklama usunieta 1 listopada 2022
tj. zajecie 126 dni), wykazywaty zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy
drogi. ZDM za ten okres nie naliczyt kar za umieszczenie reklamy w pasie
drogi bez zgody zarzadczy drogi, co najmniej w kwocie 10 tys. zt, za okres 314
dni tgcznie (kwota oszacowana woparciu o powierzchnie zajetosci
i obowigzujgce w danym okresie stawki).

Ul. Nowy Swiat - ,markizy” - zajecie pasa drogowego od 10 czerwca 2021 r. do
17 lipca 2024 r. ZDM wydat jedng decyzje nakladajacg kare pieniezng za
zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi nr ZDM/GKP/1/5/2024/K w
dniu 12 sierpnia 2024 r. (od 4 stycznia 2024 r. do 14 lutego 2024 r. za 42 dni)
na kwote 1,2 tys. zt, podmiot ztozyt odwotanie do SKO. Pomimo tego, ze
kolejne kontrole byly przeprowadzane przez GKP, wykazywaty zajecie pasa
drogowego bez zgody zarzadcy drogi. ZDM za ten okres (10 czerwca2021 r. -
17 lipca 2024 r. tj. 937 dni, 15 lutego 2024 r. - 17 lipca 2024 r. tj. 154 dni) nie
naliczyt kar za umieszczenie markiz w pasie drogi bez zgody zarzadczy drogi,
co najmniej w kwocie 31,8 tys. zt, za 1091 dni t3cznie (kwota oszacowana
w oparciu o powierzchnie zajetosci i obowigzujgce w danym okresie stawki).

Ul. Nowy Swiat - ,zadaszenie” - zajecie pasa drogowego od 10 czerwca 2021 .
do 17 lipca 2024 r. Pomimo, ze kontrole byly przeprowadzane systematycznie
przez GKP i wykazywaty zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi,
ZDM w okresie od 10 czerwca 2021 r. do 17 lipca 2024 r. (1133 dni) nie naliczyt
kar za umieszczenie zadaszenia w pasie drogi bez zgody zarzadczy drogi co
najmniej w kwocie 43,3 tys. zt, za 1133 dni tgcznie (kwota oszacowana
w oparciu o powierzchnie zajetosci i obowigzujgce w danym okresie stawki).

ul. Nowy Swiat - reklama ,GREY WOLF" - zajecie pasa drogowego od
10 czerwca 2021 r. do 16 lipca 2024 r. ZDM wydat jedng decyzje naktadajaca
kare pieniezng za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi
nr ZDM/GKP/1/1620/2022/K w dniu 12 wrzesnia 2023 r. (od 15 pazdziernika
2021 r. do 12 grudnia 2021 r. za 50 dni) na kwote 5,7 tys. zi, kara zostata
zaptacona. Pomimo tego, ze kontrole byly przeprowadzane przez GKP
i wykazywaty zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi. ZDM za ten
okres (10 czerwca 2021 - 24 pazdziernika 2021 r. tj. 136 dni, 14 grudnia 2021
- 16 lipca 2024 r. tj. 946 dni ) nie naliczyt kar za umieszczenie reklamy w pasie
drogi bez zgody zarzadczy drogi, co najmniej w kwocie 123,3 tys. zt, za 1082
dni tacznie (kwota oszacowana w oparciu o powierzchnie zajetosci
i obowigzujgce w danym okresie stawki).

Al. Jerozolimskie - reklama ,Glazura Valdi” - w tym przypadku Prezydent m.st.
Warszawy wydat decyzje umarzajgcg postepowanie administracyjne
nr ZDM/GKP/U/885/2021 z dnia 21 wrzesnia 2023 r., ktérg podpisat Z-ca
Dyrektora ZDM. Decyzja zostata wydana po ogtoszeniu przez Sad Rejonowy
dla m.st. Warszawy w Warszawie upadtosci podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza.



Stwierdzone
nieprawidtow
osci

(akta kontroli str. 812-819, 2722-3472, 3486-3507)

W trzech ww. sprawach ZDM wydat sze$¢ decyzji naktadajgcych kary pieniezne
za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi na tagczng kwote 13,2 tys. zt,
z czego 12 tys. zt zostato wyegzekwowane, co stanowi 90,9%. Oszacowano, ze
ZDM nie wydat decyzji naktadajacych kary pieniezne w tacznej kwocie 208,5 tys.
zt za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi trwajace 3619 dni.
Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 812-819, 2722-3472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

ZDM nie zatozyt ksigzki drogi (podstawowego dokumentu ewidencyjnego) dla
ul. Gierdziejewskiego na odcinku od ul. Ortéw Piastowskich do
ul. Potczynskiej, pomimo obowigzku prowadzenia ewidencji drég oraz
udostepniania ich na zgdanie uprawnionym organom okreslonego w art. 20
pkt 9 udp. ZDM nie posiadat elektronicznej ewidencji ww. drogi w przypadku
ktérej wykonywat obowigzki zarzadcy drogi.

Dyrektor ZDM wyjasnit m.in., ze zarzadca drogi prowadzi ewidencje drog, w tym
ksigzke drogi dla poszczegdlnych kategorii drég zgodnie z rozporzgdzeniem
ewidencyjnym. Zdaniem Dyrektora ZDM kategorie drdg zostaty okreslone w art. 2
ust.1 udp. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy drogi niezaliczone do zadnej
z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi,
sg drogami wewnetrznymi. Ulica Gierdziejewskiego na odcinku od ul. Ortéw
Piastowskich do ul. Potczyriskiej stanowi droge wewnetrzng w zwigzku z tym
ZDM nie jest ustawowo zobligowany do prowadzenia ksigzki tej drogi. W celu
wykonywania zadan okreslonych w art. 8 ust. 2 ww. ustawy na przedmiotowym
odcinku, ZDM przeprowadza kontrole stanu technicznego drogi.

(akta kontroli str. 2212-2220, 3511)

Powyzsze wyjasnienie nie moze zostac przyjete, gdyz nowo wybudowany
odcinek drogi, a takim jest odcinek ul. Gierdziejewskiego od ul. Ortéw
Piastowskich do ul. Potczynskiej, zostat zaliczony do kategorii drogi, w ktérej
ciggu lezy, tj. stanowi element ciggu drogi nr 5621W o przebiegu: Cierlicka, K.
Gierdziejewskiego, Lalki, M. Spisaka, Plutonu AK ,Torpedy”, T. KosciuszKki.
ZDM potwierdzit to w protokole z kontroli stanu technicznego odcinka drogi
z21.03.2024 r. Ponadto upd nie przewiduje sytuacji nieprowadzenia ksigzki
drogi, po ktérej prowadzony jest ruch drogowy. W przypadku nieprowadzenia
ksigzki drogi Prawo budowlane przewiduje konieczno$¢ prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego, tj. realizacji obowigzku okre$lonego w art. 60b ust. 1pkt 2
z wytgczeniem obiektéw wymienionych w ust. 2 pkt. 3 przywotanego przepisu.

. Z-ca Dyrektora ZDM zezwolit na zajecie pasa drogowego po dacie, w ktoére;j

wnioskodawca zadeklarowat rozpoczecie okresu zajecia pasa drogowego, co
byto dziataniem niezgodnym z art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 udp. Wniosek
o wydanie zgody na zajecie pasa drogowego zostat ztozony na 21 dni przed
planowanym terminem zajecia pasa drogowego, tj. 5 czerwca 2024 r. Decyzja
ZDM/RIN/1041/W/Z/PS/2024 zezwalajgca na zajecie pasa drogowego
w terminie od 24.06.2024 r. do 24.06.2024 r., wydana zostata 26.06.2024 r.,
tj. dwa dni po terminie wnioskowanego terminu zajecia pasa drogowego.
Przedmiotowa decyzja w chwili wydania byta obarczona wadg prawna, tj. byta
niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ miata charakter trwaty,



tj. spetniata przestanke niewaznosci decyzji administracyjnej okreslng w art.
156 §1 pkt. 5 Kpa.

(akta kontroli str. 2201-2211, 2698-2705)

Dyrektor wyjasnit m.in. ze w przypadku wydania decyzji zezwalajacej na zajecie
pasa drogowego nr ZDM/RIN/1041/W/Z/PS/2024 z dna 26.06.2024 r., faktycznie
doszto do wydania zezwolenia po dacie zajecia pasa drogowego. Powyzsze byto
skutkiem sytuacji, ze z korncem lutego 2024 r. odszedt jeden pracownik z dwdch,
ktérzy wykonywali obowigzki zwigzane z wydawaniem decyzji za zajecie pasa
drogowego na terenie dzielnic Praga Potudnie, Wawer i Rembertéw.
W konsekwencji obowigzki w tym zakresie spadty na jednego pracownika.
Pomimo staran pracownika, liczba spraw przypadajagca na te osobe mogta
spowodowa¢, ze nie udato sie wyda¢ decyzji przed terminem zajecia pasa
drogowego. Rekrutacja nowego pracownika na zwolnione stanowisko z uwagi na
brak zainteresowania ofertg pracy trwata kilka miesiecy, dopiero od potowy
wrzesnia 2024 r. zostata zatrudniona nowa osoba do prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie ww. obszaru.
NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz to na kierujgcym urzedem
spoczywa obowigzek wilasciwej organizacji pracy, a takze dziatania
w granicach i na podstawie przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 2199-2204)

. Dyrektor ZDM w stosunku do czterech zaje¢ pasa drogowego bez zgody
zarzadcy drogi zaniechat wydania decyzji administracyjnych, co stanowito
naruszenie dyspozycji przepisu art. 40 ust. 12 udp , ktéry stanowi, ze za
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadca drogi wymierza w drodze
decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10 krotnosci optaty
ustalanej, jako iloczyn liczby metréw kwadratowych zajetej powierzchni pasa
drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni
zajmowania pasa drogowego. Kontrola wykazata, m.in. ze w stosunku do
stwierdzonych zaje¢ pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi nie zostaty
wydane decyzje administracyjne naktadajgce kary pieniezne, tj.:

— ul. M. Spisaka - zajecie pasa drogowego (Biozdrowie) przez 511 dni, zostaty
wystawione cztery decyzje naktadajace kary pieniezne tgcznie za 197 dni
na tgczng kwote 6,3 tys., ktdra zostata zaptacona. ZDM za pozostaty okres, tj.
314 dni nie wydat decyzji naktadajacych kar pienieznych na kwote 10 tys. zt;

— ul. Nowy Swiat - zajecie pasa drogowego (markizy) tacznie przez 1132 dni,
zostata wystawiona jedna decyzja naktadajgca kare pieniezng za 42 dni na
taczng kwote 1,2 tys. zt, podmiot ztozyt odwotanie do SKO. ZDM za
pozostaty okres, tj. 1091 dni nie wydat decyzji naktadajacych kar
pienieznych na kwote 31,8 tys. z};

— ul. Nowy Swiat za zajecie pasa drogowego (GREY WOLF) fgcznie przez
1132 dni zostata wystawiona jedna decyzja naktadajgca kare pieniezng za
50 dni na taczng kwote 5,7 tys. zt, ktéra zostata zaptacona. ZDM za
pozostaty okres, tj. 1082 dni nie wydat decyzji naktadajgcych kar
pienieznych na kwote 123,3 tys. z};

— ul. Nowy Swiat - zajecie pasa drogowego (zadaszenie) tgcznie przez 1133
dni. Za caty okres zajecia pasa drogowego ZDM nie wydat decyzji
naktadajgcych kar pienieznych na kwote 43,3 tys. zt.



Na podstawie art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?' dochody z kar pienieznych i grzywien
okreslonych w odrebnych przepisach sg zrodtem dochodéw wiasnych gminy.

Nienatozenie kar okre$lonych w przepisie art. 40 ust. 12 udp, w przypadku
zaistnienia przestanek do ich natozenia, moze wiec skutkowac¢ uszczupleniem
wptywéw do budzetu miasta.

(akta kontroli str. 2199-2204)

W zakresie niewystawionych decyzji naliczajgcych kary administracyjne za
zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia Naczelnik GKP m.in.
wyjasnit, ze przyczyng braku wystawienia decyzji w danym okresie, byta duza
liczba postepowan administracyjnych przypadajgca na jednego pracownika.
Niewydanie decyzji administracyjnych naktadajgcych kary pieniezne za zajecie
pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia na ul. Spisaka wynikato
z przeoczenia pracownika, z uwagi na duzg liczbe prowadzonych spraw. Obecnie
trwajg prace nad opracowaniem iwdrazaniem nowych instrukcji i procedur
postepowan dla pracownikéw, ktére majg na celu skuteczne monitorowanie
terminowosci  realizacji prowadzonych postepowan administracyjnych
i wyeliminowanie zaistniatych sytuacji w przysztosci. W zwigzku ztym, ze
budynek przy ul. Nowy Swiat (w rejonie 63) jest wpisany do gminnej ewidencji
zabytkéw Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami wystgpit o opinie do
Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw i do momentu wydania
opinii konserwatora zabytkéw nie ma mozliwosci zakohczenia postepowania.
ZDM po wszczeciu kilku postepowan dotyczgcych umieszczenia reklamy (GREY
WOLF) w pasie drogowym przy ul. Nowy Swiat, wydat jedng decyzje
administracyjng, uwzgledniajgc przepisy Kpa oraz potrzebe zapewnienia
spojnosci sprawy. Po wydaniu decyzji strona wniosta odwotanie, w zwigzku
zczym sprawa zostata przekazano do SKO. Nastepnie SKO wydato decyzje
w przedmiotowej sprawie, ktdra zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Obecnie ZDM czeka na rozstrzygniecie WSA,
ktére umozliwi przyjecie jednej, ujednoliconej linii orzeczniczej w tej kwestii.
W sprawie zajecia pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia przy ul. Nowy
Swiat 63 przez markizy umieszczone w pasie drogowym po wystawieniu decyzji
administracyjnej naktadajgcej kare pieniezng strona wniosta odwotanie do SKO.
Obecnie ZDM czeka na rozstrzygniecie sprawy przez SKO, ktére pozwoli na
ustalenie jednoznacznych zasad postepowania w przedmiotowej sprawie.

Wyjasnienia Naczelnika GKP nie usprawiedliwiajg niewydania decyzji
administracyjnych naktadajgcych kary pieniezne, co jest prawnym obowigzkiem
zarzadcy drogi. NIK zwraca przy tym uwage na ryzyko przedawnienia sie
roszczen w przypadku zwtoki w naliczaniu kar administracyjnych. Nienatozenie
kar za samowolne, stwierdzone przez pracownikéw ZDM zajecie pasa
drogowego, a zatem nieustalenie tych naleznosci moze pomniejsza¢ przychody
jednostki samorzadu terytorialnego i Swiadczy¢ o niegospodarnosci. Zadaniem
kierownika jednostki jest tak zorganizowac jej prace aby wszystkie natozone na
nig obowigzki byty realizowane.

(akta kontroli str. 790-811)

4. W okresie objetym kontrolg ZDM, Z-ca Dyrektora ZDM oraz Naczelnik
Wydziatu Pasa Drogowego ZDM wydali tgcznie sze$¢ decyzji zezwalajgcych na
zajecie pasa drogowego na ul. Gierdziejewskiego na odcinku od ul. Ortéw
Piastowskich do ul. Potczynskiej, ktéry to odcinek nie posiadat wyznaczonego
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pasa drogowego?. Tym samym decyzje te byly niezgodne z art. 40 ust. 2 udp.
W konsekwencji nienaleznie pobrano tgczng kwote 69,51 zt tytutem optat za
zajecie pasa drogowego.

Dyrektor ZDM wyjasnit, ze odcinek ul. Gierdziejewskiego zostat powierzony ZDM
do wykonywania zadan zarzadcy drogi do czasu nadania jej kategorii drogi
powiatowej. W zwigzku z tym, zdaniem Dyrektora ZDM, ZDM miat prawo
udostepni¢ teren réwniez pod reklamy, jednak nie powinien by¢ on
udostepniony w trybie administracyjnym, na podstawie przepiséw udp.

Z uwagi na powyzsze ZDM wystgpit do SKO o stwierdzenie niewaznosci
wydanych decyzji w czesci dotyczacej reklam na ww. odcinku. W dniu 5 grudnia
2024 r. ZDM przekazat kserokopie wystgpien do SKO o stwierdzenie niewaznosci
wydanych decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 470-513, 671-686)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie ksigzki drogi dla wszystkich drég publicznych bedgcych
w zarzadzie Zarzgdu Drég Miejskich;

2. Wypracowanie mechanizméw eliminujgcych przypadki nieterminowego
wydania decyzji na zajecie pasa drogowego po faktycznym zajeciu tego pasa;

3. Naliczenie i wyegzekwowanie kar z tytutu nielegalnego zajecia pasa
drogowego oraz  wypracowanie  mechanizméw  zapobiegajgcych
nienaliczaniu kar za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 lutego 2025.

22 Decyzje: nr ZDM/GPD/R/329/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r., nr ZDM/GPD/R/7/21 z dnia 11
lutego 2021 r., nr ZDM/GPD/R/2/22 z dnia 13 stycznia 2022 r., nr ZDM/GPD/R/4/22 z dnia 3 stycznia
2023 r., nr ZDM/GPD/R/01/8/23 z dnia 6 czerwca 2023 r., nr ZDM/GPD/R/01/286/24 z dnia 8
pazdziernika 2024 r.
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