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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy, ul. Rakowiecka 25/27, 02-517
Warszawa (dalej: Urzad)

Rafat Trzaskowski, Prezydent m.st. Warszawy od 22 listopada 2018 r.

Zarzadzanie pasem drogowym - sposéb realizacji wnioskdéw pokontrolnych.

Kontrolg objeto lata 2021-2024 (do czasu zakonczenia kontroli).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kinga Poprzycka, gtowny specjalista kp. kontroli

nr KIN/55/2024 z 20 sierpnia 2024 r.

upowaznienie do

(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 (do 26 wrzesnia) Urzad prowadzit monitoring pasa
drogowego. Pracownicy Urzedu przeprowadzili w tym czasie 1 780 kontroli
ujawniajac 834 przypadki zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi.
Urzad wydat w tym okresie tacznie 213 decyzji o wymierzeniu kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia. Badanie 30
protokotéw z przeprowadzanych ogledzin oraz notatek z kontroli pasa
drogowego, stwierdzajacych bezprawne zajecie pasa drogowego oraz
decyzji dot. natozenia kar, wykazato, ze kazdorazowo Urzad naktadat kary
za bezprawne zajecie pasa drogowego. Podczas przeprowadzonych w
trakcie kontroli NIK ogledzin 31 ulic stwierdzono 17 obiektéw znajdujacych
sie w pasie drogowym bez zgody Urzedu. Trzy z nich zostaty usuniete przez
wiascicieli, w stosunku do jednego Urzad wszczat postepowanie w sprawie
naliczenia kary pienieznej za bezprawne zajecie pasa drogowego, a w
odniesieniu do pozostatych wezwat wtascicieli obiektéw do ich usuniecia, co
zdaniem NIK nalezy oceni¢ jako nieuzasadniong zwioke z wszczeciem
postepowania administracyjnego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie pasem drogowym - realizacja wnioskéw przez
Miasto Stoteczne Warszawa Urzad Dzielnicy Mokotéw

W 2021 r. NIK przeprowadzita kontrole pn.: ,Zarzadzanie pasem drogowym
w miastach”, w wyniku ktérej sformutowano dwa wnioski pokontrolne o:

1) zwiekszenie skutecznosci monitoringu zarzgdzanych drég w celu wykrycia
i wyeliminowania przypadkéw zaje¢ pasa drogowego bez zgody Urzedy;

2) doprowadzenie do przywrdcenia stanu pierwotnego zarzgdzanego pasa
drogowego poprzez usuniecie pojemnikéw na odpady komunalne
umieszczonych w nim bez zgody Urzedu.

Prezydent m.st. Warszawy ustanowit* regulamin organizacyjny Urzedu,
okreslajagcy wewnetrzng organizacje oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdlne
komorki organizacyjne. Stosownie do ww. regulaminu czynnosci z zakresu
zarzadzania drogami, w tym m.in.: prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci
w odniesieniu do drég gminnych i wewnetrznych realizowat Wydziat
Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotéw. W strukturze Wydziatu Infrastruktury dla
Dzielnicy Mokotow funkcjonowaty dwa referaty: inwestycji i utrzymania drég
i gospodarowania pasem drogowym, realizujgce czynnosci m.in. rozpatrywania
wnioskow i przygotowywania projektéw decyzji administracyjnych dot. pasa
drogowego, lokalizowania w pasie drogowym obiektéw budowlanych i urzagdzen
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz projektow decyzji wymierzajgcych kary pieniezne w tych
sprawach.

(akta kontroli str. 48-83)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 66/2021 z dnia 26 stycznia 2021 ze zm.
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Urzad posiadat dokumentacje zarzgdzanej sieci drogowej. Wedtug stanu na 27
wrzesnia 2024 r. siec ta sktadata sie z 326 ulic o tgcznej dtugosci 131,52 km.

(akta kontroli str. 258-264)

Urzad posiadat zatwierdzong w dniu 8 grudnia 2022 r. przez Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotéw procedure kontroli pasa drogowego,
zgodnie z ktérg wyodrebniono dwa rodzaje kontroli - kontrole dorazne
i planowe. Wedtug tej procedury po zakonczonej kontroli nalezato sporzadzi¢
notatke z kontroli, ktéra miata wskazywac lokalizacje zajecia czesci pasa
drogowego, podmiot odpowiedzialny, powierzchnie zajecia, rodzaj zajecia, date
sporzadzenia notatki i podpis pracownika. Integralng czescig notatki byta
dokumentacja fotograficzna.

Wedtug planu kontroli pasa drogowego (zatwierdzonego w dniu 8 grudnia
2022r.:

— w okresie od maja do wrzesnia odbywac miaty sie kontrole wydanych
zezwolenn na zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci pod
sezonowe ogrodki gastronomiczne oraz pod stoiska handlowe,

— w okresie od pazdziernika do listopada odbywa¢ miaty sie kontrole
zezwolen na zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci w zwigzku
z prowadzonym handlem okolicznosciowym na czas obchodéw Swieta
Wszystkich Swietych,

— w grudniu odbywa¢ miata sie kontrola wydanych zezwoleh na zajecie
pasa drogowego na prawach wylgcznosci, przeznaczone pod stoiska
handlowe, tj. choinki, ozdoby Swiagteczne.

Prowadzona przez Urzad ewidencja kontroli nie pozwalata na wyodrebnienie
przeprowadzonych w latach 2021-2024 kontroli w zakresie sprawdzenia
realizacji wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego oraz przywrdécenia pasa
drogowego do stanu pierwotnego. Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze:
»Z uwagi na niewystarczajgce zasoby kadrowe w stosunku do zarzgdzanego
rozlegtego obszaru Urzad nie prowadzit ewidencji kontroli wydanych decyzji na
zajecie pasa drogowego oraz przywrécenia pasa drogowego do stanu
pierwotnego.”

(akta kontroli str. 86-90)

W latach 2022 - 2024 (do 26.09.2024 r.) pracownicy Urzedu przeprowadzili
tacznie 1780 kontroli pasa drogowego, tj.: 650 kontroli w 2022 r., 670 kontroli
w 2023 r., oraz 460 kontroliw 2024 r., w toku ktorych stwierdzili tgcznie 834 zajec
pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi, tj.: 325 w 2022 r., 335 w 2023 r. oraz
174w 2024 r.

(akta kontroli str. 84-87,91)
Ogledziny® 31 ulic® przeprowadzone przez kontrolera NIK wykazaly, ze w pasie
drogi znajdowato sie tgcznie 19 obiektdw, z czego 17 nie posiadato zgody Urzedu
na zajecie pasa drogowego, a dwa znajdowaty sie w pasie drogowym za zgoda
Urzedu. Sposréd 17 obiektéw umieszczonych w pasie drogowym bez zgody

5 Przeprowadzone w dniach 27 do 29 sierpnia 2024 r.

6 Ulice objete ogledzinami: Samochodowa, F. Joliot-Curie, Bukietowa, Putku AK Baszta,
Zdziechowskiego, Konstruktorska, Postepu, Szturmowa, Smyczkowa, Betdan, Niedzwiedzia, Irysowa,
Swieradowska, Obserwatoréw, Cisowa, Inspektowa, Bzowa, Truskawiecka, Jedlifska, Okrezna,
Klarysewska, Zbierska, Goérska, Stepinska, Zakrzewska, Cichy Potok, Potoki, Zawrat, Krézanska,
Ligocka, Narbutta.



Urzedu 10 stanowity kontenery na odpady komunalne.

Ponowna kontrola przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu po ogledzinach
NIK wykazata, ze trzy obiekty zostaty usuniete przez wiascicieli z pasa
drogowego. Wobec pozostatych wiascicieli obiektow Urzad rozpoczat
postepowanie wyjasniajgce, a takze wezwat wiascicieli obiektéw do ich usuniecia
oraz przeprowadzit kolejne ogledziny.

(akta kontroli str. 97,265-412,457)

Burmistrz Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy wyjasnit, ze: ,W stosunku do
trzech usunietych obiektéw tj. 1 gruzbagu oraz 2 konteneréw na odpady
budowlane nie ustalono stron odpowiedzialnych za przedmiotowe zajecie.
Kolejne kontrole stwierdzity usuniecia w/w obiektéw z pasa drogowego, co
uniemozliwito ustalenia i wskazania bez Zzadnych watpliwosci kto jest
odpowiedzialny za przedmiotowe zajecie”.

(akta kontroli str. 416,420-422, 461-464)

W okresie od 01.01.2022 r. do 30.06.2024 r. Urzagd wydat tgcznie 213 decyzji w
prowadzonych postepowaniach dotyczgcych naliczenia kary pienieznej za
zajmowanie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi. Natomiast Urzad
w ww. latach kontrolnie stwierdzit 834 nielegalne zajecia pasa drogowego.

Burmistrz Dzielnicy Mokotdw m. st. Warszawy wyjasniajac przyczyny
nienatozenia kar we wszystkich przypadkach stwierdzenia zajecia pasa
drogowego bez zgody urzedu, wskazat m.in., ze: , (...) liczba dokonanych kontroli
nie jest tozsama z liczbg wydawanych decyzji, poniewaz czes¢ wykazanych
kontroli to kontrole wielokrotne do danej sprawy i kohczyty sie wydaniem jednej
decyzji. Nie jestem w stanie precyzyjnie okresli¢ ilosci poszczegdlnych
przypadkéw, gdyz Urzad nie prowadzi tak szczegétowych ewidencji(...)
Szacunkowa ilos¢ przypadkdéw, w ktérych nie natozono kar pomimo wykrycia
zajecia pasa drogi przedstawia sie nastepujaco:

- 15% stanowig nadal trwajgce czynnosci dotyczace gromadzenia
wyczerpujgcego dowodu w sprawie zajecia pasa drogowego majgcego na
celu okreslenie zakresu postepowania o naliczenie kary administracyjnej,

— 8% wynikajgce z braku mozliwosci ustalenia strony, obiekty usunieto z pasa
drogowego poprzez zlecenie firmie zewnetrznej wytonionej w drodze
zapytania ofertowego (do ktorego zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych stosowanie przepiséw
tej ustawy jest wylgczone) w formie umowy, ktérej przedmiotem jest
+.Usuwanie innych obiektow zarazajgcych bezpieczenstwu, usytuowanych
w pasach drogowych drég gminnych”,

- 15% to zajecie zgodne z decyzjami zezwalajacymi na zajecie pasa
drogowego, ktore sg w posiadaniu tut. Urzedu,

—  11% to zaprzestanie naruszenia zajecia pasa drogowego po telefonicznym
kontakcie pracownika ze strong zajmujacg pas drogowy,

- 21% to zaprzestanie naruszenia zajecia pasa drogowego po bezposredniej
interwencji pracownika w terenie,

— 13% to zaprzestanie naruszenia zajecia pasa drogowego po pisemnym
wezwaniu skierowanym do strony,

- 17% to kontrole dotyczace zajecia pasa drogowego wskutek zgtoszenia
porzuconych pojazdow (wrakéw), ktore byly przekazywane do Strazy
Miejskiej do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci.”

(akta kontroli str. 86-87,98, 422-423, 461-464)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kontrola 30 protokotéw z przeprowadzanych ogledzin oraz notatek z kontroli
pasa drogowego, stwierdzajgcych bezprawne zajecie pasa drogowego oraz
decyzji dot. natozenia kar wykazata, ze kazdorazowo Urzgd naktadat kary za
bezprawne zajecie pasa drogowego. Decyzje w sprawie natozenia
administracyjnych kar pienieznych za zajecie pasa drogowego bez zgody
zarzadcy zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 kpa, kary naliczano
na podstawie stawek okreslonych w uchwatach Rady m. st. Warszawy.

(akta kontroli str. 413-415, 447,452-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajagcg na zaniechaniu niezwlocznego
wszczecia postepowania w sprawie naliczenia kary pienieznej za bezprawne
zajecie pasa drogowego przez 10 konteneréw na odpady komunalne, ktére
zostaty ujawnione podczas ogledzin. Do czasu zakonhczenia czynnosci
kontrolnych (25 pazdziernika 2024 r.) Burmistrz Dzielnicy Mokotéw m. st.
Warszawy nie wszczat w tych sprawach postepowania w sprawie naliczenia kary
pienieznej za bezprawne zajecie pasa drogowego, a zamiast tego podejmowat
interwencje/wzywat do zaprzestania naruszania prawa.

(akta kontroli, str. 97, 265-412, 457)
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotéw wyjasnita, ze w
przypadku braku skutecznosci wezwan wobec podmiotéw odpowiedzialnych za
zajmowanie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi zostanie wszczete
postepowanie administracyjne w celu natozenia kary pienieznej.

(akta kontroli str. 94-98)

Przedstawione wyjasnienia nie mogg by¢ uwzglednione, poniewaz w przypadku
stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi organ
administracji publicznej ma obowigzek niezwtocznie wszczg¢ postepowanie
administracyjne. Dziatania te nalezy podejmowaé bez zbednej zwioki,
tymczasem od momentu stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zgody
zarzadcy do zakonczenia czynnosci kontrolnych uptyneto blisko 60 dni.”,

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 niezwtoczne wszczynanie
postepowan administracyjnych w przypadku stwierdzenia bezprawnego zajecia
pasa drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Infrastruktury. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 marca 2025 .

Kontroler Pawet Zambrzycki
Jarostaw Florkiewicz p.o. Dyrektor Departamentu
Infrastruktury

Doradca ekonomiczny
Departament Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli /-]

I

Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:
Pawet Zambrzycki
p.o. Dyrektor Departamentu

Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli

/podpisano elektronicznie/



