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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy, ul. Grochowska 274, 03-841
Warszawa, (dalej: Urzad)

Rafat Trzaskowski, Prezydent m.st. Warszawy, od 22 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 3-4)

Zarzadzanie pasem drogowym - sposéb realizacji wnioskéw pokontrolnych

Lata 2021-2024 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli bedg miaty znaczenie dla
oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Maria Rainczuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/59/2024
z 4 pazdziernika 2024 r.,

2. Kinga Poprzycka, gt specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/62/2024 z 5 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo dziatan podjetych przez Burmistrza Dzielnicy Praga-Potudnie w okresie
objetym kontrolg w celu wykrycia i wyeliminowania przypadkéw zajecia pasa
drogowego bez wymaganej zgody zarzadcy drogi, wniosek pokontrolny NIK w tej
sprawie pozostaje nadal aktualny. Kontrola potwierdzita bowiem, ze sposréd 22
obiektéw zidentyfikowanych w pasie drogowy 72,7% obiektéw zostato
umieszczonych tam bez zgody zarzadcy drogi.

Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie nie podijat takze skutecznych dziatarn w celu
natozenia kar pienieznych na wszystkie 51 podmiotéw zajmujacy pas drogowy
bez wymaganej zgody zarzadcy drogi zidentyfikowanych w toku poprzedniej
kontroli NIK. Stwierdzono podjecie skutecznych dziatan i natozenie kar
pienieznych w stosunku do 26 obiektéw (51%), a w stosunku do 19 obiektéw
(37%) Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie nie ustalit podmiotéw zajmujgcych pas
drogowy bez wymaganej zgody zarzadcy drogi. W pozostatych 12% przypadkéow
obiekty znajdowaty sie poza obrebem pasa drogowego, badZz niezgodnie
z dyspozycjg przepisu art. 40 ust. 12 z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych® Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie odstapit od natozenia kary
(jeden przypadek) lub wezwat wiascicieli obiektéw do ich usuniecia z pasa
drogowego bez natozenia kary (dwa przypadki).

Kontrola wykazata takze nieprawidtowosci polegajagce na niestosowaniu
wewnetrznych procedur windykacyjnych w stosunku do czterech z szesciu
kontrolowanych spraw, a takze przewlekte procedowanie spraw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie natomiast ocenia wykonywanie w latach
2021 - 2024 przez Burmistrza Dzielnicy Praga-Potudnie przeglagdow okresowych
stanu technicznego zarzadzanej sieci drogowej, o prowadzenie ktérych NIK
wnioskowata po kontroli P/21/031 ,Zarzgdzanie pasem drogowym w miastach”.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie pasem drogowym - realizacja wnioskéw
pokontrolnych przez Miasto Stoteczne Warszawa Urzad Dzielnicy
Praga-Potudnie

W 2021 r. NIK przeprowadzita w Urzedzie Dzielnicy Praga-Potudnie m.st.
Warszawy kontrole P/21/031 ,Zarzadzanie pasem drogowym w miastach” po
ktorej sformutowano trzy wnioski pokontrolne o:
1) dokonywanie okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich drég
pozostajgcych w zarzadzie Urzedu,
2) zapewnienie skutecznego monitoringu pasa drogowego w celu wykrycia
i wyeliminowania przypadkoéw zaje¢ pasa drogowego bez zgody zarzadcy
drogi,
3) naliczenie 51 kar za zajecia pasa drogowego bez zgody Urzedu stwierdzone
w toku kontroli NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dz.U.z2024r. poz. 320 ze zm. (dalej: ustawa o drogach)

4 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.



1.1. Dokonywanie okresowych kontroli stanu technicznego
wszystkich drég pozostajacych w zarzadzie Urzedu.

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy okreslit wewnetrzng organizacje
i zadania Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie w regulaminie organizacyjnym?.
Czynnosci zarzadzania drogami gminnymi znajdujgcymi sie na obszarze
Dzielnicy Praga-Potudnie powierzono Wydziatowi Infrastruktury.

(akta kontroli str. 88-98)

W okresie objetym kontrolg od 2021 r. do 21 pazdziernika 2024 r. Burmistrz
Dzielnicy Praga-Potudnie® m.st. Warszawy zarzadzat siecig drég gminnych
o0 fgcznej dtugosci 100,256 km, ktéra obejmowata 243 ulice.

(akta kontroli str. 166-169)

W Urzedzie funkcjonowata zatwierdzona przez Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury dla Dzielnicy Praga-Potudnie Procedura prowadzenia kontroli
pasa drogowego, zgodnie z ktdrg wyodrebniono dwa rodzaje kontroli: planowe
i dorazne. Wedtug tej procedury kontrole planowe i dorazne nalezy
udokumentowal sporzgdzajac protokdt kontroli, ktoérego wzdr stanowit
zatgcznik do procedury. Kontrole planowe miaty by¢ prowadzone zgodnie
z planem, ktéry stanowit zatgcznik do procedury.

(akta kontroli str. 163-165)

W latach objetych kontrolg 2021- 2024 na drogach, ktérymi zarzgdzat Burmistrz
Dzielnicy przeprowadzono przeglady stanu technicznego drég.

(akta kontroli str. 256-289)

W latach 2021 - 2024 (do 29 listopada 2024 r.) pracownicy Urzedu przeprowadzili
tgcznie 455 kontroli pasa drogowego w tym 68 kontroli w 2021 r., 99 kontroli
w 2022 r., 156 kontroliw 2023 r., 132 kontrole w 2024 r. (do 29 listopada). W toku
tych kontroli stwierdzono tgcznie 167 przypadkdw zajecia pasa drogowego bez
zgody zarzadcy drogi: 51 w 2021 r., 28 w 2022 r., 36 w 2023 r. oraz 52 w 2024 r
(do 21 listopada).

(akta kontroli str. 707)

1.2. Zapewnienie skutecznego monitoringu pasa drogowego w celu
wykrycia i wyeliminowania przypadkéw zaje¢ pasa drogowego
bez zgody zarzadcy drogi

W Urzedzie nie ewidencjonowano kontroli przeprowadzanych w zakresie
sprawdzenia realizacji wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego oraz
w zakresie przywrdcenia pasa drogowego do stanu poprzedniego.

Burmistrz Dzielnicy w sprawie ewidencji kontroli przeprowadzanych ww.
zakresie wyjasnit m.in., ze: ,(...) zarzadca drogi przeprowadzat kontrole pasa
drogowego na podstawie wydanych zezwolen. Wydziat Infrastruktury nie
prowadzi oddzielnej ewidencji dotyczacej ilosci kontroli pasa drogowego, ktére
zostaty wykonane w zwigzku z wydanymi zezwoleniami. Nie sg prowadzone takie

5 Tekst ujednolicony zarzadzenia nr 4451/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
7 kwietnia 2010 r. w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy
Praga-Potudnie miasta stotecznego Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy uwzgledniajacy zmiany
wprowadzonego zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy: nr 1108/2015 z dnia 31
lipca 2015 r.; nr 1278/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r.; nr 661/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r.; nr
262/2019 z dnia 19 lutego 2019 r.; nr 166/2020 z dnia 10 lutego 2020 r.; nr 1369/2022 z dnia 23
sierpnia 2022 r.; nr 982/2024 z dnia 4 czerwca 2024 r.

6 Dalej Burmistrz Dzielnicy.



statystyki. Integralng czescig decyzji sa nastepujgce warunki odtworzenia
nawierzchni, ktére nakazujg wykonawcy po zakoriczonych robotach przywrécic¢
teren do pierwotnego stanu. Ewidencje nie sg prowadzone, poniewaz Wydziat
Infrastruktury realizuje odbiory terenu po zajeciu pasa drogowego, ktére
dotyczg ingerencji w nawierzchnie pasa drogowego”.

(akta kontroli str. 159, 198)

Ogledziny 30 ulic przeprowadzone przez kontrolera NIK w dniach 12 i 13
listopada 2024 r., wykazaty m.in., ze w pasie drogi znajdowaty sie tgcznie 22
obiekty z czego 16 nie posiadato zgody Urzedu na zajecie pasa drogowego.
W przypadku szesciu obiektdw, ktére posiadaty wydane decyzje zezwalajgce na
zajecie pasa drogowego w dwodch przypadkach stwierdzono przekroczenie
powierzchni zajecia pasa drogowego tgcznie o 31,92 m? wiecej niz okreslono
w decyzjach zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego:

1. ul Minska 56 - prace w obrebie drogi; decyzja nr 172/03/ZM/2024 zezwolenie
na zajecie pasa drogowego od 14 pazdziernika 2024 r. do 26 listopada 2024
r. o powierzchni 10,50 m? wg pomiaru powierzchnia zostata przekroczona
0 14,96 m?

2. ul. Kamionkowska 48A - prace w obrebie drogi oraz znajdujgce sie w pasie
drogi materiaty budowalne; decyzja nr 172/03/ZM/2024 zezwolenie na zajecie
pasa drogowego od 14 pazdziernika 2024 r. do 26 listopada 2024 r.
o powierzchni 9,25 m? wg pomiaru powierzchnia zostata przekroczona
016,96 m2,

(akta kontroli str. 719, 728, 730-732, 719-759)

Burmistrz Dzielnicy Praga Potudnie wyjasnit m.in., ze (...) w zwigzku z zajeciem
pasa drogowego z przekroczeniem zajecia powierzchni pasa drogowego
udzielonej w zezwoleniu, wszczgt postepowanie administracyjne na podstawie
art. 1081, art. 61 8 1i 8 4 kpa oraz art. 40 ust.12 ustawy o drogach.

(akta kontroli str. 675, 678-679, 715-718, 719-759)

1.3. Naliczanie kar za zajecia pasa drogowego bez zgody Urzedu
stwierdzone w toku kontroli NIK w 2021 r.

Optaty za zajecie pasa drogowego byty naliczane wedtug stawek optat za zajecie
pasa drogowego okreslonych w uchwatach Rady m.st. Warszawy w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg publicznych na
obszarze m.st. Warszawy, z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych’

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie naliczono optaty za zajecie pasa
drogowego w tgcznej kwocie 7835,6 tys. zt, odpowiednio 1491,62 tys. zt w
2021 r., 2249,95 tys. zt w 2022 r., 2211,22 tys. zt w 2023 r., 1882,81 tys. zt w 2024
r. (do 21 listopada). tgczna kwota wpltywdw z tytutu ww. optat wyniosta
9663,36 tys. zt, odpowiednio 1941,78 tys. zt w 2021 r., 2657,02 tys. zt w 2022 r.,
2582,28 tys. zt w 2023 r., 2482,28 tys. zt w 2024 r. (do 21 listopada). R6znica
pomiedzy kwota naliczong a wniesiong wynikata, m.in. z wptat z tytutu decyzji za
umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej wystawionych na lata
nastepne oraz z tytutu decyzji z terminem ptatnosci wynikajgcym z wydanego
zezwolenia, ktérego termin ptatnosci przypadat na kolejny rok kalendarzowy.

7 Uchwata nr XXXI/666/20204 z dnia 27 maja 2004 r.; nr XXX/888/2020 z dnia 14 maja 2020 r.; nr
XXX1/956/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.; nr XXX 1X/1244/2020 z dnia 19 listopada 2020 r.; nr
LVI1/1799/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r.; nr LXXIV/2468/2022 z 15 grudnia 2022 r.

5



Za zajecie pasa drogowego bez wymaganej zgody w Urzedzie naliczono kary
w tgcznej kwocie 36 895,16 tys. zt, odpowiednio:

— 36 729 tys. zt w 2021 r. (kara zostata uchylona przez SKO),
- 7712tys.ztw2022r,,

- 37,55tys.ztw 2023,

— 51,49 tys. zt w 2024 r. (do 21 listopada).

Wptywy z tytutu naliczonych kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
wyniosty fgcznie 69,11 tys. zt, odpowiednio 0 zt w 2021 r., 26,25 tys. zt w 2022 r.,
14,3 tys. zt w 2023 r., 28,56 tys. zt w 2024 r. (do 21 listopada).

(akta kontroli str. 290-554, 253-255, 263-565, 760-761, 769)

Od 2021 r. w Urzedzie, w wyniku stwierdzonych w toku ogledzin NIK w trakcie
kontroli P/21/031 51 zaje¢ pasa drogowego bez wymaganej zgody zarzadczy
drogi, natozono 26 kar pienieznych w tacznej kwocie 77,11 tys. zt -
wyegzekwowano 15 kar w tgcznej kwocie 26,25 tys. zt, w tym jedng ptatnosc
roztozono na raty (kwota 6,98 tys. zi). Pie¢ kar na tgczng kwote 50,86 tys. zt nie
zostato optaconych (w tym rata 6,98 tys. zb), tj.: w dwoch sprawach na kwote
38,74 tys. zt na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych toczylo sie
postepowanie egzekucyjne®, w trzech sprawach na kwote 5,13 tys. zt toczyto sie
postepowanie odwotawcze w SKO, a trzy sprawy umorzono.

W odniesieniu do 25 obiektéw zajmujgcych pas drogowy bez wymaganego
zezwolenia zarzadcy drogi na dziehn zakonczenia czynnosci kontrolnych,
stwierdzono:

— w 18 przypadkach brak obiektu w pasie drogowym,

- w jednym przypadku nie ustalono wtasciciela,

— w dwoch przypadkach obiekt usunieto przez wiasciciela po upomnieniu,
— w trzech przypadkach obiekty znajdowaty sie poza pasem drogowym,

— w jednym przypadku odstgpiono od natozenia kary.

(akta kontroli str. 193-195, 595, 603, 675, 677)

Analiza 35 protokotéw z przeprowadzonych ogledzin oraz 26 decyzji
naktadajgcych kary pieniezne za zajecie pasa drogowego bez wymaganej zgody
wykazata, ze w Urzedzie naktadano kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 40 ust.
12 ustawy o drogach publicznych. Decyzje w sprawie natozenia
administracyjnych kar pienieznych za zajecie pasa drogowego bez wymaganej
zgody zarzadcy zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 kpa, kary
naliczane byty wedtug stawek przyjetych uchwatg Rady m. st. Warszawy. Sposréd
26 wydanych decyzji naktadajacych kary pieniezne za zajecie pasa drogowego
bez wymaganej zgody, 24 (92,3%) decyzji wydano bez zachowania terminéw
okreslonych w art. 35 kpa. tj.:

1) ul. St. Augusta, wszczecie postepowania 13 maja 2021 r., decyzja
nr 402/K/2024 wydana 15 lipca 2021 r., t. 64 dni po rozpoczeciu
postepowania,

2) ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 3 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 1/K/2022 wydana 20 czerwca 2022 r., tj. 322 dni po rozpoczeciu
postepowania,

8 Podmioty za ktdére nie wyegzekwowano natozonych kar pienieznych: Auchan Polska Sp. z o. o.
-w dniu 24 stycznia 2024 r. wystawiono tytut wykonawczy; Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci
przy ul. Majdanskiej 18 - wszczeto postepowanie windykacyjne w dniu 18 pazdziernika 2024 r.
wystawiono upomnienie.
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20)

ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 3 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 2/K/2022 wydana w 20 czerwca 2022 r., tj. 322 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. St. Augusta, wszczecie postepowania 3 sierpnia 2021 r. decyzja
nr 3/K/2022 wydana w 20 czerwca 2022 r., tj. 322 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 18 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 4/K/2022 wydana 27 czerwca 2022 r., tj. 314 dni rozpoczeciu
postepowania,

ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 18 sierpnia 2021r., decyzja
nr 5/K/2022 wydana 7 lipca 2022 r., tj. 324 dni po rozpoczeciu postepowania,
ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 6/K/2022 wydana 6 lipca 2022 r., tj. 310 dni po rozpoczeciu postepowania,
ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 7/K/2022 wydana 15 lipca 2022 r., tj. 319 dni po rozpoczeciu postepowania,
ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 8/K/2022 wydana 15 lipca 2022 r., tj. 319 dni po rozpoczeciu postepowania,
ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 9/K/2022 wydana 18 lipca 2022 r., tj. 322 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 10/K/2022 wydana 26 lipca 2022 r., tj. 330 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. lIganska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 11/K/2022 wydana 28 lipca 2022 r., tj. 332 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Osowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 12/K/2022 wydana 26 lipca 2022 r., tj. 330 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Osowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 13/K/2022 wydana 29 lipca 2022 r., tj. 333 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Kobielska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r. decyzja
nr 14/K/2022 wydana 29 lipca 2022 r., tj. 333 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Osowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r. decyzja
nr 15/K/2022 wydana 29 lipca 2022 r., tj. 333 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Osowska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r., decyzja
nr 16/K/2022 wydana 29 lipca 2022 r., tj. 333 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Majdanska, wszczecie postepowania 31 sierpnia 2021 r. decyzja
nr 17/K/2022 wydana 21 pazdziernika 2022 r., tj. 417 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Lubartowska, wszczecie postepowania 24 marca 2023 r., decyzja
nr2/10/2023 wydana 26 maja 2023 r., tj. 64 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Chrzanowskiego, wszczecie postepowania 30 wrzesnia 2021 r., decyzja
nr 12/10/2023 wydana 8 sierpnia 2023 r., tj. 687 dni po rozpoczeciu
postepowania,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

21)

22)

23)

24)

ul. Kamionkowska, wszczecie postepowania 14 czerwca 2023 r., decyzja
nr 14/10/2023 wydana 6 wrzesnia 2023 r., tj. 85 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Dobrowoja, wszczecie postepowania 28 marca 2023 r., decyzja
nr 15/10/2023 wydana 30 listopada 2023 r., tj. 248 dni po rozpoczeciu
postepowania,

ul. Dobrowoja, wszczecie postepowania 28 marca 2023 r., decyzja
nr 23/10/2024 wydana 14 wrzesnia 2024 r., tj. 538 dni po rozpoczeciu
postepowania- ponowna decyzja po rozstrzygnieciu SKO,

ul. Pustelnicka, wszczecie postepowania 8 marca 2024 r., decyzja
nr 12/10/2024 wydana 12 czerwca 2024 r., tj. 97 dni po rozpoczeciu
postepowania.

(akta kontroli str. 595, 600-602, 713-714)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Burmistrz Dzielnicy Praga Potudnie w latach 2021-2024 nierzetelnie
monitorowat pas drogowy w celu wykrycia jego zajecia bez wymaganej zgody
zarzadcy drogi. Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny ulic
w dzielnicy Praga-Potudnie wykazaty, ze sposréd 22 obiektéw zajmujacych
pas drogowy 72,7% byto umieszczonych w pasie drogowym bez zgody
zarzadcy drogi. Pomimo uptywu trzech lat od zakonczenia poprzedniej
kontroli NIK problem nielegalnych zaje¢ pasa drogowego pozostawat nadal
aktualny.

(akta kontroli str. 675, 678-679, 715-718, 719-759)

W sprawie niezapewnienia skutecznego monitoringu pasa drogowego
w celu wykrycia i wyeliminowania przypadkéw zaje¢ pasa drogowego bez
zgody zarzadcy drogi, Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie wyjasnit m.in., ze:
«(...) zwiekszenie skutecznosci monitoringu pasa drogowego jest
sukcesywnie realizowane. Urzad Dzielnicy Praga-Potudnie m. st. Warszawy
podjat nastepujgce kroki majgce na celu zwiekszenie skutecznosci
monitoringu pasa drogowego:

a) 0Od 2021 r. zwiekszono obsade zespotu zajmujacego sie zagadnieniami
zwigzanymi z zajeciem pasa drogowego z 1,5 etatu do 5, z czego 2 osoby
na dzien dzisiejszy wykonujg zadania dotyczgce bezposrednio zajecia
pasa drogowego. Poréwnujac zakresy obowigzkéw i wykonywane
zadania - w 2021 r.1,5 etatu byto skierowane do zadanh realizowanych
obecnie w ramach 5 etatéw. Planuje sie dalsze zwiekszenie zatrudnienia
w Referacie Gospodarowania Pasem drogowym (1 wakat na 27
listopada 2024 r.).(..) Kontrole zajecia pasa drogowego stanowig
wycinek obowigzkéw pracownikéw Referatu Gospodarowania Pasem
Drogowym;

b) Zatrudniano pracownikéw na umowe zlecenie, ktérzy w ramach swoich
zadan kontrolowali pas drogowy drég gminnych w tut. Urzedzie. Po
zakonczeniu trwania umoéw, dotychczasowi zleceniobiorcy nie wyrazili
checi przedtuzenia umowy. Obecnie na umowe zlecenie zostat
zatrudniony do monitoringu pasa drogowego 1 pracownik na okres od
22 pazdziernika do 6 grudnia 2024 r. Planowane jest ponowienie umow
zleceh w 2025r;

¢) Stworzono procedure prowadzenia kontroli pasa drogowego oraz
prowadzona jest dokumentacja w postaci protokotéw kontroli pasa



drogowego, ktére potwierdzajg kontrole dorazne Iub planowe
w terenie;

d) W 2024 r. dokonano reorganizacji Wydziatu Infrastruktury. Z Referatu
Infrastruktury wydzielono Referat Gospodarowania Pasem Drogowym,
ktérego pracownicy wykonujg zadania dotyczace zarzadzania pasem
drogowym. (...). Nadmieniam réwniez, ze ilo$¢ kontroli pasa drogowego
z uptywem kazdego roku ulega zwiekszeniu, w stosunku do ilosci
wskazanej w wyjasnieniach do kontroli NIK P/21/031, w ktorej
wskazano, ze ,Doraznie przeprowadzano po kilkanascie kontroli
w roku”.

(akta kontroli str. 675-678)

Przedstawione wyjasnienia, wskazujg podjete dziatania, a takze poprawe
jakosci monitoringu i zwiekszenie liczby kontroli, jednakze na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wyeliminowano przypadkoéw zajecia
pasa drogowego bez zgody zarzgdcy drogi.

Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie w trzech przypadkach nie natozyt kar za
zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi, co bylo niezgodne z
art. 40 ust. 12 ustawy o drogach.

Kontrola P/21/031 wykazata 51 przypadkéw zajecia pasa drogowego bez
wymaganej zgody zarzadcy drogi, z czego w dwdch przypadkach Burmistrz
Dzielnicy nie natozyt na podmioty zajmujgce pas drogowy kar pienieznych
z uwagi na niezwtoczne usuniecie obiektéw z pasa drogowego. W jednym
przypadku natomiast postepowanie zostato umorzone na podstawie
art. 189f kpa w zwigzku z niezwtocznym usunieciem konteneréw na odpady.

(akta kontroli str.193-195,675,677)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Praga Potudnie wyjasnit m.in.,, ze ,(...)
w odniesieniu do wskazania przyczyn niewystawienia decyzji karnych
zarzadca drogi nie natozyt kar dla obiektow stwierdzonych po ogledzinach
podczas poprzedniej kontroli P/21/031 ze wzgledu na zaprzestanie zajecia
pasa drogowego, w zwigzku z kontaktem telefonicznym pracownika
Referatu

z podmiotem zajmujgcym teren pasa drogowego lub po niezwlocznej
interwencji pracownika po przeprowadzonej wizji w terenie, obiekt zostat
usuniety z pasa drogi gminnej, podmiot zaniechat naruszenia prawa.

Burmistrz Dzielnicy Praga Potudnie wyjasnit m.in., ze (...) zarzadca drogi
wykonat wniosek (...) po kontroli NIK P/21/031 zostaty przeprowadzone
postepowania administracyjne w sprawie nielegalnego zajecia pasa
drogowego, w skutek czego zostaly wydane decyzje administracyjne
naktadajgce na strony postepowania kary za zajecie pasa drogowego, ktére
dotyczyty 22 obiektéw. W pozostatych przypadkach nie natozono kary ze
wzgledu na brak mozliwosci ustalenia strony postepowania i/lub
zaprzestanie zajecia pasa drogowego (obiekty zostaty usuniete z pasa drogi,
podmioty zaniechaty naruszenia prawa) lub postepowanie zostato
umorzone.

(akta kontroli str. 595, 603, 675-679)

Przedstawione wyjasnienia, nie mogga zosta¢ uznane, gdyz kara za zajecie
pasa drogowego jest naktadana decyzjg zwigzang tzn., ze organ nie
dysponuje w tym zakresie zadng swobodg, nie dziata w ramach uznania
administracyjnego, lecz w przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego
bez zezwolenia zarzadcy drogi wymierzenie kary jest z woli ustawodawcy
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obligatoryjne, a jej wysokos$¢ zostata wprost okreslona w ustawie. Organ
administracji publicznej nie moze w takim wypadku ani odstgpi¢ od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, ani tez nie moze jej
miarkowad¢. Dziatania te nalezy podejmowac bez zbednej zwtoki.

Burmistrz Dzielnicy Praga Potudnie w odniesieniu do czterech z szesciu
kontrolowanych podmiotow, wobec ktorych prowadzone byty postepowania
windykacyjne dziatat z naruszeniem wewnetrznych procedur, tj. Regulaminu
windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym
w urzedzie dzielnic m.st. Warszawy (dalej: Regulamin). Ustalono, ze
w stosunku do czterech podmiotéw zostaty wystawione upomnienia
z przekroczeniem terminu okreslonego w § 54 pkt 1 Regulaminu. Natomiast
w stosunku do dwdéch podmiotéw nie wystawit upomnien pomimo
istniejgcych zalegtosci, co byto niezgodne w mysl § 54 pkt 2 Regulaminu,
a w przypadku trzech podmiotéw nie zachowat terminu wystawienia tytutu
wykonawczego okreslonego w § 63 ust. 1 ww. Regulaminu.

Burmistrz Dzielnicy Praga Potudnie wyjasniajgc przyczyny
ww. nieprawidtowosci: ,(...) potwierdzit, ze zgodnie z 8 63.1 Regulaminu
windykacji naleznosci m.st. Warszawy termin 30 dni zostat przekroczony.”
Ponadto, wyjasnit, ze ,(..) w 2022r. w Wydziale Budzetowo-Ksiegowym
nastgpita zmiana organizacyjna, weryfikowano wszystkie zalegtosci.
W pierwszej kolejnosci zostata wszczeta windykacja najstarszych naleznosci
z uwagi na ryzyko przedawnienia.” Wyjasnit takze, ,ze (...) zgodnie z § 63.1
Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy termin 30 dni zostat
przekroczony. Zgodnie z nadrzednym aktem normatywnym jakim jest
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. 2023 poz. 2505 ze zm.) termin nie zostat uchybiony.
Zgodnie z art. 15 § 1 ww. ustawy egzekucja administracyjna moze by¢
wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do
prawidtowego wykonania obowigzku przez zobowigzanego, chyba ze
przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze by¢
wszczete dopiero od dnia doreczenia tego upomnienia. Przepisy Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. art. 70 8 1 o Ordynacji Podatkowej w odniesieniu
do przedawnien roszczen stanowig, ze - ,zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.”

Wydtuzenie terminu wzgledem regulaminu windykacji - realizacja naleznosci
w postepowaniu windykacyjnym nastgpita z nastepujacych przyczyn:
problem z nadaniem uprawnieh do systeméw: ,WINDYKACJE", eTW; brak
systemow do wprowadzenia tytutdw wykonawczych; problemy techniczne
i systemowe.”

(akta kontroli str. 604, 680, 682, 684)

Przedstawione w wyjasnieniach problemy techniczno - kadrowe nie
zwalniaty Burmistrza Dzielnicy Praga-Potudnie z obowigzku przestrzegania
regulacji wewnetrznych przyjetych do stosowania w m. st. Warszawie.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie nie wydawat
terminowo decyzji naktadajgcych kary za zajecie pasa drogowego bez zgody
zarzadcy drogi. Ustalono, ze na 26 objetych szczegdétowym badaniem
kontrolnym decyzji naktadajgcych kary pieniezne za zajecie pasa drogowego

10



Whioski

bez wymaganej zgody zarzadcy drogi, 24 (tj. 92,3%) decyzji Burmistrz
Dzielnicy wydat bez zachowania terminéw okreslonych w art. 35 kpa, z czego
w przypadku czterech decyzji czas procedowania wynosit od 64 do 97 dni po
rozpoczeciu postepowania, w przypadku jednej decyzji - 248 dni,
w przypadku 16 decyzji przekraczat 300 dni, a w pozostatych trzech
przypadkach wynosit od 417 do 687 dni.

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Praga Potudnie wyjasnita m.in., ze: wydtuzenie
terminu przewidzianego w art. 35 kpa wynikato w szczegdélnosci
z reorganizacji Wydziatu Infrastruktury oraz ograniczonej iloscig etatow
przewidzianych do realizacji zadan zwigzanych z szeroko rozumianym
zajeciem pasa drogowego.

(akta kontroli str. 602, 595, 600-674, 680-684)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz to na kierujgcym urzedem
spoczywa obowigzek wiasciwej organizacji pracy, a takze dziatania
w granicach i na podstawie przepiséw prawa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Kontynuacje dziatan zwiekszajacych skuteczno$¢ monitoringu majgcego na
celu wyeliminowanie przypadkéw zajecia pasa drogowego bez zgody
zarzadcy drogi.

Naktadanie kar za zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi we
wszystkich przypadkach po zaistnieniu przestanek do ich natozenia.

Natozenie kar administracyjnych za stwierdzone w toku ogledzin NIK zajecia
pasa drogowego bez zgody Urzedu i poinformowanie NIK o ich naliczeniu
i wyegzekwowaniu.

Podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieterminowego wydawania
decyzji administracyjnych naktadajgcych kary pieniezne.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Infrastruktury. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 marca 2025 .
Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Infrastruktury
p.o. Dyrektor

Kontroler Pawet Zambrzycki
Jarostaw Florkiewicz W zastepstwie
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor

Maciej Brzosko
/-1

/-1

Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:
Pawet Zambrzycki

p.o. Dyrektor Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli



