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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Zarzad Drég w Plocku, ul. Bielska 9/11, 09-400 Ptock!

Tomasz Zulewski — Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog w Plocku od 2 lutego 2015 .2

Zarzadzanie pasem drogowym — sposob realizacji wnioskow pokontrolnych NIK

Lata 2021-2024 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny
kontrolowanej dziatalno$ci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Krzysztof Zydek, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/53/2024 z 5 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str.1, 2-5)

1t Dalej: ,MZD".
2 Dalej: ,Dyrektor”.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia sposob realizacji wnioskow pokontrolnych
sformutowanych po kontroli P/21/031 ,Zarzadzanie pasem drogowym w miastach”,
mimo nieprawidtowosci polegajacej na niezrealizowaniu jednego z czterech wnioskow.

Powyzszg ocene uzasadniajg ustalenia kontroli, ze w MZD:

— po zakonczonych pracach budowlanych niezwtocznie dokonywano odbioru
prac dotyczacych przywrdcenia pasa drogowego do stanu poprzedniego -
stwierdzono przy tym jeden przypadek (na 41 objetych prébg badawcza)
odbioru przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego po uptywie
ponad 11 miesiecy (343 dni) od zgtoszenia gotowosci odbioru,

— wszystkie objete kontrolg 41 protokotow odbioru przywrdcenia pasa
drogowego do stanu poprzedniego sporzadzono rzetelnie,

— nie legalizowano samowolnego zajecia pasa drogowego poprzez wsteczne
naliczanie opfat takich jak za prawidtowe zajecie tego pasa (w przypadku
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia MZD naktadat kary administracyjne
z tego tytutu).

Tym samym NIK ocenita, ze wnioski pokontrolne nr 1, 2 i 4 zostaly zrealizowane. Nie
zrealizowano natomiast wniosku pokontrolnego nr 3, bowiem Dyrektor MZD nie
egzekwowat wypetniania warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Ptocka w zakresie wymaganego oznakowania reklam umieszczanych w pasie
drogowym. Poddane ogledzinom w trakcie kontroli NIK umieszczonych w pasie
drogowym dziewie¢ reklam duzego formatu i jednej reklamy Sredniego formatu nie
posiadaty oznaczenia, ktore byto wymagane Uchwatg nr 381/XXI1/2020 Rady Miasta
Ptocka z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzer reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakoSciowych oraz rodzajéw materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze Miasta Ptocka.

Kontrola wykazata réwniez nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze z 14 decyzji
zezwalajacych na zajecie pasa drogowego wydano cztery decyzje po uptywie terminu
zajetosci (od dwdch do szesciu dni), co byto niezgodne z art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychd.

lll. Opis stanu faktycznego

1. Zarzadzanie pasem drogowym - realizacja wnioskow przez
Miejski Zarzad Drég w Ptocku

W 2021 r. NIK przeprowadzita kontrole pn.: ,Zarzadzanie pasem drogowym
w miastach”, w wyniku ktérej sformutowano cztery wnioski pokontrolne o:

1) egzekwowanie od zobowigzanych podmiotéw przystepowania do odtworzenia
nawierzchni takiego typu jak w stanie pierwotnym (po zajeciach pasa
drogowego, w tym na skutek awarii) bezposrednio po zakoriczeniu zajecia lub
natychmiast po nastaniu sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych,

2) rzetelne sporzadzanie protokotéw odbioréw odcinkdw drdg po zajeciu pasa
drogowego, uwzgledniajgce wszystkie elementy odtwarzanej nawierzchni,
w tym oznakowanie poziome,

3) egzekwowanie wypetniania warunkdw okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Plocka w zakresie wymaganego oznakowania reklam umieszczanych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0golng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
5 Dz.U.z2024r. poz. 320 ze zm. Dalej: ,udp”.
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w pasie drogowym lub wystgpienie do Prezydenta Miasta Plocka z wnioskiem
w sprawie dokonania zmian zapisow tego zarzadzenia,

4) wyeliminowanie przypadkéw ustalania optaty za zajecie pasa drogowego bez
wydania zezwolenia na to zajecie.

1.1. Egzekwowanie od zobowigzanych podmiotéow przystepowania do
odtworzenia nawierzchni takiego typu jak w stanie pierwotnym (po
zajeciach pasa drogowego, wtym na skutek awarii) bezposrednio po
zakoniczeniu zajecia lub natychmiast po nastaniu sprzyjajacych warunkéw
atmosferycznych

W okresie od poczatku 2022 r. do 10 sierpnia 2024 r. MZD wydat tacznie 3216 decyzji
zezwalajacych na zajecie pasa drogowego— (1248 w 2022 r., -1101 w 2023 r.,—777
do 10 sierpnia 2024 r.). W okresie od 2022 r. do 10 sierpnia 2024 r., MZD przeprowadzit
tacznie 1140 kontroli przywrocenia pasa drogowego do stanu pierwotnego.

(akta kontroli str. 70, 123)

W MZD nie opracowano szczegGtowej procedury monitoringu pasa drogowego,
okreslajacej m.in.: terminy lub czestotliwos¢ objazdéw sieci drogowej, sposob
sprawdzenia prawidtowosci realizacji wydanych zezwolen na zajecie pasa drogowego.
Kontrole pasa drogowego odbywaty sie w trakcie objazdow drdg, wykonywanych przez
pracownikéw merytorycznych oraz na podstawie informacji przekazywanych m.in. od
mieszkancow miasta i Strazy Miejskiej. Wyjazdy te byly potwierdzane w zeszycie wyjs¢
stuzbowych pracownikow, w ktérym wpisywano cel wyjscia np. kontrola, odbiory po
awariach, odbiory po przeprowadzonych robotach (przywrdcenie pasa drogowego do
stanu pierwotnego) itp. oraz imie i nazwisko pracownika.

(akta kontroli str. 33-69)

Kontrola 118 losowo wybranych lokalizacji, w ktorych dokonano przywrécenia pasa
drogowego do stanu pierwotnego po pracach budowlanych (1% wszystkich
lokalizacji, w ktérych dokonano przywrdcenia pasa drogowego do stanu pierwotnego
w badanym okresie) wykazata, ze w 10 przypadkach dokonano przywrdcenia pasa
drogowego po zakonczonych robotach budowlanych zgodnie z warunkami okreslonymi
przez zarzadce drogi. W jednym przypadku stwierdzono odbidr” warunkowy.
Kazdorazowo odtworzenie terenu po pracach budowlanych byto wykonane zgodnie
z Instrukcjg wykonania prac zwigzanych z odtworzeniem nawierzchni w obrebie pasa
drogowego naruszonych w wyniku robot kanalizacyjnych, wodociggowych,
cieptowniczych, gazociggowych, elektrycznych, telekomunikacyjnych itp. oraz prac
zwigzanych z regulacjq wysokoSciowq urzadzen uzbrojenia podziemnego przyjety
zarzadzeniem nr 1313/20 z dnia 18 lutego 2020 r. Prezydenta Miasta Ptocka®.
Ogledziny wykazaty m.in., ze odtworzona nawierzchnia asfaltowa byta utozona
w rébwnym poziomie z nawierzchnig dotychczasowa, odtworzona nawierzchnia
z kostki byta utozona w réwnym poziomie z nawierzchnig dotychczasowg przy
wymaganych spadkach, odtworzone zielence byty wyréwnane i obsiane trawa.

(akta kontroli str. 447-602)

6 ul. Lukasiewicza, ul. Przemystowa, ul. Boryszewskiej, ul. Lukasiewicza, ul. Aleja Armii Krajowej, ul. Dretkiewicza, ul. Zagroda,
ul. Poptaciniska, ul. Sienkiewicza, ul. tomzynska, ul. Grumy,.

7 Protokot odbioru terenu po zajeciu pasa drogowego z dnia 01.03.2024 r. po robotach budowlanych sieci sanitarnej wraz
z przytaczami sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami i studniami i przytaczy kanalizacji deszczowej. Odtworzenie
nawierzchni jezdni, chodnika i Sciezki rowerowej w ul. Andrzeja Dretkiewicza traktuje sie jako odtworzenie tymczasowe ze
wzgledu, ze beda jeszcze wykonywane inne prace zwigzane z wykonywaniem przylacza elektroenergetycznego oraz
gazowego do nowobudowanych budynkéw szeregowych.

8 Dalej: ,Instrukcja odtworzenia nawierzchni w obrebie pasa drogowego”.
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1.2. Rzetelne sporzadzanie protokotéw odbioréw odcinkéw drég po zajeciu
pasa drogowego, uwzgledniajace wszystkie elementy odtwarzanej
nawierzchni, w tym oznakowanie poziome

Szczegodtowa kontrola 41 protokotéw odbioru terenu po zajeciu pasa drogowego na
cele budowlane (3,6% wszystkich protokotow odbioru w latach 2021-2024) wykazata,
ze odbiory te w wiekszo$ci zostaty wykonywane w terminach od dnia zgtoszenia do
33 dni od wptywu zgtoszenia o gotowosSci zakonczenia prac i przywrdcenia pasa
drogowego do stanu pierwotnego. W jednym przypadku stwierdzono odbior pasa
drogowego po 343 dniach (11 miesigcach i 22 dniach) od zgtoszenia o zakoriczeniu
prac i przywrdcenia pasa drogowego do stanu pierwotnego, co szerzej opisano
wdalszej czesci wystgpienia w pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”. Protokoty poddane kontroli zawieraty opis elementéw odtworzenia
nawierzchni pasa drogowego zgodnie z Instrukcjg odtworzenia nawierzchni w obrebie
pasa drogowego.

(akta kontroli str. 203-206)

1.3. Egzekwowanie wypetniania warunkéw okreslonych w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Plocka w zakresie wymaganego oznakowania reklam?®
umieszczanych w pasie drogowym lub wystapienie do Prezydenta Miasta
Ptocka z wnioskiem w sprawie dokonania zmian zapisow tego zarzadzenia

Prezydent Miasta Ptocka 24 sierpnia 2021 r. wydat zarzadzenie nr 2594/2021
w sprawie zasad lokalizacji reklam w pasach drogowych drog publicznych miasta
Ptocka'0., dotyczace szczegdtowych zasad lokalizacji reklam w pasach drogowych,
uchylajac zarzadzenie nr 967/2011 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 14 pazdziernika
2011 r. W zarzadzeniu tym zostaty opracowane zasady lokalizacji reklam w pasie
drogowym wedtug obowigzujacych regulacji prawnych'. W zarzadzeniu tym nie
okre$lono obowigzku identyfikacji nodnika reklamy poprzez umieszczenia na nim
informacji dotyczacych nazwy wiasciciela nosnika lub jego operatora oraz
w przypadku reklam ustawionych na podstawie decyzji nr 26/z/23 z 1 grudnia 2023 r.
inr 13/z/24 z 14 maja 2024 r. Ogledziny 10 reklam tablic i urzadzen reklamowych
(wtym jednej $redniego formatu i dziewieciu duzego formatu), wykazaly, ze
w przypadku jednej reklamy Sredniego formatu i dziewigciu reklam duzego formatu
nie umieszczono danych identyfikacyjnych wiasciciela lub operatora tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych w widocznym miejscu na elementach
konstrukcyjnych lub w obrebie obudowy. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 33-45, 254-258, 281-288, 608-615)

1.4. Wyeliminowanie przypadkéw ustalania optaty za zajecie pasa drogowego
bez wydania zezwolenia na to zajecie

W latach objetych kontrolg (2021-2024 do 10 sierpnia) MZD rozpatrzyt pozytywnie
tacznie 4 44912 wnioskdw na zajecie pasa drogowego. W przypadku 8013 wnioskow
0 wydanie zezwolenia na zajecia pasa drogowego z datg wczesniejszg niz data

9 Zgodnie z pkt 9 tiret pierwszy Zatacznika do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Ptocka Nr 967/2011 z dnia 14 pazdziemika 2011
r., na kazdym nosniku reklamy powinien by¢ umieszczony czytelny identyfikator, zawierajacy informacje dotyczacg nazwy
wiasciciela nosnika lub jego operatora. Na no$nikach, ktére ustawione zostaty na podstawie decyzji administracyjnej nalezato
podac numer (znak) tej decyzji.

Uchylajace zarzadzenie nr 967/2011 Prezydenta Miasta Plocka z dnia 14 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad lokalizacji
reklam w pasach drogowych drég publicznych miasta Ptocka

Na podstawie § 30 ust. 2 pkt 3 i art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 .,
poz. 609 ze zm), art. 19 ust. 5 i art. 20 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz.320 ze zm.) oraz § 10 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Plocka, nadanego zarzadzeniem nr 1166/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
zmienionego zarzadzeniem nr 1477/2020 z dnia 22 maja2020 r. i zarzadzeniem nr 1801/2020 z dnia 30 wrze$nia2020r, oraz
zarzadzeniem nr 2288/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.

Odpowiednio w 2021 r. - 1233, w 2022 . - 1248, w 2023 r. - 1191 i w 2024 do 10 sierpnia - 777 wnioskow;

Odpowiednio w 2021 r. - 23, w 2022 r. - 34, w 2023 r. - 21, w 2024 do 10 sierpnia — 12.
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ztozenia wniosku, byta wydawana jedna decyzja administracyjna — zezwalajgca na
zajecie pasa drogowego od dnia ztozenia wniosku i naktadajaca kare za zajecie pasa
drogowego bez zgody zarzadcy drogi za dni wczesniejsze wskazane we wniosku.
W poddanych szczegdtowej kontroli 50 sprawach (1,1% pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw) o wydanie zgody na zajecie pasa drogowego (prowadzonych w latach
2022-2024) nie stwierdzono przypadku pobrania opfaty bez wydanej decyzji
zezwalajacej na zajecie pasa drogowego.

Opfaty za zajecie pasa drogowego byly naliczane wedtug stawek optat za zajecie
pasa drogowego okreslonych w podjetych uchwatach Rady Miasta Ptocka w sprawie
okre$lenia wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego na terenie
Miasta Ptocka'4.

W okresie objetym kontrolg MZD naliczyt optaty za zajecie pasa drogowego w tgcznej
kwocie 5563,9 tys. zt natomiast taczna kwota wptywow wyniosta 18 303,8 tys. zt.
Rozbiezno$¢ pomigdzy kwotg naliczong a wniesiong wynikata z wptat z tytutu decyzji
za umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej wystawionych na lata nastepne
z terminem ptatno$ci do 15 stycznia kazdego roku.

Za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia MZD naliczyt kary w tacznej kwocie
2519,7 tys. zt. Wplywy z tytutu naliczonych kar za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia wyniosty tacznie 1 491,4 tys. zt.

Badaniem objeto tgcznie 50 decyzji o natozeniu kar za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia na taczng kwote 187,2 tys. zt w tym:

— 15 decyzji w 2021 r. na faczng kwote 69,3 tys. zt — wszystkie kary zaptacone,

— 12 decyzji w 2022 r. na taczng kwote 55,6 tys. zt — 11 kar zaptaconych, 1 kara na
kwote 19,20 zt umorzona przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,

— 13 decyzji w 2023 r. na taczng kwote 43,4 tys. zt — 9 kar zaptaconych, 1 kara
umorzona na kwote 1,6 tys. zt decyzjg Prezydenta Miasta Ptocka'®, a w przypadku
3 kar na taczng kwote 17,3 tys. zt wystano tytuty wykonawcze do organu
egzekucyjnego'®,

— 10 decyzjiw 2024 r. na taczng kwote 18,9 tys. zt — 8 kar zaptaconych, w przypadku
2 kar na taczng kwote 13,5 tys. zt wystano upomnienia.

(akta kontroli str. 74-202, 228-236, 607)

W badanym okresie MZD przeprowadzit: 369 kontroli pasa drogowego'’, 2126
kontroli dotyczacych wydanych decyzji administracyjnych zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego, 1140 kontroli przywrdcenia pasa drogowego do stanu pierwotnego.

Analiza 50 (26,9%) protokotéw z kontroli stwierdzajacych bezprawne zajecie pasa
drogowego i dziatan podjetych po przeprowadzeniu tych kontroli wykazata, ze zostaty
wydane decyzje administracyjne naktadajace kary pieniezne.

(akta kontroli str. 70, 105-119)

W toku ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK na wybranych ulicach?®
Miasta Ptocka stwierdzono lokalizacje:

— 24 reklam, w przypadku ktdrych wydano decyzje zezwalajace na zajecie pasa
drogowego - (w tym w jednym przypadku przekroczony zostat termin zajetosci pasa

4 Uchwata nr 267/XIV/2029 z dnia 29 listopada 2019 r., Uchwata nr 760/XLIII2022 z 30 czerwca 2022 r., Uchwala
nr 863/XLIX/2022 z dnia 29 grudnia 2022 .,

15 Decyzja MZD-DT.40610.3.20.2023 z dnia 21.11.2023 .

16 Nr SW5/MZD/1/2024 z dnia 12.01.2024 r. na kwote 0,75 tys. zt, Nr SW5/MZD/27/2024 z dnia 11.06.2024 r. na kwote 16,4
tys. zt, Nr SW5/MZD/20/2024 z dnia 07.06.2024 r. na kwote 0,19 tys. zt.

7"W wyniku przeprowadzonych kontroli MZD ujawnit ogdtem 186 nielegalnych zaje¢ pasa drogowego odpowiednio:
w2022 r.-101, w2023 r. - 55, w 2024 r. do 10 sierpnia - 30.

'8 ul. Popfacinska, ul. Kolejowa, ul. Kutnowska, ul. Trasa Ksigedza J. Popietuszki, Wyszogrodzka, ul. Otolinska, ul. Bielska,
ul. Nowy Rynek, ul. Krélewiecka, ul. Kwiatka, ul. Sienkiewicza, ul. Plac Obroricéw Warszawy, ul. Kilinskiego, ul. Zdziarskiego,
ul. Stoneczna, ul. Plac Narutowicza, ul. Kosciuszki, ul. Warszawska, ul. Spéidzielcza, ul. Pitsudzkiego, ul. Przemystowa,
ul. Miodowa, ul. Jasminowa, ul. Ostatnia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

drogowego). MZD wszczat postepowanie w dniu 25 lipca 2024 r. t. przed
rozpoczeciem kontroli,

— pieciu stacji rowerowych - umowa nr 9/MZD/2023 z 04.07.2023 zawarta z Gming
Miasta Ptock,

— jednego miejsca gdzie byly prowadzone prace w pasie drogowym (miejsce
wykonywanych prac zabezpieczone oznakowane) — wydana byta decyzja
zezwalajgca na zajecie pasa drogowego,

— siedmiu ogrodkéw restauracyjnych — we wszystkich przypadkach byly wydane
decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego,

— trzech zaje¢ na ustawienie rusztowania, w przypadku ktorych aktualne byty
decyzje administracyjne zezwalajace na zajecie pasa drogowego,

— dwdch miejsc na wydzielenie obiektu budowlanego, w przypadku ktérych byty
aktualne decyzje administracyjne zezwalajace na zajecie pasa drogowego,

— dwdch wydzielonych miejsc na sprzedaz przed sklepowg, w przypadku, ktorych
byly aktualne decyzje administracyjne zezwalajgce na zajecie pasa drogowego,

— trzech miejsc parkingowych na wytgaczno$¢, ktore zostaty utworzone na podstawie
aktualnych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego,

— jednego wygrodzenia na budowe, ktdre utworzone zostato na podstawie aktualnej
decyzji administracyjnej zezwalajacej na zajecie pasa drogowego.
(akta kontroli str. 237-355, 356-357, 358-446)

Na podstawie analizy objetych kontrolg 14 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa
drogowego stwierdzono, ze cztery decyzje Prezydenta Miasta Plocka zezwalajace
na zajecie pasa drogowego wydane zostaty po dacie, w ktdrej rozpoczynat sie okres
zajecia pasa drogowego przez wnioskodawce. Zagadnienie szerzej opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 210-213, 481-485, 552-556, 561-564)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci polegajace na tym, ze:

1. Inspektor MZD w Ptocku dokonat odbioru odtworzenia pasa drogowego przy
ul. Szpitalnej po uptywie 343 dni (tj. ponad 11 miesiecy) od zgtoszenia gotowosci
do odbioru i przywréceniu pasa drogowego do pierwotnego stanu, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 207-209)

Inspektor wyjasnit, ze z uwagi na warunki zimowe, ktore w okresie zgtoszenia
panowaty nie bylo mozliwosci wiasciwej oceny odtworzenia pasa zieleni i
odebrania zakoficzonych prac. W zwigzku z niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi odbiér w uzgodnieniu z wykonawcq zostat przesuniety na czas
bardziej sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych. Duzy nattok realizowanych
inwestycji oraz odbiorow pasa drogowego, spowodowaly przesunigcie w czasie
powyzszego odbioru. Przesuniecie w czasie terminu odbioru spowodowato, ze
decyzja zezwalajaca na zajecie pasa drogowego zawieruszyta sie wérdd innych
dokumentéw. Odbior zostat dokonany w terminie ustalonym z wykonawcg w dniu
11.01.2024 r., w ktorym zostaty odebrane réwniez inne zgtoszenia o gotowosci
odbioru pasa drogowego po zakonczonych pracach budowlanych.

Dyrektor wyjasnit, ze w MZD zatrudnionych jest dwoch inspektoréw nadzoru
posiadajacych uprawnienia budowlane w branzy drogowej. Ich podstawowym
zakresem obowigzkow jest petnienie nadzoru nad prowadzonymi inwestycjami
realizowanymi przez MZD. Czeste wyjazdy na budowe, wspotpraca z
wykonawcami inwestycji drogowych na terenie miasta i problemy wynikajace w
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trakcie ich realizacji powodujg pewne ograniczenia innych czynnosci z zakresu
pracy. llos¢ sktadanych wnioskow na zajecie pasa drogowego i zwigzane z tym
wyjazdy w teren, w celu odebrania pasa drogowego, wptywa na termin dokonania
takiego odbioru. Odbiér ten zostat przeprowadzony z op6znieniem, ktory wynikt z
nattoku obowigzkow pracownikdow. Jednoczesnie, nalezy zaznaczyC, iz
wykonawca przedmiotowych robét podpisat protokét i nie zgtosit zastrzezen co do
terminu odbioru.

(akta kontroli str. 224-227, 207)

Przedstawione wyjasnienia nie stanowig dostatecznego uzasadnienia odbierania
prac z blisko rocznym opdznieniem. Pas drogowy po odtworzeniu w okresie
oczekiwania na odbidr byt uzytkowany w efekcie tego uzytkowania mogto doj$¢ do
ponownego jego uszkodzenia i koniecznosci powtdrzenia nieodebranych prac.

. Poddane ogledzinom w trakcie kontroli NIK umieszczone w pasie drogowym
dziewie¢ reklam duzego formatu — 15,8 m2 (Witacze) i jedna reklama $redniego
formatu — 5,03 m2 (Mar-Kros Drogerie Polskie) nie posiadaty oznaczenia, ktore
byto wymagane Uchwatg nr 381/XXI11/2020 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z
jakich moga by¢ wykonane na obszarze Miasta Ptocka. Wymagane oznaczenie
jest okre$lone w § 5, (pkt 2, lit. h), ww. uchwaty, ktory stanowit: nakazuje sie
umieszczenie danych identyfikacyjnych wiaSciciela Ilub operatora tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych formatu $redniego i duzego w widocznym
miejscu na elementach konstrukcyjnych lub w obrebie obudowy. Pomimo
wymogdéw okreslonych w uchwale Rady Miasta Ptocka MZD nie wyegzekwowat
umieszczenia danych identyfikacyjnych wiasciciela lub operatora reklamy, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 608-615)

Dyrektor wyjasnit, Ze kwestie zajecia pasa drogowego poprzez umieszczenie
reklamy reguluje art. 39 ust. 3 i art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
woparciu o ktore sg wydawane decyzje administracyjne na lokalizacje
i umieszczenie reklam w pasach drogowych. Natomiast podstawg prawng
Uchwaty nr 381/XXI11/2020 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 sierpnia 2020r. jest art.
37a ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020r. poz. 293 ze zmiang poz. 1086), ktorej ustalenia
dotyczg catego obszaru gminy, z wytgczeniem terenéw zamknietych ustalonych
przez inne organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu (art. 37a ust. 5 ww.
ustawy). MZD w Ptocku jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasta Ptock, ktorej
przedmiotem dziatalno$ci sg sprawy zwigzane, w szczegélnosci z zarzadzaniem,
znajdujacych sie w granicach Miasta Plocka drog publicznych, dla ktdrych
zarzadca jest Prezydent Miasta Plocka, a do jego zadan nalezg, m. in. wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego, lokalizacje urzadzen i zjazdy z drég oraz
pobieranie opfat i kar pienieznych. Zarzadzeniem nr 3749/2022 Prezydent Miasta
Ptocka z dnia 21 pazdziernika 2022r., ktdrego podstawa jest m. in. ustawa z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
Regulamin organizacyjny. Urzedu Miasta Plocka, powotat Zespdt do spraw
Estetyki Miasta oraz ustalit zasady uzgadniania i opiniowania projektéw pod
wzgledem plastycznym. Do zadan Zespotu nalezy opiniowanie pod wzgledem
plastycznym m.in. "lokalizacji i wygladu tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych - wolnostojgcych i lokalizowanych na obiektach budowlanych.
Ponadto niniejsze Zarzadzenie wymaga “uzyskania opinii w zakresie estetyki
projektow plastycznych i technicznych, realizowanych na nieruchomosciach
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wchodzacych w skfad gminnego zasobu nieruchomosci, nieruchomosciach
Skarbu Panstwa potozonych na terenie miasta Plocka W zwigzku z powyzszym
Miejski Zarzad Droég wymaga, aby do wniosku na lokalizacje, ewentualnie
umieszczenie reklamy w pasie drogowym, byta zatgczona pozytywna opinia
Zespotu ds. Estetyki Miasta Urzedu Miasta Ptocka. MZD w Ptocku nie jest zatem
kompetentny w kwestii weryfikacji zgodnosci umieszonych reklam w pasach
drogowych z Uchwatg nr 381/XXI1/2020 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 sierpnia
2020r. i dlatego w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Ptocka nr 2594/2021 z dnia
24 sierpnia 2021r. w sprawie zasad lokalizacji reklam w pasach drogowych drég
publicznych miasta Ptocka, zostato ujete, iz "lokalizacja reklamy w pasie
drogowym wymaga opinii Zespotu ds. Estetyki Miasta w Urzedzie Miasta Plocka".
Jednocze$nie informuje, iz w wyniku zalecen pokontrolnych NIK (kontrola
P/21/031 "Zarzadzaniem pasem drogowym w miastach" w 2021 roku), zapis
dotyczacy oznakowania reklam zostat usuniety (Zarzadzenie nr 968/2011
Prezydenta Miasta zostato zastgpione Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ptocka
nr 2594 z dnia 24 sierpnia 2021r.). Powyzsze wynika z faktu braku zasadnosci
oznakowania reklam - naklejane na reklame identyfikatory bardzo szybko ulegaty
zniszczeniu pod wptywem warunkow atmosferycznych, odklejaty sie lub ulegaty
innym zniszczeniom - co zostato wyjasnione w piSmie MZD.DT.431.40.2021.MW
z dnia 08.07.2021 r. i z dnia 25.08.2021 r. (kontrola P/21/031). Dlatego tez MZD w
Ptocku nie byt zobligowany do weryfikacji danych identyfikacyjnych wiasciciela lub
operatora tablic reklamowych i w zwigzku z tym decyzje administracyjne
zezwalajace na umieszczenie 10 reklam w pasie drogowym - Protokét ogledzin
nr KIN.4112.1.2024/kz-17 z dnia 10 pazdziernika 2024r., nie przywotujg Uchwaty
nr 381/XXI1/2020 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 sierpnia 2020 r. Podstawg prawng
umieszczenia ww. reklam w pasie drogowym jest art. 40 ustawy o drogach
publicznych.

(akta kontroli str. 618-626)

Wyjasnienia Dyrektora MZD nie usprawiedliwiajg niezamieszczania na reklamach
danych identyfikacyjnych wtasciciela lub operatora reklam. Rada Miasta Ptocka
w podjetej uchwale uszczegétowita bowiem oznakowanie reklam poprzez
nakazanie umieszczania danych identyfikacyjnych wiasciciela lub operatora tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych formatu $redniego i duzego.

. Kontrola 14 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w okresie objetym
kontrolg wykazata, ze Prezydent Miasta Ptocka wydat cztery decyzje zezwalajace
na zajecie pasa drogowego po dacie, w ktdrej rozpoczynat sie okres zajecia pasa
drogowego przez wnioskodawce, co byto niezgodne z art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt
1 udp. Decyzje z upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka zostaty podpisane przez
pracownika MZD. Skutkiem zajecia pasa drogowego przez wnioskodawce przed
wydaniem decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego byto nienaliczenie
kar administracyjnych przez MZD, ktéra w oparciu o powierzchnie zajetosci
| obowigzujace stawki powinna wynosi¢ w tacznej kwocie 13,25 tys. zt.

Decyzje zostaty wydane:

— nr18/W/23 w dniu 6.02.2024 r., ktéra zezwalata na zajecie pasa drogowego od
1.02.2024 r. do 2.02.2024 r. — szes$¢ dni po terminie,

— nr 289/R/24 w dniu 6.08.2024 r., ktéra zezwalata na zajecie pasa drogowego
od 5.08.2024 r. do 31.08.2024 r. — dwa dni po terminie,

— nr 278 w dniu 26.07.2024 r., ktéra zezwalata na zajecie pasa drogowego od
25.07.2024 do 30.07.2024 r. — dwa dni po terminie,

— nr284/R/24 w dniu 30.07.2024 r., kt6éra zezwalata na zajecie pasa drogowego
od 29.07.2024 do 5.08.2024 r. — dwa dni po terminie.
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Zajmujacy pas drogowy ztozyli wnioski przed planowanym zajeciem pasa, jednakze
w terminach uniemozliwiajgcych wydanie decyzji zgodnie z przepisami postepowania
administracyjnego. Wnioski zostaty ztozone odpowiednio: 1 lutego 2023 r. - w dniu
zajecia pasa drogowego, 31 lipca 2024 r. pie¢ dni przed zajeciem pasa drogowego,
24 lipca 2024 r. - jeden dzien przed zajeciem pasa drogowego, 26 lipca 2024 r. trzy
dni przed zajeciem pasa drogowego. Pomimo, Zze wnioski zostaty ztozone przed
terminem zajecia pasa drogowego (w tym jeden w dniu zajecia), decyzje Prezydenta
Miasta Plocka zezwalajace na zajecie pasa drogowego wydane zostaty juz po
terminie zajecia pasa drogowego.

(akta kontroli str. 210-213, 481-485, 552-556, 561-564)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w zakresie wydania decyzji nr: 18/W/23 z dnia 06.02.2023
r., 284/R/24 z dnia 30.07.2024r., 289/R/24 z dnia 06.08.2024 r., 278/R/24 z dnia
26.07.2024 r, po dacie, w ktorej rozpoczynat sie okres zajecia pasa drogowego przez
wnioskodawce, iz zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, datq wszczecia postepowania na zadanie strony
jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. We wszystkich
postepowaniach administracyjnych w zakresie wydanych ww. decyzji, wnioski
spetniaty wymagania formalne (co zostato sprawdzone przez pracownika MZD
jeszcze przed ztozeniem wniosku), nie byto zatem konieczno$ci wzywania strony do
sktadania jakichkolwiek wyjasnien lub uzupetnien. W zwigzku z powyzszym,
przedmiotowe zezwolenia organ wydat niezwtocznie, tj. 2-6 dni od momentu zlozenia
wniosku przez strone. Wydanie przedmiotowych decyzji byto wigc poprzedzone
sprawdzeniem przez organ kompletnosci i zawartosci merytorycznej wnioskow oraz
ustnym zakomunikowaniu stronom, iz pozytywne dla nich decyzje zostang wydane
w najblizszych dniach. W ten sposdb organ zrealizowat zasade zaufania do wtadzy
publicznej (art. 8 k.p.a.), zasade informowania stron (art. 9 k.p.a.) oraz szybkosci
postepowania (art. 12 k.p.a.). Z uwagi na fakt, ze powyzsze decyzje dotyczg
skomplikowanego procesu budowlanego, ktéry czesto trudno zsynchronizowac
z wieloma formalno$ciami, w tym takze w zakresie zajecia pasa drogowego, czasami
zdarza sieg, iz strona wystepuje do tutejszego organu w ostatniej chwili oczekujac, ze
MZD wyda decyzje w dacie wptywu wniosku, co jest praktycznie niemozliwe, chocby
z uwagi na konieczno$¢ realizacji przez organ wielu technicznych czynnosci
organizacyjnych (duzy naktad pracy oraz obieg przychodzacej i wychodzace;
korespondenciji). Taka sytuacja wystapita w opisanych wyzej sprawach. Nie chcac
wiec wstrzymywac inwestorom proceséw budowlanych organ w pierwszej kolejno$ci
dokonat - w dacie wptywu wnioskdw do organu wszechstronnejich analizy i przy braku
uwag oraz zastrzezen poinformowat strony o tym, ze w kolejnych dniach zostang
wydane decyzje zgodnie z oczekiwaniami stron. W tych kilku sprawach, zajecie pasa
drogowego nastgpito wiec po dacie wptywu do tutejszego organu wnioskow
inicjujgcych owe postepowania oraz po ich pozytywnej ocenie w zakresie formalnym
I merytorycznym wraz z przekazaniem stronom pozytywnego stanowiska organu.
Biorac powyzsze pod uwage brak byto podstaw do wydania przez organ innych
rozstrzygnie¢, niz miato to miejsce w przedmiotowych sprawach.

(akta kontroli str. 604-606)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Samo ztozenie wniosku, nawet przed
planowanym terminem zajecia pasa drogowego nie upowaznia strony do zajecia
wnioskowanego terenu. Z uwagi na interes wnioskodawcy, organ ma obowigzek
sprawnego przeprowadzenia postepowania i wydania decyzji, jednakze decyzja taka
musi by¢ wydana zgodnie z przepisami procedury administracyjnej. W orzecznictwie



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sadow administracyjnych'® utrwalony zostat poglad, ze przepisy prawa o zajeciu pasa
drogowego bez zezwolenia majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i uznanie, ze
nastapito zajecie pasa drogowego bez zezwolenia nie jest uzaleznione od
uprzedniego wykazania zawinienia w nieterminowym ztoZeniu wniosku o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego, czy tez w jego nieztozeniu. Dotyczy to
zardwno sytuacji spoznionego ziozenia wniosku, jak réwniez zajecia pasa, gdy
wniosek mimo zlozenia nie zostat rozpoznany, jednak strona pas drogowy zajefa.
Wobec powyzszego organ administracji zobowigzany byt do naliczenia kary za
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.

IV. Uwagi i wnioski

1. Egzekwowanie od wiascicieli lub operatorow reklam wymogu okreslonego
w uchwale Rady Miasta Plocka w zakresie umieszczania oznakowania reklam
umieszczonych w pasie drogowym.

2. Wyeliminowanie przypadkéw wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego po
dacie, w ktorej rozpoczynat sie okres zajecia pasa drogowego przez
wnioskodawce.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Infrastruktury
Krzysztof Zydek p.o. Dyrektora
Gtéwny specjalista kp. Pawet Zambrzycki
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19 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2024 r., [l SA/Po 369/24, LEX nr 3777253, Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
4 wrzednia 2024 r., Il SA/Wr 127/24, LEX nr 3763382, Wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lipca 2024 r., Ill SA/Kr 399/24, LEX nr
3752068.



