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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu, ul. Traugutta 30/30A, 26-610 Radom
(dalej: MZDIK).

Piotr Szatas - petnigcy obowigzki Dyrektora MZDIK od 10 lipca 2024 r. do dnia
zakonczenia kontroli. W okresie objetym kontrolg dyrektorem MZDiK byt Piotr Wojcicki
(w okresie od 6 pazdziernika 2016 r. do 30 czerwca 2024 r.)

(akta kontroli str. 2-7)
Zarzadzanie pasem drogowym — sposob realizacji wnioskow pokontrolnych NIK
Lata 2021 — 2024 (do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Maria Rainczuk, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/54/2024 z 5 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob realizacji wnioskow pokontrolnych
sformutowanych przez NIK po kontroli P/21/031 Zarzadzanie pasem drogowym w
miastach.

MZDiK prowadzit skuteczny monitoring pasa drogowego, w latach 2021 - 2024 (do 31
lipca) pracownicy MZDiK przeprowadzili 4 234 kontrole pasa drogowego ujawniajac
417 przypadkow zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi. W stosunku do
2 783 kontroli w latach 2019 r. - 2021 r. (30 czerwca) byto to 0 34% wigcej kontroli i
55% wiecej przypadkdw wykrycia zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi.
Ogledziny ulic Radomia przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ujawnity jeden
przypadek zajecia pasa drogowego bez zgody MZDIK, tj. o 60 mniej niz podczas
poprzedniej kontroli NIK3. MZDIK — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa - we
wszystkich stwierdzonych przypadkach zajecia pasa drogowego bez wymaganego
zezwolenia nakfadat kary administracyjne z tego tytutu. Nie stwierdzono przy tym
przypadkow legalizacji zajecia pasa drogowego, {j. udzielania zgody na zajecie pasa
drogowego za okres przed ztozeniem wniosku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/21/031 Zarzgdzanie pasem drogowym w
miastach przeprowadzonej w MZDIK sformutowano dwa wnioski pokontrolne o:

— zaprzestanie legalizacji zaje¢ pasa drogowego dokonywanych bez
zezwolenia zarzadcy drogi i bezwzgledne naktadanie kar za umieszczanie
obiektow bez zgody zarzadcy drogi,

— wprowadzenie mechanizmu monitorowania sieci drogowej zapewniajacego
wykrywanie zaje¢ pasa drogowego bez zgody zarzadcy oraz
nieprzestrzegania warunkow wydanych zezwolen.

1.1 Zaprzestanie legalizacji zaje¢ pasa drogowego dokonywanych
bez zezwolenia zarzadcy drogi i bezwzgledne nakfadanie kar za
umieszczenie obiektow bez zgody zarzadcy drogi.

Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowg, remontami i utrzymaniem drog, na budowe
i przebudowe zjazdow oraz sprawy postepowarn o nielegalne zajecie pasa drogowego
prowadzit Dziat Zarzadzania Pasem Drogowym - Oddziat Zajecia Pasa Drogowego
MZDiK.

Od 27 sierpnia 2021 r. w przypadku zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy
drogi, zajecie nastapito na okres dtuzszy, niz okreslono w zezwoleniu zarzadcy drogi
oraz zajecie nastapito na powierzchni wigkszej, niz okreslono w zezwoleniu, Zarzadca
wymierzat, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezna.

(akta kontroli str. 66-149)

Szczegdtowym badaniem objeto 30 protokotdéw (11,4%) stwierdzajacych nielegalne
zajecie pasa drogowego oraz postepowan wszczetych na ich podstawie w latach

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK w 2021 r. ujawnity 61 przypadkow zajecia pasa drogowego bez
zgody zarzadcy drogi.



Opis stanu
faktycznego

2021-2024 (do 31 lipca), w tym m.in. na: przytaczach gazowych, budowie zjazdu,
awarii na studni kanalizacyjnej, umieszczeniu pawilonu handlowego oraz
umieszczeniu reklam w pasie drogowym.

(akta kontroli str. 26-31)

We wszystkich przypadkach poddanych kontroli nielegalne zajecie pasa
drogowego stwierdzone przez pracownika MZDIK skutkowato wszczeciem
postepowania administracyjnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (dalej: KPA) w celu przywrocenia
pasa drogowego do stanu poprzedniego i natozenia kary z tytutu nielegalnego zajecia
pasa drogowego. Zarzadca drogi, w drodze decyzji administracyjnej, naktadat
administracyjng kare pieniezng na podmiot bezprawnie zajmujacy pas drogowy w
wysokosci 10-krotno$ci optaty za zajecie pasa drogowego, co byto zgodne z ustawg
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®. Nie stwierdzono przypadkéw, w
ktérych po wykryciu zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi wydawano za
ten okres decyzje o wyrazeniu zgody na jego zajecie zamiast natozenia kary
administracyjnej. Wszystkie natozone kary (z 30 przenalizowanych postepowar)
zostaty zaptacone, w tacznej kwocie 24.436,51 zt, w tym w 2022 r. - 12 kar na kwote
16.175,98 zt, w 2023 r. — 11 kar na kwote 2.154,45 zt i w 2024 r. (do 31 lipca) — 7 kar
na kwote 6.106,08 zt.

(akta kontroli str. 11-15, 26-64, 57-64)

1.2 Wprowadzenie mechanizmu monitorowania sieci drogowe;j
zapewniajacego wykrywanie zaje¢ pasa drogowego bez zgody
zarzadcy oraz nieprzestrzegania warunkéw wydanych zezwolen.

Dyrektor MZDIiK okreslit w dwdch zarzadzeniach zasady przeprowadzania
przegladow pasa drogowego oraz przegladow drog publicznych i wewnetrznych
zarzadzanych przez MZDIK, 1j.. Zarzgdzenie nr 28 Dyrektora MZDIK z 17 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli pasa drogowego ulic krajowych,
wojewodzkich,  powiatowych, gminnych i  wewnetrznych w  granicach
administracyjnych miasta Radomia w zakresie reklam zlokalizowanych w pasie
drogowym oraz Zarzadzenie Dyrektora MZDIK nr 79/A/NA/2013 r. z 1 paZdziernika
2013 r. w sprawie zasad przeprowadzania przegladow drog publicznych
i wewnetrznych w zarzadzie MZDIK.

(akta kontroli str. 8-18)

W okresie objetym kontrolg pracownicy MZDIK przeprowadzili tacznie 4 234 kontrole
pasa drogowego (1130 w 2021 r., 1181w 2022 r., 1193 w 2023 r.i 730 w 2024 r. - do
31 lipca),1547 kontroli wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego® (447 w 2021 r.,
421 w 2022 r., 381 w 2023 r. oraz 298 w 2024 (do 31 lipca) oraz 23 kontrole
przywrdcenia pasa drogowego do stanu poprzedniego (4 w 2021 r., 9w 2022 r., 8 w
2023 r.i2 w 2024 r. (do 31 lipca). W toku tych kontroli stwierdzono tacznie 417 zaje¢
pasa drogowego bez wymaganej zgody zarzadcy drogi, w tym 151 w 2021 r., 131 w
2022r.,97 w2023 .1 38 w 2024 r. (do 31 lipca).

W okresie objetym kontrolg zarzadca drogi natozyt 349 kar administracyjnych (wedtug

stanu na 31 lipca 2024 r.) za nielegalne zajecie pasa drogowego, w tym 56 w 2021 r.,
168 w 2022 ., 87 w 2023 r. i 38 w 2024 r. (do 31 lipca), a 29 postepowarn byto w toku.

4Dz.U.z2024 . poz. 572.
5Dz.U. 22024 r. poz. 320 ze zm.

6 Kontrola polegata na sprawdzeniu stanu faktycznego zajecia pasa drogowego (powierzchnia), terminu zajecia
pasa drogowego. W przypadku robét drogowych np. budowa zjazdu - sposobu zabezpieczenia robét i warunkéw
zezwolenia wydanych przez zarzadce drogi.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 23-56, 661-684)
Ogledziny pasa drogowego 30 odcinkéw drég’” w mieScie Radom (bedacych
zarzadzanych przez Prezydenta Miasta Radomia) przeprowadzone przez kontrolera
NIK w dniu 26 sierpnia 2024 r. wykazaty obecno$¢ w pasie drogi 22 obiektow
niezwigzanych z prowadzeniem ruchu, w tym 14 ogrodkow, 1 reklamy wolnostojace;,
3 reklam zamontowanych na wysiegnikach w Swietle drogi oraz 4 miejsc, w ktdrych
trwaty roboty w pasie drogowym. Sposrod 22 ww. obiektow 1 reklama wolnostojaca
znajdowata sie w pasie drogowym bez zgody MZDIK. Pozostate obiekty umieszczone
w pasie drogowym posiadaty zgode zarzadcy drogi. W sprawie wykrytej jednej
reklamy wolnostojacej bez zgody zarzadcy drogi zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie przywrdocenia pasa drogowego do stanu poprzedniego |
naliczenia kary za zajecie pasa drogowego w trybie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
publicznych.

(akta kontroli str. 65-149,160-370)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 19 grudnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Rainczuk Departament Infrastruktury
Specjalista kontroli panstwowe; p.o. Dyrektor
Maria Es;;%;]:yzg;ezsz PaWG* ZambrzkaI
R i 4 Data: 2024.12.19 .
a/b'&ﬁﬁ%o@fekﬁmmczme/ Ipodpisano elektronicznie/

podpis podpis

7 Ul. wylotowe: Zwolinskiego, Aleja Wojska Polskiego, Wolanowska, NSZZ Solidarno$¢, Kozienicka, Wierzbicka,
Kielecka, Lipskiego, Walentynowicz, Stowackiego; ul. Srédmiejskie: 1905 Roku, Zeromskiego, Malczewskiego,
Podwalna, Mickiewicza, Moniuszki, Kilinskiego, Pitsudskiego, Focha, Plac Konstytucji 3 Maja; ul. w strefie
zabudowy: Srednia, Gérna, Odrodzenia, Zurawia, Radiowa, Uniwersytecka, Sedlaka, Kelles Krauza,
Czarnoleska, Kierzkowska.
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