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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Infrastruktury kontrolg
wykorzystania nieruchomosci kolejowych na cele komercyjne, niezwiazane z prowadzeniem
ruchu kolejowegol. Kontrolg obj¢to dzialalno$é Ministra Infrastruktury, w latach 2009 — 2010
(do 30 wrzesnia), w zakresie wypelniania zadan zwiaczanych z zapewnieniem wlasciwego
funkcjonowania infrastruktury transportu kolejowego’, w $wietle zagospodarowania przez
PKP S.A. zbgdnych nieruchomosci kolejowych.

W zwiazku z kontrola, kitérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 17 stycznia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli - stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Ministra w zbadanym
obszarze, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podstawe do powyzszej oceny ogélnej stanowia nast¢pujace oceny jednostkowe
zbadanych zagadnien, wynikajace z ustalent dokonanych w toku kontroli:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wypelnianie przez Ministra zadan,
ustalonych w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji
i prywatyzacji przedsigbiorstwa panistwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz.

! Tj. nierachomosci, ktore nie zostaly przeznaczone do przekazania spétkom kolejowym, utworzonym na podstawie
art. 14, 15 i 19 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa
panistwowego ,,Polskie Kolgje Pafistwowe™ (Dz.U. Nr 84, poz. 948 z¢ zm.), zwanej dalej ,ustawa o PKP” oraz
mieruchomo$ci niezagospodarowanych przez PKP S.A., przeznaczonych na cele niezwiazane z prowadzeniemn
dziatalnosci w zakresie transportu kolejowego, zwanych dalej réwnieZ ,,zbednymi nieruchomo$ciami kolejowymi”.

? Tj. zadan natozonych na ministra wiasciwego ds. transportu, zwanego dalej ,,Ministrem”, przepisem § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministéw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeglowego zakresu dzialania Ministra
Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz.1594) w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 1. Nr 65, poz.437 ze zm.).



948 ze zm.)’, w zakresie wydawania zgody na dokonanie przez PKP S.A. czynnoséci prawnych
zwiazanych z zagospodarowaniem na cele komercyjne zbgdnych nieruchomosci kolejowych
o warto$ci rynkowej przekraczajacej réwnowarto$é w zlotych kwoty 50.000 euro.

Ustalenia kontroli wykazaty, 7e Minister wypelnial w sposob legalny, gospodamy,
celowy i rzetelny ww. zadania, polegajace na wyrazaniu zgody lub podejmowaniu decyzji
o odmowie udzielenia zgody na dokonanie przez PKP S.A. czynnosci prawnej w zakresie
rozporzadzenia skladnikami aktywéw trwatych®, zaliczonymi do wartosci niematerialnych
i prawnych, rzeczowych aktywow trwalych lub inwestycji dlugoterminowych, w tym oddania
tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego lub
ich wniesienia, jako wkiadu do spétki, jezeli wartoé¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia
przekraczala réownowartos¢ w zlotych kwoty 50.000 euro’,

Sporzadzona w tych sprawach dokumentacja obejmowata, zgodnie z przepisem art. 18
ust. 2¢ ustawy o PKP, wnioski zawierajace informacje okreslajace: przedmiot rozporzadzenia
z wyszczegOlnieniem danych ewidencyjnych identyfikujacych sktadniki aktywow
trwatych; warto$¢é rynkowsg przedmiotu rozporzadzenia; sposdb rozporzadzenia; podmiot na
rzecz ktérego nastepowato rozporzadzenie; uzasadnienie gospodarcze czynnosci prawnej oraz
zataczniki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2d przywolancj ustawyé.

Stwierdzono ponadto, ze dziatania Ministra w przypadku zbadanych dwoch decyzji
odmownych, dotyczacych niewyrazenia zgody na zagospodarowanie w sposdb komercyjny
nieruchomosci kolejowych przez firmy: ”"POLZUG” Intermodal Polska Sp. z 0.0 oraz
LA, ,,PLATER” mialy na celu zabezpieczenie intereséw Skarbu Pafistwa’.

Ustalenia kontroli wskazuja jednak, ze decyzja Ministra dotyczaca odmowy udzielenia
zgody na zagospodarowanie w sposéb komercyjny nieruchomosci kolejowych przez firme
J.LA. ,PLATER™, zostata przez PKP S.A. jedynie pozomie zrealizowana. Kontrola
przeprowadzona w PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomosciami we Wroclawiu,
ujawnita bowiem, Ze nieruchomosci te wykorzystywane sa na cele komercyjne przez
wskazang firm¢ bez sporzadzenia pisemne; umowy’. Firma J.A. ,PLATER” z tytulu
korzystania z tych nieruchomosci obciaZzona zostata przez PKP S.A. kwotami: 2.803 tys. zt
w 2009 r. oraz 2.271 tys. zt w 2010 r., ktére odpowiadaty optatom czynszowym za ich najem
lub dzierzawe. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zaleglosci firmy J.A. ,,PLATER” wobec
PKP S.A. z tytulu ww. bezumownych obciazen przekraczaly w latach 2008 — 2009 kwotg
235 tys. zl, a wg stanu na dzien 30.09.2010 r. wynosily juz ponad 349 tys. z}, co potwierdza
celowo$é wydanej przez Ministra decyzji. Powyzszy przyklad — w $wietle ustaleri kontroli -
wskazuje na potrzebe zwigkszenie przez Ministra nadzoru w tym obszarze.

3 Zwanej dalej ,,ustawa o PKP”.
* W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.).
5 Obliczona na podstawie $redniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski, wedtug stanu z dnia
wystapienia o zgode.
¢ Zalaczniki te obejmowaly: dokumenty potwierdzajace prawo do przedmiotu rozporzadzenia, warto$¢ rynkowa
przedmiotu rozporzadzenia, o kidrej mowa w ust. 2¢ pkt 2. wyceng rzeczoznawcy albo o$wiadczenie
wnioskodawcy - jeZeli warto$¢ przedmiotu rozporzadzenia mozna ustalié na podstawie opublikowanych
cennikéw lub notowan gieldowych albo jezeli koszt wyceny przewyzsza 20% wartodci bilansowej przedmiotu
rozporzadzenia, projekt umowy, na podstawie ki6rej ma byé dokonane rozporzadzenie, inne dokumenty
?otwierdzaj ace dane i informacje zawarte we wniosku.
W przypadku sprawy dot. firmy J.A. ,PLATER”, decyzja Ministra zwigzana byla réwniez z mozliwodcig
Erzeznaczem'a nieruchomosei gruntowych pod inwestycje zwiazane z organizacjs turnieju ,,LURO 20127,
Decyzja TK52-20¢/07 z dnia 31.10.2007 r.
¥ Ustalenia w tym zakresie znajduja si¢ na str. 67 i 74 protokotu kontroli PKP S.A. Oddzialy Gospodarowania
Nieruchomoéciami we Wroclawiu, przeprowadzonej przez Delegature NIK we Wroctawin, w okresie od
20 pazdziernika do 30 grudnia 2010r.



2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wypelnianie przez Ministra zadan,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) w zakresie wyrazania zgodgr
na wylaczanie zbednych nieruchomosci kolejowych z ewidencji terenéw zamknietych'®,
w celu zagospodarowania ich przez PKP S.A. na cele komercyjne.

Decyzje te podejmowane byly w sposéb legalny, gospodarny, celowy
1 rzetelny, w oparciu o niezbgdne dokumenty, obejmujace informacje w zakresie: danych
wladciciela nieruchomosdci 1 jej uzytkownika, wystepowania na dzialce bedacej przedmiotem
wniosku elementéw linii kolejowej, a takze dokonanych uzgodnierr w sprawach wylaczenia
nteruchomosci z obszaru terenu zamknigtego. Dokumentacje tych decyzji zawieraly rowniez
uzasadnienie dotyczace zbe¢dnosci danego gruntu dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
transportu kolejowego przez s?(')lki Grupy PKP, mapy z projektem podziatu nieruchomosci,
notatk¢ w sprawie wylaczenia' oraz projekt decyzji Ministra w tej sprawie.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Ministra dziatania
legislacyjne, majace na celu umozliwienie efektywnej realizacji zadan w zakresie
gospodarowania mieniem PKP S.A., ustalonych w art. 39 ustawy o PKP, dotyczacych
sprzedazy i1 wnoszenia do spétek nieruchomosci zbgdnych dla funkcjonowania transportu

kolejowego.

3.1. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze wprowadzona z inicjatywy Ministra zmiana przepiséw
artykuhi 40 ust. 1 1 2 ustawy o PKP', okreslajaca przypadki w ktérych PKP S.A. moze zbyé
sktadniki aktywow trwatych bez przeprowadzenia przetargu wplyngla pozytywnie na uproszczenie
procesu zagospodarowania zbednych nieruchomosci kolgjowych, w latach 2009 — 2010",

Zgodnie z brzmieniem tych przepisow, przed wprowadzeniem wskazanej zmiany,
sprzedaz rzeczowego majatku trwalego PKP S.A. mogla nastgpowal jedynie w drodze
przetargu publicznego, ktdrego zasady regulowatly przepisy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Dokonana zmiana umozliwia zbycie skladnikéw aktywéw
trwaltych PKP S.A., bez przeprowadzenia przetargy, w przypadku gdy:

1) nabywca jest jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa, a przedmiotem
zbycia sa nieruchomosci przeznaczone na cele publiczne w planie zagospodarowania
przestrzennego tub w decyzii o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

2) nabywca jest wlasciwa miejscowo gmina, a przedmiotem zbycia sa urzadzenia
infrastruktury technicznej'® wraz z zajetymi pod nie gruntami, jezeli urzadzenia te nie moga
by¢ odrgbnym przedmiotem obrotu cywilnoprawnego;

3) przedmiotem zbycia jest skladnik aktywéw trwatych, ktorego warto$é rynkowa nie
przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 5.000 euro, z zastrzezeniem pkt 4;

4) przedmiotem zbycia jest nieruchomo$é lub jej czeSci, je§li moga poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej wiasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czgsci naby¢, jezeli nie mogg byc

W rozumieniu art. 2 pkt. 9 przywolanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

"Notatki zawieraly dane dotyczace m.in.: wystgpowania elementéw linii kolejowej na gruncie, zagospodarowania
dzialki, infrastruktury technicznej, czynno$ci planowanych do podjgcia po wylaczeniu nieruchomosci z ewidencji.
12 Obowiazujaca od dnia 6 grudnia 2008 r. — wprowadzona ustawa z dnia 24 paZdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa pafstwowego "Polskie Koleje
Panstwowe" oraz ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 206, poz.1289)

1* Na ulatwienie procesu zagospodarowania zbgdnych nieruchomosci kolejowych, wskazuja wyniki kontroli
wykorzystania nieruchomosci kolejowych na cele komercyjne, niczwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego,
przeprowadzonych przez NIK w IV kwartale 2010 r. w PKP S.A. Oddziatach Gospodarowania
Nieruchomosciami oraz Centrali tej spotki.

¥ W rozumieniu art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (uprzednio -
Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.,, a obecnie Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zmn.).



zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosci, ktdrej wartos¢ rynkowa nie przekracza
rdwnowartosci w ztotych kwoty 15.000 euro;

5) zbycie akcji albo udzialéw nastgpuje na zasadach okreslonych w art. 20 ust. 3 1 4 oraz
art. 20a ustawy o PKP;

6) przedmiotem zbycia sg akcje albo udziaty w spétkach innych niz okreslone w art. 14,
art. 19 i art. 20a ustawy o PKP, a takze inne skladniki finansowych aktywéw trwatych -albo
licencje, patenty lub inne prawa wlasnosci przemystowej, jezeli odmienny niz przetarg tryb
zbycia okredla uchwata walnego zgromadzenia lub statut PKP SA;

7) zbycie nastepuje w postgpowaniu likwidacyjnym, na zasadach okreslonych uchwatg

walnego zgromadzenia i z zachowaniem odrgbnych przepisow;

8) przeniesienie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych nastgpuje w zamian za wygasnigeie

zaleglosci podatkowych'.

3.2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia réwniez, jako celowe i gospodarne dzialania
Ministra zwigzane z przygotowaniem w 2010 r. projektu zmian legislacyjnych artykulu 40
ust. 2 ustawy o PKP, w zakresic dotyczacym dalszego rozszerzenia katalogu przypadkow,
w ktorych PKP S.A. moze odstapi¢ od organizowania przetargu publicznego na zbycie
sktadnikéw aktywow trwatych'®>. W przygotowanym projekcie proponuje sie zwolnienie
z obowiazku przeprowadzenia takiego przetargu jezeli: ,, w wyniku zbycia skladnikow aktywow
trwalych PKP S.A. otrzyvma skladniki finansowych aktywéw trwalych, w tym certyfikaty
inwestycyjne emitowane przez dedykowany PKP S.A. Fundusz Inwestycyjny, jeZeli odmienny niz
przetarg tryb zbycia okresla Uchwala Walnego Zgromadzenia lub Statut PKP S.A.” oraz gdy
W wyniku zbycia skiadnikow aktywéw trwalych PKP S.A. otrzyma akcje albo udzialy
w Spétkach innych niz okreslone w art. 14, art. 19 i art. 20a, jezeli zhycie skladnikow
aktywéw trwalych nastepuje do Spotek, ktorych wspolnicy lub akcjonariusze zostali wybrani przez
PKP S.A. w drodze publicznego ogloszenia oraz odmienny niz przetarg tryb zbycia okresla
Uchwala Walnego Zgromadzenia lub Statut PKP S.A.”. PowyZsze zmiany maja umozliwic
PKP S.A. wnoszenie nieruchomosci do Zamknigtych Funduszy Inwestycyjnych, a takze spoltek
tworzonych przez PKP SA w celu realizacji inwestycji wraz z partnerem zewngtrznym, tworzac
tzw. spolke celowa. Jako uchybienie w dziatalnosci Ministra nalezy jednak oceni¢ fakt, Ze prace
legislacyjne w tym zakresic zostaly podjgte dopiero po wdrozeniu przez PKP S.A. prac
zwiazanych z wylonieniem w drodze przetargdw Zamknigtych Funduszy Inwestycyjnych oraz
dziatath w zakresie wspdlnych przedsigwzigé gospodarczych z partnerem zewngtrznym. Stan ten
wskazuje na brak dostatecznego nadzoru ze strony Ministra nad realizacja przez PKP S.A.
przedsigwzigé o znaczeniu strategicznym dla zagospodarowania zbgdnych nieruchomosci
kolejowych, w tym zapewnieniem rzetelnych analiz mozliwosci realizacii tego procesu.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej pozytywnych ocen, ustalenia kontroli
wskazujg na wystepowanie nastgpujacych nieprawidlowosci:

1/. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia, pod wzgledem gospodarnoscei,
celowosci 1 rzetelnodci, dzialania (w obszarze realizowania polityki transportowej panistwa)
zwigzane z zagospodarowaniem nieruchomosci kolejowych, zbgdnych dia funkcjonowania
i rozwoju transportu kolejowego, przejgtych przez PKP S.A. w drodze komercjalizacji
przedsigbiorstwa pafistwowego PKP".

1/1. Ustalenia kontroli wskazuja, 7ze Minister w niedostateczny sposob sprawowal
nadzdr nad realizacja postanowien, przyjetej przez Rade Ministréw , Strategii dla transportu

'3 Na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr &, poz. 60 ze zm.).

' Prace w tym zakresie podjete zostaly na wniosek Przewodniczacego Rady Nadzorczej PKP S.A.

'7 Przeprowadzonej przez Ministra z dniem 1 stycznia 2001 r. na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o PKP.



kolejowego do roku 2013”8, okreslajacej kierunki polityki transportowej pafstwa, w czgsei
dotyczacej splaty zadluzenia przejetego przez PKP S.A. w drodze komercjalizacji
przedsi¢biorstwa panstwowego PKP oraz powstatego w procesie restrukturyzacii tej spétki.

Strategia ta ustalata, ze w latach 2009 — 2010, PKP S.A. dokona splaty, objgtego
gwarancjami Skarbu Panstwa, dlugoterminowego zadiuzenia w kwocie 2.302 min zl oraz
ze $rodki na t¢ splatg, w wysokosci 1.066 min zl, pochodzi¢ bgda przede wszystkim
z wplywéw, uzyskanych ze sprzedazy tzw. ,nieruchomosci strategicznych”'®. Jakkolwiek
dokument ten przewidywal, iz w przypadku opdznien w procesie zagospodarowania
zbednych nieruchomosci kolejowych dopuszczalne jest rolowanie™® przez PKP S.A.
zadluzenia, w wielko$ciach wickszych od przyjetych przez Rad¢ Ministréow, to jednak
zakladat, Ze =zostanie ono catkowicie splacone do 2022 r. Podkres$li¢ takze nalezy,
ze omawiane zadluzenie - wbrew zalozeniom przyjetym w Strategii - wzrosto w 2008 r.
z planowanych 5,3 mld z} do 6,8 mld zP! (tj. 0 22%). Fakt ten oznaczat, Ze dane przyjgte
w Strategii nie odpowiadaly realiom zwiazanym z mozliwoécig komercyjnego zagospodarowania
zbednych nieruchomosci kolejowych, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wskazywato
w sposOb jednoznaczny na potrzebe jej nowelizacji.

Departament Kolejnictwa - realizujacy zadania Ministra m.in. w obszarze
prowadzenia spraw z zakresu nadzoru nad poprawnodcig przebiegn proceséw zwigzanych
z zagospodarowaniem przez PKP S.A. zbednych nieruchomosci kolejowych, nie podejmowat
dziatan w celu zapewnienia efektywnosé przebiegu tego procesu. Nie przeprowadzal przy tym
analiz dotyczacych sytuacji utrzymujacej si¢ w zbadanym okresie na rynku nieruchomosci,
uzasadniajgc brak dzialan w tym obszarze - nienatozeniem takich zadan przez Ministra
na t¢ komoérke organizacyjng. Zwraca przy tym uwage fakt, Ze biezacy monitoring
pozyskiwania przez PKP S.A. wplywow z zagospodarowania nieruchomosci kolejowych,
wdrozony zostal w Ministerstwie Infrastruktury, dopiero w 2010 1. '

Nalezy takze zaznaczyé, ze Departament Kolejnictwa nie przeprowadzal takich
dzialan, pomimo iz z danych przekazywanych przez PKP S.A. do Ministerstwa Infrastruktury
wynikalo, ze zalozenia Strategii byly w obszarze dotyczacym komercyjnego zagospodarowania
zbednych nieruchomosci kolejowych, nieprecyzyjne lub zdezaktualizowaly sig juz w 2008 r.
Z ustalen dokonanych w toku kontroli wynika bowiem, Ze na 119 przetargéw ogloszonych
w 2007 r., dotyczacych sprzedazy nieruchomosci o Igqcznej wartodci 100,4 min z,
rozstrzygniete zostaly jedynie 62 (tj. 52 %), a uzyskane z tego tytutu przychody wyniosty
66 mln zl, co stanowito 70 % zatozonej wielkodci $rodkow ze sprzedazy nieruchomosci, jaka
miata by¢ przeznaczona na splatg zadhuzenia.

W 2008 r. na zorganizowanych 188 przetargéw na tgczna wartos¢ 201,6 min zi,
rozstrzygnigtych zostalo jedynie 92, tj. mniej niz potowa, a uzyskane z tego tytul przychody
wyniosty 98,4 miln zt, co stanowilo 45 % zakladanej w Strategii kwoty ze sprzedazy
nieruchomoéci jaka miata by¢é przeznaczona na splat¢ zadtuzenia. Pomimo zwigkszenia
w 2009 1. oferty sprzedazy i ogloszenia 599 przetargdw, na kwotg ok. 550 min z2, PKP S.A.
znalazta jedynie 121 nabywcow nieruchomosci (20%) i uzyskala z tego tytulu wplywy
w wysokosci ok. 134,3 min z. Kwota ta stanowila jedynie 28 % przeznaczonych na splate
zadluzenia wplywéw z zagospodarowania nieruchomosci, ktére zaplanowane zostaly na

¥ Uchwata nr 66/2007 Rady Ministrtéw z dnia 17 kwietnia 2007 r, ze zmianami wprowadzonymi uchwaly
ar 61/2008 Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2008 r., zwanej dalej ,,Strategia” lub , Strategia dla transportu kolejowego”.
 Tj. nieruchomosci, zbednych dla funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego w Polsce, ktdrych
zagospodarowanie miato mieé strategiczny charakter dla funkcjonowania PKP S.A.

2 Ty. splacanic wczedniej zaciagnigtego kredytu nastgpnym kredytem, w tym przypadku m.in. w drodze
kolejnych emisji obligacji PKP S.A., gwarantowanych przez Skarb Pafistwa.

' Wg danych zamieszczonych w raporcie rocznym Grupy PKP za 2008 r. upublicznionym na oficjalnej stronie
internetowej PKP S.A. - www.pkp.pl.

2 podana warto$¢ stanowi sumg cen wywolawczych w tych przetargach.



479 min zt. W $wietle tych danych uwage zwraca fakt, ze nawet przygotowana w 2009 r.
bardzo duza oferta sprzedazy nieruchomosci kolejowych byta niedostosowana do realiow
rynkowych, z uwagi na brak potencjalnych ich nabywcow.

Pomimo tak niskiej realizacji planu sprzedazy zbgdnych nieruchomosci kolejowych,
Ministerstwo Infrastruktury dopiero w lipcu i sierpniu 2010 r. opracowalo, a nastgpnie
przekazato do konsultacji projekt ,Programu dziatan dla rozwoju transportu kolejowego
do roku 20157, ktdry ma zastapi¢ ww. zdezaktualizowana®™ Strategic. Dokument ten nie
zostal jednak do czasu zakoficzenia niniejszej kontroli** przyjety i zatwierdzony przez Rade
Ministrow. Stan ten wskazuje na brak rzetelnych zalozen polityki finansowej Ministerstwa
Infrastruktury, w zakresie ustalenia wplywdw z zagospodarowania, w latach 2009 — 2010,
zbednych nieruchomosci kolejowych. Sytuacja ta powodowata, ze gwarantowane przez Skarb
Panstwa zadluzenie PKP S.A. splacane bylo w znacznej mierze z innych Zrédel, w tym m.in.
z wplywéw uzyskiwanych z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, ktére zgodnie
z postanowieniami art. 17 ustawy o PKP, mialy zostaé wniesione do spdlek kolejowychzs,
jako niezbedne do prowadzenia dziatalnodci. Problem ten, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
jest niezwykle istotny dla wlasciwego funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego
w Polsce, gdyz brak wlasciwej realizacji postanowien Strategii w obszarze zagospodarowania
zbednych nieruchomosci kolejowych uniemozliwial rzetelna realizacje przywolanego,
ustawowego obowigzku wyposazenia spdlek kolejowych w majatek, a tym samym
prowadzenia przez nie racjonalnej gospodarki finansowej*®. Na stan tez negatywnie wplywa
réwnicz niezakoniczenie prac przez funkcjonujacy w ramach PKP S.A. zespét ds. dokonania
oceny alokacji majatku trwalego tej spolki, pod katem jego przydatnosci dla poszczegélnych
spétek Grupy PKP, z punktu widzenia przedmiotu ich dzialania, w ktérym uczestnicza m.in.
osoby wskazane przez Ministra. Zwraca przy tym uwage, ze podjgta przez Ministra -
dziatajacego jako Nadzwyczajne Walne Zgromadzenic Akcjonariuszy PKP S.A.— uchwata
nr 9/22(7]6 z dnia 24 maja 2006 r., przewidywala zakonczenie prac tego zespotu do 30 lipca
2006 1.

Nalezy roéwniez zaznaczyé, Zze opracowany w Ministerstwic Infrastruktury projekt
wProgramu dziatan dla rozwoju transportu kolejowego do roku 20157, ktéry ma ustalaé
kierunkowe zamierzenia Rzgdu w zakresie dalszej restrukturyzacji sektora kolejowego
w Polsce, bedzie w zasadzie pierwszym syntetycznym dokumentem, odnoszgcym si¢ zarGwno
do zagadnienn komercyjnego zagospodarowania zbgdnych nieruchomosci kolejowych, jak i do
sprawy wyposazanie spolek kolejowych w skladniki majatkowe niezbgdne do ich
funkcjonowania. W S$wietle przyjetych w tym projekcie zalozen PKP S.A. ma uzyskad,
w latach 2010 — 2015, z tytutu zagospodarowania nieruchomosci na cele komercyjne wptywy
w wysokosci 1.150 mln z1, co oznacza redukcj¢ o ok. 810 min zt $rodkéw finansowych z tego
tytutu, zaplanowanych do pozyskania w Strategii dla transportu kolejowegozs.

B W obszarze dotyczacym wplywéw z zagospodarowania na cele komercyjne zbednych nieruchomodci
kolejowych.

# Czynnosci kontrolne NIK zakonczyla w ministerstwie Infrastruktury w dniu

¥ Utworzone na podstawie art. 14, 15 i 19 ust.1 ustawy o PKP,

% Informacja o wynikach kontroli gospodarki finansowej spétek Grupy PKP. Warszawa styczeh 2010 r,
nr ewidencyjny 1/2010/P09059/KKT.

¥ Uchwata ta podjeta zostata w celu realizacji przez PKP S.A. zalozen zawartych w ,Strategii dla transportu
kolejowego do roku 2009, przyjetej przez Komitet Rady Ministrow w dniu 11 maja 2006 r. Z ustalen kontroli
przeprowadzonej przez NIK w PKP S.A. wynika, ze w dniu 5 czerwca 2006 r. Zarzad PKP S.A. podjat uchwale
ar 263 w sprawie powolania takiego zespotu oraz ustalil termin realizacji jego prac na 30 lipca 2006 r., tj. zgodnie
z terminem przewidzianym w uchwale NWZA. Jednak uchwala nr 519 Zarzadu PKP S.A. z dnia 2 paZdziernika
2007 r. termin ten zostal z uchwaly nr 263 wykreslony.

# Przy uwzglednieniu wplywoéw z zagospodarowania nieruchomosci kolejowych na cele komercyjne,
uzyskanych w latach 2007 — 2009 oraz zalozeniu, iz w 2010 r. PKP S.A. uzyska zakladany poziom sprzedazy
nieruchomoéci zbgdnych.



1/2. Minister nie podejmowal skutecznych dzialain majacych na celu wyksztalcenie
narzgdzi ekonomicznych dla finansowania w badanym okresie funkcjonowania kolejowych
obicktéw dworcowych, w celu ograniczenia przypadkéw wylaczania przez PKP S.A.
z eksploatacji dworcdéw, znajdujacych si¢ przy czynnych liniach kolejowych. Ustalenia
kontroli wykazaly, ze obiekty takie nicjednokrotnie byly wylaczane z eksploatacji tylko
z przyczyn ekonomicznych, tj. bez uwzgledniania potrzeb spolecznych w zakresie
zapewnienia wlasciwych warunkéw obslugi pasazeréw. Ministerstwo Infrastruktury
nie przeprowadzalo przy tym analiz dotyczacych tego problemu. Jakkolwiek w projekcie
nProgramu dziatan dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015”, przewidziano
mozliwos¢ wprowadzenia tzw. ,oplaty dworcowej”, co pozwoliloby na finansowanie
utrzymania dworcéw czynnych, juz nawet od 2011 r., to jednak z uwagi na zakwestionowanie
przez Ministra Finanséw zalozen przejecia przez Skarb Panstwa infrastruktury kolejowej po
2015 r. termin realizacji zadat w tym obszarze moze ulec dalszemu przesunig¢ciu. Ponadto
dokument ten ukierunkowany jest przede wszystkim na funkcjonujace dworce kolejowe 1 nie
odnosi si¢ faktu, Ze sposrdd ponad 1600 dworcéw nieczynnych, ok. 967 polozonych jest przy
czynnych liniach kolejowych. Podzielajac na podstawie wynikéw kontroli - zawarte w tym
dokumencie stwierdzenie, o tresci: ,, Ze wzgledu na permanentny przez lata brak wystarczajacych
Srodlkow finansowych, wiele obiektow wymaga niezwlocznych i kompleksowych prac
modernizacyjnych w celu radykalnej poprawy ich estetyki i stanu technicznego. Jedynie
bardzo niewielka czes¢ dworcow kolejowych jest przystosowana do obstugi pasaieréw
o ograniczonych mozliwosciach ruchowych. Ponadto pasazerowie zwracajq uwage na
niewystarczajqcy poziom bezpieczehstwa osobistego na dworcach i przystankach. Nalezy
podkreslié, ze ich zly stan staje sie obecnie problemem wiekszym niz likwidowane stopniowo
zaniedbania w zakresie taboru pasazerskiego i w istotnym stopniu determinuje wizerunek
transportu kolejowego w Polsce”, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze proces wylaczania
z eksploatacji przez PKP S.A. dworcow kolejowych powinien podlegaé szczegdélowemu
nadzorowi ze strony Ministerstwa Infrastruktury, w celu wyeliminowania przypadkow,
w ktérych obiekty takie przeznaczane bylyby na cele komercyjne lub likwidowane, pomimo
potrzeby ich funkcjonowania, dla zapewnienia wlasciwych standardéw obshugi pasazerow.
W $wietle ustalen kontroli, rzetelnej analizy ze strony Ministerstwa Infrastruktury wymaga
réwniez proces zwigzany z zakladanym w tym projekcie przejeciem przez Skarb Panstwa
dworcow tzw. grupy E, w skiad ktoérej wchodzi ponad 1600 dworcow nieczynnych,
w przypadku ich niezagospodarowania przez PKP S.A. lub dalszego administrowania tymi
obiektami przez tg spéiqug.

2/. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia, pod wzgledem gospodarnosci
i celowosci niepodejmowanie przez Ministra do maja 2010 r. dzialan w zakresie
wyeliminowania sytuacji, w ktorej cze$¢ gruntéw zajetych pod infrastrukturg kolejowa,
w tym zbgdnych nieruchomosci kolejowych, bedacych bez tytulu prawnego w posiadaniu
PKP S.A., podlegata komunalizacji z mocy prawa®.

Pomimo wystgpowania wieloletniej kolizji przepisdéw art. 34 ustawy o PKDP,
ustalajgcych zasady uwlaszczenia si¢ PKP S.A. na posiadanych bez tytutu prawnego gruntach 3

¥ W $wietle zadai natozonych na Ministra w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz. 1594),
w zwigzku z art. 27 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r, Nr 65, poz. 437, ze zm.).

% Na podstawie art. 5 ust.] i 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz..191 ze zm.).

3t Wy przepisu art. 34 ust.1 ustawy o PKP, grunty te z dniem wejscia w Zycie ustawy mialy sta¢ si¢ z mocy
prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego PKP S.A.



oraz przepisoéw art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz.191
ze zm,), umozliwiajgcych komunalizacj¢ tych terenéw z mocy prawa”, Minister - do maja
2010 r. - nie podejmowal dzialan w celu wyeliminowania tej syiuacji, niekorzystnej dla
zagospodarowania m.in. zb¢dnych nieruchomoscei kolejowych.

Z odpowiedzi udzielonej w dniu 29 sierpnia 2008 r.. przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury’®, na zapytanie poselskie nr 2209 w sprawie zagospodarowania
obiektéw infrastruktury kolejowej®* wynikalo przy tym, ze przeprowadzone do 2004 r.
nowelizacje przepisow ww. ustaw, w celu umozliwienia uzyskania przez PKP S.A. tytulu
prawnego dla wszystkich przejetych w ramach komergjalizacji nieruchomosci nie rozwiazaty
istniejacego problemu. W ramach tej odpowiedzi Sekretarz Stanu stwierdzit m.in., ze:
., W obowiqzujacej wykltadni przepisow prawa powstala paradoksalna sytuacja, w kidrej znaczna
czesé gruntow zajetych pod infrastrukture kolejowa bedacych bez tytulu prawnego w posiadaniu
PKP SA podlega komunalizacji z mocy prawa, co w sposéb nieuzasadniony wylqcza mozliwos¢
uwlaszczenia PKP SA tymi gruntami. Podjeta przez ustawodawce proba zneutralizowania
wadliwego sformutowania art. 34 ust. 1 ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Paristwowe przez zamieszczenie w tej ustawie
nowego art. 34a nie powiodla sie, bowiem Trybunal Konstytucyjny w interpretacyjnym wyroku
z dnia 12 kwietnia 2005 r. {...) stwierdzil, ze przepis ten dotyczy mienia Skarbu Panstwa, kidre nie
podlegato komunalizacji z mocy prawa (...)Kolejna proba ustawodawcy przez zamieszczenie jako
normy kompetencyjnej art. 17a ust. 1i 2 w ustawie Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, zobowiqzujqcego gminy do przekazania
w terminie do dnia 31 grudnia 2005 r. wojewodom spisow inwentaryzacyjnych nieruchomosci,
Itére staly sie z mocy prawa ich wlasnoSciq, przyniosta skutek wrecz odwrotny, t. nasilenie sig
problemu komunalizacji mienia PKP SA, bowiem zgodnie z wprowadzonymi zapisami ust. 3 tegoz
artykutu w stosunku do nieruchomosci nieobjetych spisami przekazanymi do wyzej zakresSlonego
terminu postepowanie w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wilasnosci nieruchomosci
wszczyna z urzedu wojewoda. Postepowanie to w procesie uwlaszczania PKP SA stalo sig
zagadnieniem wstepnym, o ktorym mowa w art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a., skuthujacym do czasu jego
rozstrzygniecia zawieszaniem postgpowah uwlaszczeniowych PKP SA. Z dotychczasowef
praktyki wynika, ze zagadnienie wstgpne koviczy sig¢ najczesciej wydaniem przez wojewode
decyzji komunalizacyjnej. PKP SA, bedqc jedynie posiadaczem bez tytutu prawnego do
skomunalizowanych nieruchomosci, nie moze sie nimi uwlaszezy¢, gdyz przepisy art. 34 i 35 ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa paristwowego "Polskie Koleje
Panstwowe” odnoszq sie wylqcznie do gruntéw stanowiqcych wlasno$¢ Skarbu Pafistwa, a przepisy
art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603, ze zm.), dopuszczajqce uwlaszczenie PKP SA nieruchomosciami stanowiqcymi
wlasno$¢ gminy, nie moga mie zastosowania z uwagi na brak udokumentowanego prawa zarzqdu.
Tym samym grunty, co do ktdrych istniejq trudnosci w uwlaszczeniu z powodu braku mozliwosci
wykazania sie przez PKP SA skonkretyzowanym tytulem prawnym zarzadu nieruchomosciq, przy
Jednoczesnym zglaszaniu pretensji przez miejscowq gming nadal majg nieuregulowany stan
prawny”.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze pomimo udzielenia na zapytania poselskie tej odpowiedzi,
wskazujacej na szczegétows znajomo$é problemu komunalizacji nieruchomosci kolejowych,
Minister nie podejmowat w 2009 r. dziatan w celu usunigcia ww. kolizji przepisdw prawnych

32 Przepisy te, w niektérych przypadkach, interpretowane byly przez wiadze samorzadowe, ze ww. grunty
kolejowe z dniem wejécia w Zycie tej ustawy staly si¢ z mocy prawa mieniem wlasciwych gmin i miast.

33 Dziatajacego z upowaznienia Ministra.

3 Zamieszczonej m.in. na stronie internetowe;j http://orka2.sejm.gov.plVIZ6 nsf/main/2308ECI1A .



oraz ze prace legislac%]'ne w tym zakresie, rozpocz¢te na wniosek PKP S.A." do konca 2010 r.
nie zostaty zakoriczone™.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjgcte dziatan majacych na celu przeprowadzanie szczegdtowych analiz dzialalnodci
PKP S.A., w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami kolejowymi przeznaczonymi
na cele komercyjne, umozliwiajacych sprawowanie rzetelnego nadzoru nad celowym
i gospodarnym przebiegiem tego procesu,

2. Ustalenie terminu zakoficzenia prac przez zespét ds. dokonania oceny alokacji majatku
trwatego PKP S.A. pod katem jego przydatnosci dla poszczegdinych spélek Grupy
PKP, w celu okreélenia m.in. zasobu zbednych nieruchomosci kolejowych, ktére
podlegaé beda zagospodarowaniu na cele komercyjne.

3. Objecie szczegblowym nadzorem przebiegu prac legislacyjnych zwiazanych
z opracowaniem projektu zmian ustawowych, uniemozliwiajacych komunalizacje
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o PKP.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o dziataniach
podjetych w celu realizacji wniosk6w lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu, W razie zgloszenia zastrzezeri, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy
o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania
uchwaty Kolegium NIK..

Z f Oﬁﬂm{ﬁu

¥ Projekt zalozei do zmiany ustawy o PKP oraz ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.) dot. m.in. wprowadzenia zapiséw, stanowiacych, iz tereny zamkniete nie
bgda zaliczane do gruntéw podlegajacych komunalizaciji, przekazany zostal przez Ministerstwo Infrastruktury
w dniu 20.12.2010 r. do uzgodnief: migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.



oraz ze prace legislacyj}'ne w tym zakresie, rozpoczgte na wniosck PKP S.A." do konca 2010 r.
nie zostaly zakonczone™.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

Podjecie dzialan majgcych na celu przeprowadzanie szczegélowych analiz dzialalno$ci
PKP S.A., w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami kolejowymi przeznaczonymi
na cele komercyjne, umozliwiajacych sprawowanie rzetelnego nadzoru nad celowym
i gospodarnym przebiegiem tego procesu.

Ustalenie terminu zakonczenia prac przez zesp6t ds. dokonania oceny alokacii majatku
trwatego PKP S.A. pod katem jego przydatnosci dla poszczegdlnych spotek Grupy
PKP, w celu okreslenia m.in. zasobu zbgdnych nieruchomosci kolejowych, ktore
podlegaé beda zagospodarowaniu na cele komercyjne.

Objecic  szczegdlowym nadzorem przebiegu prac legislacyjnych zwigzanych
z opracowaniem projektu zmian ustawowych, uniemozliwiajacych komunalizacje
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 34 ustawy o PKP.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢

do Pana Ministra o przedstawicnie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przysluguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania
uchwaty Kolegium NIK.
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35 Projekt zatozef do zmiany ustawy o PKP oraz ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.) dot. n.in. wprowadzenia zapiséw, stanowiacych, iZ tereny zamknigte nie
beda zaliczane do gruntow podlegajacych komunalizacji, przekazany zostat przez Ministerstwo Infrastruktury
w dniu 20.12.2010 r. do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.



