Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia /:(J sierpnia 2011 r.
Departament Komunikacji
i Systeméw Transportowych

Pan

Jozef Modzelewski

Dyrektor

Oddzialu Terenowego

Urz¢du Transportu Kolejowego

w Warszawie
KKT-4101-01-02/2011
P/11/061

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwangj dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Komunikacji
i Systemoéw Transportowych przeprowadzita kontrole Urzedu Transportu Kolejowego Oddziat
Terenowy w Warszawie (dalej ,,Oddzial”), w zakresie wykonywania zadan zapewniajacych
bezpieczenistwo przewozu towardw niebezpiecznych w 2010 1. i I potroczu 2011 r.

(niektérych z tych zadan réwniez w latach 2008 — 2009).

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 21 lipca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

dziatalnos¢ Oddziatu UTK w Warszawie w zakresie objetym kontrola,

1. NIK pozytywnie ocenia liczebno$¢ i sposéb przeprowadzania przez Oddziat UTK
w  Warszawie kontroli  dotyczacych bezpieczenstwa przewozu towardw
niebezpiecznych koleja. Sposrod przeprowadzonych w 2008 r. 153 kontroli

u zarzadeow infrastruktury kolejowej, przewoznikéw, uzytkownikéw bocznic oraz

' Dz.U. 22007 1. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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innych uczestnikéw przewozéw kolejowych, 23 kontrole dotyczyly bezpieczefistwa
przewozu towarow niebezpiecznych. W nastgpnych latach proporcje te ksztaltowaty
si¢ nastgpujaco: w 2009 r. — na 83 kontrole — 16 dotyczylo przewozu towarow
niebezpiecznych; w 2010 r. i T pdiroczu 2011 r. odpowiednio 153 i 163 kontrole,
w tym 17 1 7 dotyczylo przewozu towaréw niebezpiecznych. Kontrole zostaly
przeprowadzone z zachowaniem obowigzujacych przepiséw tj. art. 48 ustawy z dnia
31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaréw niebez;‘)itacznych2 (dalej ,ustawa
0 pkin”) oraz rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego’.
W trakcie tych kontroli ujawniono w 2008 r. 43 nieprawidlowosci zagrazajace
bezpieczenstwu przewozow towardéw niebezpiecznych, w 2009 r. — 22 takich

nieprawidlowosci, w 2010 r. — 26, a w 2011 r. — 2 nieprawidlowosci.

2. NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Oddzialu w zakresie egzekwowania usunigcia
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci. Kontrolerzy NIK ustalili bowiem,
w przypadku losowo wybranych 11 podmiotéw skontrolowanych przez Oddziat
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2011 r., iz Oddzial od 9 podmiotow
wyegzekwowal pelne zrealizowanie wnioskéw i zalecen pokontrolnych. W tym,
w przypadku przedsigbiorstwa BRENNTAG Polska Sp. z 0.0. Magazyn Centralny
w Gorze Kalwarii, ktore nie odpowiadato na wystapienia pokontrolne Oddziatu oraz
nie realizowalo zalecen pokontrolnych, nawet przez doprowadzenie do czasowego
wstrzymania ruchu kolejowego na boczicy uzytkowanej przez Spotke. W przypadku
pozostatych 2 podmiotéw termin realizacji zalecen pokontrolnych nie uplynat do

czasu zakonczenia kontroli NIK.

3. W oceniec NIK istotng nieprawidtowoscia w funkcjonowaniu Oddziatu bylo
nieprzedstawianie Prezesowi UTK wnioskéw o podjecie dziataii zmierzajacych do
natozenia kar grzywny za wykroczenia okreslone w art. 49 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o pktn, mimo ujawnienia takich wykroczen w wyniku kontroli przeprowadzanych
przez pracownikéw Oddziatu. W trakcie tych kontroli w 5 przypadkach stwierdzono
bowiem (w 2008 r. w IZ Ostréw Wlkp. i PEC Suwatki; w 2009 r. w DESTRA Sp.
z 0.0. Piotrkéw Trybunalski i Brenntag Sp. z o0.0. Géra Kalwaria oraz w 2010 r.

w P.P.HU. ,PETROVAL” Kutno) iz, mimo istniejgcego obowigzku, nie zostali

* Dz. U. Nr 97, poz. 962 ze zm. Przepis art. 3 omawianej ustawy wylacza jej stosowanie w przypadkach
wskazanych w Regulaminie RID oraz w wagonach bedacych w dyspozycji sit zbrojnych lub pod ich nadzorem.
*Dz. U. 22007 Nr 57, poz. 388 ze zm.



wyznaczeni doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu koleja towardw

niebezpiecznych.

4. NIK negatywnie, pod wzgledem rzetelnosci, ocenia dzialania Oddziatu w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu
bezpieczenstwa przewozu towar6w niebezpiecznych koleja. Ustalono, ze szkolenia
dotyczace postgpowania z towarami niebezpiecznymi w Oddziale nie byly
organizowane od 2004 r. W ocenie NIK, nieprzeprowadzanie specjalistycznych
szkolen uwzgledniajacych wprowadzane w cyklach 2-letnich zmiany w Regulaminie

RID moglo przyczyniaé si¢ do zmniejszenia skutecznosci dziatan Oddziatu.

5. NIK zwraca uwage na uchybienia w zakresie rzetelnosci sporzadzania rocznych
sprawozdan z dziatalnosci Oddziatu dla Prezesa UTK. W sprawozdanich za 2008 r.
i 2010 r. Oddzial podat nieprawidlowsg liczbe jednostek skontrolowanych w zakresie
bezpieczenstwa przewozu towar6w niebezpiecznych. Ze sprawozdan wynika,
ze w 2008 r. skontrolowano 20 podmiotow, a w 2010 r. 16. Podczas gdy,
skontrolowano odpowiednio 23 1 17 jednostek. Takie uchybienie moglo wpltywaé na
rzetelno$é przedstawianych Ministrowi Infrastruktury, na podstawie art. 13 ust. 7
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym®, przez Prezesa UTK
corocznych ocen funkcjonowania transportu kolejowego i stanu bezpieczenistwa ruchu

kolejowego.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wystepowanie do Prezesa UTK o wszczgeie postgpowania o nakladanie kar
grzywny na osoby odpowiedzialne za wykroczenia okreslone w art. 49 ust. 1 pkt. 3

ustawy o pktn.

2. Zwigkszenie czgstotliwosci szkolen pracownikéw Oddzialu z zagadnien

zwiazanych z bezpieczenstwem przewozu koleja towardw niebezpiecznych.

3. Podjgcie dzialan zapewniajacych rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan

z dziatalnosci Oddziatu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana
Dyrektora o przedstawienie w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

4 Dz. U. Nr 2007 Nr 16, poz. 94 ze zm.



Zgodnic z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
piémie, do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwe] komisji NIK.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismie, do Dyrektora Departamentu Komunikacji 1 Systemdéw Transportowych NIK,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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