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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej i.zbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nf 231, poz. 1701 ze zm.); Zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Dépanament Infrastruktury,
skonfrolowata d2|a}an|a Polsklch Kolei Panstwowych S.A. (zwanych dalej PKP SA lub Spotka) w zakresie
plzygotowama do organizacji f“ nalowego turnieju Mistrzostw: Europy w Pilce Noznej UEFA - EURO 2012,
real:zowane w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 5 grudnia 2011 . o

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroll podpisanym w dniu
29 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Zarzgdowi Spotki

niniejsze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia.- skontrolowana dziatalno$é, pomimo - stwierdzonych
nieptawidiowoéci. Pozytywnie oceniono przygotowanie i realizacje frzech z czterech, tzw. ,waznych dla EURO '
2012", zadan inwestycyjnych na dworcach kolejowych oraz- trzech innych, ujgtych w wykazie przedsigwzigt
EURO 2012", a takze realiZécjé;_prac'brzygotowawczych i remontdWch kilkunastu z 68 zadan zIokalizoWanych ;
na pozostalych dworcach. | |

Powyzsza ocena ogdlna wynika z nastepujacych ocen czastkowych:
1. W zwiazku z organizacjg EURO 2012, Spélka wyodrebnlla 8 dworcow kolejowych koniecznych do budowy
przebudowy lub remontu w latach 2007-2012. W odniesieniu do- mw_estycp realizowanych na 6 dworcach (poz.

1 Wykaz przedsigwzie¢ Euro 2012 stanowi zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 rw épfaWie_
wykazu przedsue,wz@é EURO 2012 (Dz. U. Nr 8, poz.52 ze zm.). '
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1-4 oraz 6-7 wykazu?, zamieszczonego w przypisie nr 2) oraz na przystanku osobowym Stadion w Warszawie,
wykonano zaplanowane do 30 listopada 2011 r. zadania, bez znacznych opdznien w pordéwnaniu do terminow
ujgtych w harmonogramach spétki PKP S.A.

1.1, Wyniki kontroli* dia tzw. ,waznych" dworcow kolejowych wskazuja, Ze:

 Dla trzech inwestycji, fj. dworca we Wroctawiu | dwéch dworcéw w Warszawie (dw. Wschodni dla ruchu
dalekobieznego i dw. Centralny) nie wystepujg - w $wietie ustalen kontroli - zagrozenia terminowej ich
realizacii, czyli przed rozpoczeciem EURO 2012.
Na dworcu wschodnim w Warszawie, prace remontowe na obiektach przeznaczonych do obstugi ruchu
podmiejskiego zostaty zakoficzone. Budynek dworca zostat oddany do eksploatacji w Il kwartale 2011 r.
Przeprowadzone ogledziny wykazaly, 2e trwajg dalsze prace na tym dworcu, w czesci przewidzianej do
obstugi podréznych w ruchu dalekobieznym. Oddanie do uzytkowania tej czesci dworca planowane jest
na dzien 30 marca 2012,
Prace remontowe na dworcu Warszawa Centralna znajdujg sie w fazie koficowej. Zostaty juz wykonane
prace przystosowujace dworzec do potrzeb oséb niepetnosprawnych w zakresie $ciezek dla oséb
niewidomych (bez Galerii Zachodniej), dwéch wind z hali giéwnej na antresole zachodnig i wschodnia,
rampy na schodach z galerii potudniowej do $rodkowej, drzwi przelotowych na poziomie 0" dla windy
towarowej na peronie nr 3, petli indukcyjnej dla 0sob nieslyszacych przy stanowisku kasowym, okienka
informacyjno - kasowego dla oséb niepeinosprawnych poruszajacych sig na wozkach inwalidzkich oraz
szezegolowych map dworca dla oséb niewidomych. Po uzyskaniu zgody ZDM Warszawa (przed
rozpoczgciem EURO 2012) pianowane jest wykonanie rampy ze wschodniej czesci przejcia
podziemnego pod skrzyzowaniem Al. Jerozolimskie/ul. Emilii Plater na poziom Galerii Potudniowej
i wschodniej. Przekazanie do uzytkowania ww. urzadzen przyczyni sig do poprawy bezpieczenstwa 0sob
korzystajacych z dworca, a wymiana pochyini ruchomych ulatwi rowniez korzystanie z dworca osobom
niepetnosprawnym oraz podrdzujacym z wikszym bagazem, w tym np. z rowerami | wozkami.
W swietle ustalen kontroli, wy stanu na 30 listopada 2011 r., nie wystepuja tez zagrozenia w oddaniu do
uzytkowania dworca Wroctaw Glowny przed rozpoczeciem EURO 2012,

» W przyjetym harmonogramie prac dla zadania inwestycyjnego pn. ,Zintegrowane Centrum Komunikacyjne
Poznan Glowny", wskazano dzien 30 kwietnia 2011 r., jako termin uzyskania pozwolenia na budowe i
wybudowanie obiektu w cyklu 12 miesigcy od tej daty. Faktycznie, pozwolenie na budowe uzyskano
dopiero w dniu 4 sierpnia 2011 r., 1. trzy miesiace p6zniej, niz planowano.

2 1. Odtworzenie Zabytkowego Historycznego Kompleksu Dworca Wroctaw Glowny z przebudowa kolejowej infrastruktury
technicznej - 35,20%. 2. Budowa dworca kolejowego Krakéw Giowny zintegrowanego z misjskim transportem publicznym.
3. Przebudowa kompieksu dworcowego Gdynia Gtéwna. 4. Modemizacja dw. Katowice Osobowa. 5. Budowa
Zintegrowanego Cenfrum Komunikacyjnego dw. Poznar Glowny - 16,20%. 6. Modernizacja dw. Warszawa Centralna -
80,00%. 7. Modernizacja dw. Warszawa Wschodnia - 49,00%. 8. Modernizacja dw. Warszawa Zachodnia, 9. Warszawa
Stadion.

3 Wy stanu na koniec listopada 2011 r.



W swietle ustalen kontroli, przyjete terminy realizacji (przed rozpoczeciem EURO 2012} nie sq mozliwe do
dotrzymania, pomimo podjetych dziatan przez wykonawce.

NIK przyjmuje do wiadomosci, wyjasnienia Zarzadu Spdtki, w ktérych stwierdzono, ze inwestycja ta nie
ingeruje w funkcjonowanie obiektu Dworca Gléwnego, Dworca Zachodniego oraz zmodernizowanego
Dworca Letniego, kiore z powodzeniem zapewnig sprawng obstuga zwigkszonych potokdw podréznych
podczas EURO 2012. W celu przygotowania obecnego dworca Poznan Gidwny do ewentualne] obstugi
podroznych, PKP S.A. zamierza dodatkowo przeprowadzi¢ jego lifting. Wykonanie remontu obecnego
dworca nie wymaga przerwania robot budowlanych w obrebie Nowego Dworca Kolejowego dzieki czemu,
w przypadku terminowej realizacji nowego obiektu, odprawa podréznych bedzie mogla by¢ realizowana w
obydwu budynkach dworcowych.

o W zakresie trzech projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS)* - w $wistle ustalen kontroli - nie wystepujg zagrozenia zwigzane z ich terminowg,
realizacja, tj. przed rozpoczeciem EURO 2012. Jednakze z uwagi na skomplikowane warunki realizacii
robdt, a takze uwzgledniajac fakt, ze dworce we Wroclawiu | Gdyni sg wpisane do rejestru zabytkéw, moga,
zaistnie¢ zagrozenia, Igtc':rych na obecnym etapie prac nie mozna zidentyfikowag.

1.2. Na trzech dworcach, z czterech pozostalych ujetych w wykazie przedsiewzieé EURO 2012, . Katowice,
Krakow, Gdynia prace przebiegajg zgodnie z harmonogramami. Natomiast modemizacja dworca Warszawa
Zachodnia nie zostanie rozpoczeta przed EURO 2012. W zwiazku z trudno$ciami w rokowaniach z Konsorcjum
Nexity, PKP S.A. powrcita, do negocjacji z firmami, kiore braly udziat w | etapie. Ostatecznie w 2011 r,,
zakonczone zostaty negocjacje z potencjalnym Inwestorem - Konsorcjum HB Reavis | w dniu 16 czerwca
2011 r.,, zawarta zostala umowa. Zgodnie z jej postanowieniami dworzec zostanie wybudowany do kofica 2014 r.
Na obiekcie tym, do dnia 30 listopada 2011 r. nie rozpoczeto zadnych prac rozhirkowych, jak i remontowych.

Ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien przez Zarzad PKP S.A. wynika, Ze "Termin ten nie pozwala na
zrealizowanie i oddanie tego dworca do uzytkowania przed EURO 2012, Nie jest to mozliwe rowniez ze wzgledu
na decyzje o przetozeniu generalnych remontow peronow oraz tunelu dworca zachodniego przez PKP PLK S.A,,
a takze konieczno$é uzyskania przez PKP PLK S.A. decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie lokalizacii
inwestycji, polegajacej na modernizacji linii kolejowsj na odcinku od stacji Warszawa Wschodnia do stacji
Warszawa Zachodnia. W zwiazku z wyZzej przytoczonymi opdznieniami oraz wobec faktu, iz aktualnie obstuga
podroznych w pelni realizowana jest w istniejacym dworcu od strony ul. Tunelowej, PKP S.A. koncentruje sie na
zapewnieniu uczestnikom EURO 2012 $wiadczenia ustug o odpowiednim standardzie na dworcach Warszawa

Centralna, Wschodnia i Stadion”.

1.3. W wykazie przedsiewzie, takze w Master Planie opracowanym przez Spétke PL.2012, nie ujeto
modernizacji dworca kolejowego Warszawa Stadion. JednakZe, w ocenie NIK, jego modernizacja jest

4Dotyczy dworcow: Wroctaw Glowny, Krakow Glowny, Gdynia Giowna,
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niezbednym uzupeieniem infrastruktury w otoczeniu budowanego Stadionu Narodowego w Warszawie.

W odniesieniu do realizacji tego projektu® inwestor przyjal sposéb jego realizacjii polegajacy na
wykonaniu projektow budowlanych i wykonawczych oraz realizacii robét budowlano-montaZzowych przez jednego
wykonawce wylonionego w drodze postepowania przetargowego w trybie ,projektuj-buduj”. Termin realizacji
inwestycji zostal okreslony na 84 tygodnie, w kiérych uwzgledniono niezbedny czas na wykonanie przez
wykonawce projektéw budowlanych wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektow wykonawczych oraz
realizacie robot budowlano-montazowych zakohczonych uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
W Swietle ustalen kontroli, dworzec ten bedzie oddany do uzytku w terminie, . przed rozpoczgciem EURO 2012.
Wedtug obowiazujacych harmonograméw rozpoczecie uzytkowania planowane jest na dzien 22 lutego 2012 .

1.4, W 2011 r. oddano do uzytkowania 8 innych, nie ujetych w wykazie dworcow PKPS. Na pozostatych
68 dworcach PKP trwajg prace przygotowawcze i modernizacyjne z wykorzystaniem zardwno Srodkow
budzetowych jak i wlasnych (PKP S.A.)

2. Wyniki kontroli wskazuja na niepefne wykorzystanie srodkéw na realizacjg czterech ,waznych" inwestycji
dworcowych okre$lonych w wykazie przedsiewzie¢é EURO 2012, na niespetna 180 dni przed rozpoczeciem
Mistrzostw. Procentowy udzial poniesionych wydatkow do kofica listopada 2011 r. w caloSci planowanych

naktadow, dia wymienionych czterech inwestycji, wynosit od 16,2% do 80% (por. przypis nr 2).

Ustalenia kontroli wskazuja, ze nie zostaly w pefni wykorzystane érodki UE z Funduszu Spéjnosci,
w ramach POIiS. Wykorzystanie $rodkow pomocowych bylo mnigjsze niz planowano. Dotyczylo to rowniez
stopnia wykorzystania $rodkéw whasnych i budzetowych.

Z przyznanej na 2011 r. kwoty dotacji z przeznaczeniem na remonty dworcow kolejowych w wysokosci

163, 40 min zt, wykorzystano 75,06 min, tj. 47,17%’.
Niskie zaawansowanie finansowania robdt budowlano-montazowych w ,waznych" inwestycjach dworcowych,
wynikato z faktu, iz dla wykonanych robdt okoto miesiaca trwalo przygotowanie i sprawdzenie dokumentow
rozliczeniowych (z uwagi na bardzo duzy zakres robot i wielobranZzowy charakter projektow, w szczegoinosci we
Wroctawiu) oraz umownego 60 dniowego terminu platnosci faktur wykonawcy. Phatnodci za wykonane roboty
nastepowaly po uptywie 3 miesiecy od zrealizowania robot.

W przypadku rozliczenia projektu o najwyzszej wartosci pn. ,Odtworzenie Zabytkowego Historycznego
Kompleksu Dworca Wroctaw Glowny z przebudowa kolejowej infrastruktury technicznej”, cze$¢ wykonanych
rob6t o wartosci okoto 40 min zt nie zostala jeszcze rozliczona i zafakturowana. Wynikato to z faktu, ze
w kosztorysie ofertowym wystepuja pozycje, gdzie jako jednostka miary" jest ,komplet” i zgodnie z umowg
mozna je rozliczyé po wykonaniu catosci danych pozycji przedmiarowych.

5Pn. ,Przebudowa dworca kolejowego Warszawa Stadion”.
8 Dworce kolejowe: ,Puszczykéwko®, Lubor’, Wroctaw Pracze’, ,Wroclaw Kuzniki’, Wroclaw Lesnica’, ,Wroclaw
Mikotajéw", ,Dworzec-Poznan Letni” oraz ,Radomsko”.

7Wg stanu na dziert 30 listopada 2011 r.



Przy inwestycjach kontynuowanych, i rozpoczetych w 2010 r. kulminacyjnym miesigcem pod wzgledem
fakturowania jest grudzien (m.in. ze wzgledu na zakohczenie robét budowlanych na 8 dworcach) na ktéry
przypada ponad 30 % wartosci wszystkich otrzymanych faktur na platnosci z budzetu paristwa.

Izba przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Zarzadu zloZzone w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK do
protokoiu kentroli, w ktérych podanc m.in., ze:

¢ W odniesieniu do kazdej prowadzonej ub rozpoczynanej inwestyci z udziatem $rodkow budzetowych
ustalona zostaje z gory maksymalna kwota $rodkéw budzetowych na poszczegbine zadanie
inwestycyjne wynikajaca z przyjetego programu inwestycji z uwzglednieniem warto$ci kontraktowej
i Z zachowaniem struktury finansowania zadania przyjetego ww. programem.

e poziom zaawansowania finansowego w trakcie prowadzenia procesu inwestycyjnego zawsze bedzie
nizszy niz zaawansowania rzeczowego chociazby ze wzgledu na fakt, ze umowy na roboty budowlane
nie przewidujg ptatnosci zaliczkowych, lecz faktury sa wystawiane po czesciowych odbiorach robét oraz
weryfikacji wykonanego zakresu przez Nadzér Inwestorski".

Niskie wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na inwestycje dworcowe - w Swietle ustalen kontroli

i w ocenie NIK - moze jednak skutkowa¢ niekompleksowym wykonaniem zadan inwestycyjnych.

3. Najwyzsza lzba Konfroli pozytywnie ocenia sposéb realizacji 3 z 4 wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 grudnia 2009 r. (KKT-410-07-02/2010; P/10/073) skierowanym do Prezesa
Zarzadu PKP S.A. Whioski te dotyczyly:

¢ zwigkszenia nadzoru nad terminowym wykonywaniem przez wykonawcow zadan inwestycyjnych,
w zakresie rozwoju infrastruktury dworcowej i stacyjnej, w zwigzku z przygotowaniami Polski do
EURO 2012,

¢ analizowania zagroZen terminowego realizowania inwestycji zwigzanych z EURO 2012,

o  kompleksowej realizacji prowadzonych inwestycji dworcowych i podejmowanie w tym celu dziatan

z innymi podmiotami kolejowymi, zarzgdzajacymi infrastruktura na stacjach.

Whiosek czwarty pn. ,Uporzadkowanie terenu w okolicach i na dworcu PKP Warszawa Zachodnia, przy
wspdtudziale z innymi podmiotami kolejowymi oraz PKS i wiadzami Warszawy' nie zostal zrealizowany,

Z przyczyn niezaleznych od PKP S.A, pomimo podejmowanych préb przez Spdlke.

Przedstawiajac Zarzadowi PKP S.A. powyZsze oceny i uwagi, NajwyZsza [zba Kontroli wnosi o:
¢ Podjecie dziatahh majacych na celu prowadzenie statego nadzoru nad terminowym wykonywaniem przez

wykonawcow remontu infrastruktury dworcowej, w zwigzku z przygotowaniami Polski do EURO 2012.



NajwyZsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Zarzadu PKP S.A.
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informaci
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lub
przyczynach niepodjecia takich dziafan.

Zgodnie z frescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otlzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi PKP SA prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora
Departamentu Infrastruktury NIK, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o kidrym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji Najwyzsze] [zby

Kantroli.
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