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DyrektywalNSPIRE -dyrektywa2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastruk-
ture informacji przestrzennej we Wspdlno-
cie Europejskiej (INSPIRE) — Dz.U.UE.L.108
z 15 kwietnia 2007 r., s.1.2

GGK - Gtéwny Geodeta Kraju

GUGIK-Gléwny Urzad GeodezjiiKartografii
Infrastruktura - infrastruktura infor-
macji przestrzennej - rozumie sie przez
to opisane metadanymi zbiory danych
przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi,
srodki techniczne, procesy i procedury,
ktdre sg stosowane i udostepniane przez
wspottworzace infrastrukture informacji
przestrzennej organy wiodace, inne organy
administracji oraz osoby trzecie

interoperacyjnos¢ zbiorow i ustug da-
nych przestrzennych - mozliwos¢ t3-
czenia zbiorow danych przestrzennych
oraz wspoétdziatania ustug danych prze-
strzennych, bez powtarzalnej interwencji
manualnej, w taki sposob, aby wynik byt
spoéjny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug
danych przestrzennych zostata zwiekszona

metadane - metadane infrastruktury
informacji przestrzennej - rozumie sie
przez to informacje, ktére opisuja zbiory
danych przestrzennych oraz ustugi danych
przestrzennych i umozliwiaja odnalezienie
i uzywanie tych danych, np.: dane o poto-

W Zataczniku nr 1. zamieszczono ,,Stowniczek waz-
niejszych pojec”

Charakterystyke stanu prawnego przedstawiono
w Zatgczniku nr 3.

2)

Wykaz stosowanych skrotéw i pojec¢”

zeniu i rodzaju obiektu, ich pochodzeniu
oraz aktualnosci danych

organ administracji — organ administracji
rzgdowej lub organ jednostki samorzadu
terytorialnego

ustugi danych przestrzennych - ustugi
bedace operacjami, ktére moga by¢ wy-
konywane przy uzyciu oprogramowania
komputerowego na danych zawartych
w zbiorach danych przestrzennych lub
na powigzanych z nimi metadanych

ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej - ustawa z dnia 4 mar-
ca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej — Dz. U. Nr 76, poz. 489.

ustawa - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne — ustawa z dnia 17 maja 1989r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne
- Dz.U.z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm;
Dz.U.z2010r.Nr 193, poz. 1287 ze zm.

ustawa o ochronie przyrody - ustawa
zdnia 16 kwietnia 2004 r.0 ochronie przyro-
dy-Dz.U.z2009r.Nr 151, poz. 1220 ze zm.
rejestr publiczny - rejestr, o ktorym mowa
wart. 3 pkt5 ustawy z 17 lutego 2005 r.0in-
formatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne - Dz. U. Nr 64,
poz. 565 ze zm.

zbior danych przestrzennych - dane
dotyczace obiektow lub proceséw, ktore
znajduja sie w przyjetym uktadzie wspot-
rzednych. Dane te okreslajg potozenie,
wielkos¢, ksztatt oraz zwigzki miedzy tymi
obiektami lub procesami
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Temat kontroli P/11/107

Prawidtowos$¢ prowadzenia baz da-
nych, jako podstawy do tworzenia infra-
struktury informacji przestrzenne;j.

Celem kontroli byta ocena prawidto-
wosci prowadzenia ewidencji, rejestrow
i baz danych, zawierajacych informacje
o terenie, stanowigcych podstawe do two-
rzenia infrastruktury informacji przestrzen-
nej. W szczegdlnosci ocenie podlegata pra-
widtowos¢ i skutecznos¢ dziatan Gtéwnego
Geodety Kraju w zakresie: realizacji prac
nad stworzeniem warunkéw organizacyj-
nych i prawnych do budowy Infrastruktu-
ry, monitorowania przebiegu tworzenia,
rozwoju i funkcjonowania Infrastruktury,
realizacji Ramowego Programu Tworzenia
Infrastruktury Informacji Przestrzennej
w latach 2009-2010 oraz ocena prawi-
dtowosci i skutecznosci dziatarh organow
administracji publicznej w zakresie: pro-
wadzenia, aktualizowania i udostepniania
ewidencji, rejestréw i baz danych zawiera-
jacych informacje przestrzenne, dostoso-
wania ewidencji, rejestrow i baz danych
zawierajacych informacje przestrzenne
do wymogoéw przepiséw dotyczacych
budowy infrastruktury informacji prze-
strzennej oraz stworzenia i obstugi sieci
ustug, umozliwiajacych wymiane zbioréw
i ustug danych przestrzennych, przez orga-
ny administracji.

Ogodlne tto badanej problematyki®
Nagty przyrost r6znego rodzaju danych
dotyczacych zjawisk nad, na i pod po-
wierzchnia ziemi oraz postep technologicz-
ny przyczynity sie do koniecznosci budowy
Infrastruktury, ktérej podstawowym celem
jest optymalizacja kosztow i zwiekszenie
dostepnosci do danych o przestrzeni gro-
madzonych przez organy administracji
publicznej na réznych szczeblach i w roz-

3 Charakterystyke kontrolowanego obszaru opisano
szczegdtowo w Zatgczniku nr 2.

nych sektorach gospodarczych. Ustawg
o infrastrukturze informacji przestrzennej
zaimplementowano Dyrektywe INSPIRE
do prawa polskiego.W ustawie Infrastrukture
okreslono, jako opisane metadanymi zbiory
danych przestrzennych oraz dotyczace ich
ustugi, ktore sg stosowane i udostepniane
przez wspottworzace Infrastrukture organy
wiodace® oraz okreslono podstawowe zasa-
dy tworzenia i funkcjonowania Infrastruktury
w Polsce. Podstawowym zatozeniem Infra-
struktury jest zapewnienie powszechnego
dostepu administracji publicznej i obywa-
teli do informacji przestrzennej za pomoca
ustug sieciowych?®. Powszechny i nieodptat-
ny dostep do informacji przestrzennej dla
organow administracji publicznej znacznie
uprosci i skroci dotychczas stosowane pro-
cedury. Infrastruktura obejmuje wszystkie
szczeble administracji publicznej oraz ma
charakter interdyscyplinarny i miedzyre-
sortowy.

Czynnosci kontrolne przeprowa-
dzono w okresie: od 1 kwietnia 2011 r.
-31lipca2011r.

Kontrola zostata podjeta zinicjatywy
wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Badaniami kontrolnymi objeto okres
od 1 stycznia 2008 r.do 30 czerwca 2011 .

Kontrola zostata przeprowadzona
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii,
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
na podstawie art. 2 ust. 1, w zwigzku zart. 5
ust. 1 ustawy o NIK pod wzgledem legalno-
$ci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci
oraz w 16 urzedach miast na prawach po-
wiatéw i 24 starostwach pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,
na podstawie art. 2 ust. 2, w zwigzku zart. 5
ust. 2 ustawy o NIK®.

4)
5)
6)

Zob. Zatacznik nr 1.

Zob. Zatacznik nr 1.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli — Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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EXJ Og6ina ocena kontrolowanej
dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci”, realizacje zadan
zzakresu prowadzenia baz danych, jako
podstawy do tworzenia infrastruktury
informacji przestrzennej.

Glowny Geodeta Kraju odpowie-
dzialny za nadzér nad realizacjq polityki
panstwa w zakresie geodezji i kartogra-
fii podejmowat dziatania, we wspotpracy
z wlasciwymi organami administracji
publicznej, dotyczace zaktadania i pro-
wadzenia baz danych zawierajacych
informacje przestrzenne.

Doprowadzit m.in. do zatozenia bazy
danych ewidencyjnych umozliwiajacych
tworzenie rejestru gruntéw dla obszaru
catego kraju, rozbudowania bazy da-
nych obiektéw topograficznych, prowa-
dzenia rejestru podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych oraz opracowaniai aktuali-
zowania ortofotomapy i numerycznego
modelu terenu dla catej powierzchni
kraju, a takze monitorowania przebiegu
prac dotyczacych tworzenia, rozwoju
i funkcjonowania infrastruktury.

Organy administracji publicznej®
podejmowaty dziatania dotyczace za-
ktadania, prowadzenia i aktualizacji
baz danych zawierajacych informacje
przestrzenne, w szczegolnosci dopro-
wadzity do zatozenia ewidencji gruntow

Oceniajac dziatalnos¢ kontrolowanych podmiotéw
zastosowano czterostopniowa skale ocen: pozytyw-
na, pozytywna pomimo stwierdzonych uchybien,
pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Gléwny Geodeta Kraju, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, prezydenci miast na prawach powiatu
oraz starostowie.

8)

i budynkéw oraz prowadzity jej moder-
nizacje, a takze doprowadzity do zato-
Zenia rejestru szczegétowych osnow
geodezyjnych i rozpoczely zakladanie
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu.

Powyzsze dziatania byly niewystar-
czajace, gdyz nie zakonczono zaktada-
nia niektorych baz danych, okreslonych
w ustawie - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, w tym m.in. geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu, ewidencji budyn-
kow® oraz nie zakornczono modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow.

Nieprawidtowo prowadzona przez
Glownego Geodete Kraju koordyna-
cja dziatan organéw administracji pu-
blicznej w zakresie prowadzenia baz
danych, powodowata zbyt wolne tempo
ich zakladania i aktualizacji oraz brak
posiadania wiarygodnych danych na te-
mat stopnia zaawansowania tworzenia
poszczegolnych baz danych.

Nieprawidltowosci w dziataniu orga-
néw administracji publicznej odpowie-
dzialnych za zaktadanie, prowadzenie,
aktualizacje i modernizacje baz danych,
dotyczyly w szczegolnosci niezalozenia
baz danych, niedostatecznego stopnia
ich zakladania oraz nierzetelnego pro-
wadzenia.

Glowny Geodeta Kraju odpowiedzial-
ny za koordynowanie tworzenia, utrzy-
mywania i rozwijania infrastruktury in-
formacji przestrzennej, nie podejmowat
wystarczajacych dziatan dotyczacych
monitorowania przebiegu prac w za-
kresie tworzenia Infrastruktury oraz
prowadzenia dziatan wspierajacych jej
rozwoj.

9 Ewidencja budynkoéw jest skladowa ewidencji grun-

tow i budynkow



Glowny Geodeta Kraju zobowigzany
do opracowania projektu ustawy o in-
frastrukturze informacji przestrzennej
oraz projektow aktéw wykonawczych
do tej ustawy, nie opracowat tych doku-
mentéw w terminie umozliwiajagcymich
wejscie w zycie do dnia 15 maja 2009r.'"
Projekty ww. aktow prawnych zostaty
opracowane w dniu 8 kwietnia 2009 .,
tj. na 5 tygodni przed terminem, w kto-
rym powinny by¢ wprowadzone w celu
implementacji Dyrektywy INSPIRE.
Ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej zostata uchwalona w dniu
4 marca 2010 r., natomiast do dnia za-
konczenia kontroli trwaty prace nad
szescioma projektami rozporzadzen
wykonawczych do ustawy'".

Dziatania organéw administracji pu-
blicznej, w celu realizacji zadan zwiaza-
nych zbudowg infrastruktury informacji
przestrzennej, byly niewystarczajace.
Nie zidentyfikowano wszystkich zbio-
row danych przestrzennych, nie opra-
cowano metadanych dla zbioréw da-
nych przestrzennych, badz opracowano
je niezgodnie z przepisami ustawy o in-
frastrukturze informacji przestrzenne;j.

W ocenie NIK aktualne tempo za-
ktadania i aktualizowania baz danych
oraz nieprawidtowe ich prowadzenie
zZnacznie opozni proces budowy in-
frastruktury informacji przestrzennej,

10 Zgodnie z art. 24 ust. 1 Dyrektywy INSPIRE paristwa
cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykona-
nia Dyrektywy INSPIRE najpdzniej w terminie do dnia
15 maja 2009 r.

m Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
wprowadzono zmiany m.in. do ustawy — Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, w tym okreslono obowiagzek
opracowania rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy.

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

a w tym powszechne, jednolite i szcze-
gotowe opisanie istniejacych zasobow
danych przestrzennych, objetych kom-
petencjamiréznych organdw i instytucji
rzadowych i samorzadowych. Réwniez
opoznione zostanie utworzenie jednoli-
tych zintegrowanych systemow, umoz-
liwiajacych korzystanie z tych zbioréw
danych.

Ocene NIK uzasadniaja w szczegol-
nosci nastepujace ustalenia:

1) Gtéwny Geodeta Kraju, podejmowat
dziatania w zakresie zaktadania i pro-
wadzenia baz danych zawierajacych
dane przestrzenne, doprowadzajac
w szczegdlnosci do:

— zatozenia baz danych ewidencyjnych
umozliwiajgcych tworzenie rejestru
gruntéw dla obszaru catego kraju,

— pokrycia cyfrowa mapa ewidencyj-
ng 91% powierzchni terendw miast
(wg stanu na dzien 31 grudnia2010r.),

— dostosowywania panstwowego re-
jestru granic i powierzchni jednostek
podziatu terytorialnego kraju do wy-
mogow infrastruktury,

— rozbudowy bazy danych obiektéw to-
pograficznych w ramach realizowane-
go od 2009 . projektu,Georeferencyj-
na Baza Danych Obiektow Topogra-
ficznych wraz z krajowym systemem
zarzadzania’,

— prowadzenia rejestru podstawowych
osnéw geodezyjnych, grawimetrycz-
nych i magnetycznych,

— opracowania oraz aktualizacji ortofoto-
mapy i numerycznego modelu terenu
dla catej powierzchni kraju.

Ponadto, Gtowny Geodeta Kraju po-
wotat stosowne zespoty oraz rady zajmu-
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jace sie dziataniami wspierajacymi rozwoj
infrastruktury informacji przestrzennej.
(str. 14-15)

Gléwny Geodeta Kraju opracowat i roz-
poczat realizacje Ramowego Programu Two-
rzenia Infrastruktury Informacji Przestrzennej
w latach 2009-2010'?, przez:

— zidentyfikowanie zbioréw danych prze-
strzennych w zakresie | i Il grupy tema-
tycznej'®,

— utworzenie metadanych dla zbiorow
danych przestrzennych w zakresie | i Il
grupy tematycznej,

— uruchomienie geoportalu infrastruktu-
ry informacji przestrzennej jako punktu
dostepowego do zbioréw i ustug danych
przestrzennych. (str. 15-21)

W ramach prowadzenia prac doty-
czacych zatozenia krajowej bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, opracowat projekt rozporzadze-
nia w sprawie bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy
danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej. Zgtosit takze do Planu
Informatyzacji Paristwa na lata 2011-2015™
projekt o nazwie Krajowa Baza Geodezyj-
nej Sieci Uzbrojenia Terenu'. (str. 33-36)

Gtowny Geodeta Kraju, zobowigzany
do opracowania projektu ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej oraz
projektow aktéw wykonawczych do usta-
wy, nie podjat wystarczajacych dziatan
w celu opracowania ww. projektéw aktow

12 Ramowy Program Tworzenia Infrastruktury Informacji

Przestrzennej w latach 2009-2010 zostat opracowany
przez Przewodniczacego Rady ds. Implementacji
INSPIRE, a nastepnie 29 maja 2009 r. zatwierdzony
przez GGK.

Zob. Zatacznik nr 1.

Zob. Zatacznik nr 1.

Zob. Zatacznik nr 1.

13)
14)
15)

prawnych, implementujacych Dyrektywe
INSPIRE, w terminie umozliwiajgcym ich
wejscie w zycie do dnia 15 maja 2009 r.'®
Projekt ustawy o infrastrukturze informacgji
przestrzennej opracowany zostat w dniu
8 kwietnia 2009 r,, tj. na 5 tygodni przed
wymaganym w Dyrektywie INSPIRE termi-
nem wejscia w zycie ww. aktoéw prawnych.
Ustawa zostata uchwalona w dniu 4 mar-
ca 2010 r.i weszta w zycie w dniu 7 czerw-
ca2010r, tj. ponad 12 miesiecy po terminie
wyznaczonym w Dyrektywie INSPIRE'.

Nie opracowano réwniez aktéw wyko-
nawczych do ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne'. Prace nad szescioma
projektami rozporzadzen wykonawczych,
wedtug stanu na dzien zakonczenia kontro-
li, tj. 29 lipca 2011 r. byly na etapie uzgod-
nien miedzyresortowych. (str. 15-16)

W celu realizacji zadan wynikajacych
z implementacji Dyrektywy INSPIRE,
Gtowny Geodeta Kraju przyjat do realizacji
~Ramowy Program Tworzenia Infrastruktury
Informacji Przestrzennejw latach 2009-2010".
Program ten przewidywat m.in. utworze-
nie w GUGIK odpowiednio wysokiego
szczebla jednostki organizacyjnej ds. in-
frastruktury informacji przestrzennej (np.
,Departament Koordynacji Infrastruktury
Informacji Przestrzennej GUGIK”") w termi-
nie do sierpnia 2009 r. W GUGIK nie utwo-
rzono odrebnej jednostki organizacyjnej
realizujgcej zadania wynikajace z ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.
(str. 17-18)

190 Zob. przypis nr 10.

7 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infra-
strukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE) - Dz.U.UE.L.108 z 15 kwiet-
nia 2007 r., s.1.

Ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne znoweli-
zowana przepisami ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej.



Nowe zadania, ktore pojawity sie
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej realizowane byty przez wszystkie
istniejace departamenty GUGIK, w kto-
rych zwiekszono liczbe etatéw z 45,2
do 89,8 (0 ok. 99%), w ramach poszerzenia
dotychczasowych obowigzkéw. Gtéwny
Geodeta Kraju nie zapewnit petnej obsady
kierownictwa departamentéw prowadza-
cych sprawy zwigzane z budowg Infra-
struktury. (str. 18)

Gtéwny Geodeta Kraju nierzetelnie
realizowat zadania w zakresie wdraza-
nia Dyrektywy INSPIRE. Nie rozpoznano
wszystkich zbioréw danych przestrzen-
nych niezbednych dla realizacji tematow
zawartych w | grupie tematycznej oraz
cze$¢ metadanych opracowano niezgodnie
z przepisami Dyrektywy INSPIRE. W geo-
portalu udostepniono dane katastralne
jedynie dla 61 powiatow'?, pozostate do-
stepne dane, ktérych Zzrédtem jest LPIS®
moga by¢ wykorzystywane jedynie w za-
kresie przyblizonej identyfikacji i lokalizacji
przestrzennej dziatki oraz oszacowania jej
powierzchni. (str. 18)

Dziatania podjete przez Gtéwnego
Geodete Kraju w celu doprowadzenia
do terminowego zakoriczenia modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw?" byty nie-
skuteczne. Zaawansowanie prac dotycza-
cych modernizacji ewidencji gruntow i bu-
dynkéw byto niedostateczne. Termin dla
zakonczenia zaktadania komputerowych

9 Na terenie kraju znajduje sie 379 powiatéw, w tym
65 miast na prawach powiatow.
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2 Zgodnie z § 80 ust.1 pkt 3b rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 mar-
ca 2001 r.w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U. Nr 38, poz. 454) termin okreslono na dzier 31
grudnia 2010 r.
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baz danych ewidencyjnych dla terenéw
wiejskich nie zostat dotrzymany. Skutkuje
to brakiem mozliwosci automatycznego
sporzadzania zestawien zbiorczych danych
objetych ewidencjg gruntéw i budynkow.
(str. 28-32)

Gtéwny Geodeta Kraju dokonywat
corocznych ocen realizacji zadan podej-
mowanych w ramach modernizacji ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. Sprawozda-
nia za 20082009 rok, opracowane na pod-
stawie informacji uzyskanych od starostow
i prezydentow miast, przekazywane Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
przez Gtéwnego Geodete Kraju, zawieraty
btedne dane. (str. 34-36)

Gtéwny Geodeta Kraju nie podjat wy-
starczajacych dziatan koordynacyjnych
w celu realizacji zadan wykonywanych
przez organy prowadzace bazy danych
zawierajace informacje przestrzenne,
co spowodowato m.in., ze:

— nie zatozono geodezyjnej sieci uzbro-
jenia terenu dla znacznej powierzch-
ni kraju. Stopien zaawansowania prac
dotyczacych zaktadania geodezyjnych
sieci uzbrojenia terenu® byt znikomy.
Gtéwny Geodeta Kraju nie posiadat wia-
rygodnych danych dotyczacych wiel-
kosci pokrycia kraju sieciami uzbroje-
nia terenu. Wedtug danych uzyskanych
z powiatowych ,,Sprawozdan o geo-
dezyjnej ewidencji uzbrojenia tere-
nu” stopien pokrycia sieciami w po-
szczegolnych latach wynosit: 2,87%
w2008r.,2,38% w 2009 r.orazw 2010r.
2,15% powierzchni kraju. Rozbieznosci
danych dotyczacych stopnia pokry-
cia powierzchni kraju sieciami Gtow-
ny Geodeta Kraju wyjasnit btednymi
danymi przekazanymi z poziomu po-

22 7ob. Zatacznik nr 1.
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wiatu. Prowadzone ewidencje nie obej-
mowaty catej powierzchni powiatow
oraz wszystkich rodzajéw sieci. Orga-
ny, ktére nie prowadzity ewidencji do-
konywaty uzgodnien przebiegu sieci
w oparciu o dane zawarte na mapach
zasadniczych, ktére w 64% prowadzo-
no w formie analogowej. (str. 33-36)

szczegobtowe osnowy geodezyjne pro-
wadzone byty nierzetelnie. Stopien
zageszczenia punktéw osnowy byt
niewystarczajacy, a punkty osnowy
nie spetniaty wymogoéw okreslonych
w standardach technicznych w zakre-
sie doktadnosci. Nie wykonywano réw-
niez przegladoéw i konserwacji punk-
tow osnowy. Rejestry punktéw osno-
wy nie zawieraty wszystkich punktéw
oraz nie byty aktualizowane na bieza-
co. (str. 38-44)

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska (dalej: GDOS) inicjowat
i wykonywat dziatania wspierajace roz-
woj infrastruktury dotyczace:

udostepnienia ustug sieciowych od dnia
9 maja 2011 r,, tj. w terminie okreslo-
nym w Rozporzqdzeniu Komisji Euro-
pejskiej (WE) Nr 976/2009%, w zakresie:
—wyszukiwania zbioréw i ustug danych
przestrzennych, na stronie interneto-
wej ,Geoserwis metadane™,
—przegladania zbioréw i ustug danych
przestrzennych, udostepnionych
w geoportalu prowadzonym przez
Gtéwnego Geodete Kraju?,

23)

24)
25)

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) Nr 976/2009
z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie ustug sieciowych (Dz.U. L 274 z 20.10.2009,
s.9zezm.).

www.gdos.gov.pl

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, Gtéwny Geodeta Kraju

— prowadzenia zbioru danych geoinfor-
matycznych pn.,Bank Danych Inwen-
taryzacji Przyrodniczej’, stanowigcego
podstawe do zatozenia rejestru publicz-
nego ,,Banku inwentaryzacji przyrod-
niczych’, zgodnie zart. 4 ustawy zdnia
7 maja 2010r. oinfrastrukturze informa-
¢ji przestrzennej,

— prowadzenia dziatan informacyjno-
promocyjnych, dotyczacych wdrazania
dyrektywy INSPIRE w zakresie ochrony
przyrody,

— prowadzenia ewidencji danych o ob-
szarach Natura 2000, zamieszczonej
na portalu internetowym pn.,Europej-
ska Sie¢ Ekologiczna Natura 200029,
Generalny Dyrektor Ochrony Srodo-

wiska nierzetelnie prowadzit Centralny

Rejestr Form Ochrony Przyrody. Rejestr

ten nie zawierat wszystkich informacji wy-

maganych art. 11327 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Baza danych przestrzennych form ochrony

przyrody nie zawierata petnych i aktualnych

danych.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodo-
wiska nie zgtosit do ewidencji Gtéwnego
Geodety Kraju zbioréw danych przestrzen-
nych objetych Centralnym Rejestrem Form

tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury infor-
macji przestrzennej jako centralny punkt dostepu
do sieci ustug dotyczacych danych przestrzennych
utworzonych przez organy administracji prowadzace
rejestry publiczne zawierajace dane przestrzenne.
http://natura2000.gdos.gov.pl

Art. 113 w ww. zakresie obowigzywat do dnia 7 czerw-
ca 2010 r. i zostat zmieniony ustawa z dnia 4 marca
2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.
U.Nr 76, poz. 489). Do dnia zakoriczenia kontroli Mini-
ster Srodowiska nie okreslitw drodze rozporzadzenia
wymagan dotyczacych CRFOP, do wydania ktérego
zostat obowigzany na podstawie znowelizowanego
przepisu art. 113 ustawy o ochronie przyrody. Projekt
ww. rozporzgdzenia, do dnia zakonczenia kontroli,
byt na etapie opracowania.

26,
27)



Ochrony Przyrody oraz Europejska Siecia
Ekologiczng Natura 2000 - stosownie
do art. 32 ust. 1 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej powyzsze zbiory
danych powinny by¢ zgtoszone do dnia
7 wrze$nia 2010 r. Ponadto Generalny
Dyrektor nie opracowat metadanych dla
zbioréw danych przestrzennych, obejmu-
jacych wszystkie formy ochrony przyrody
—zgodnie zart. 29 pkt 1T ww. ustawy meta-
dane powinny by¢ opracowane w terminie
do dnia 3 grudnia 2010 r. Metadane te,
opublikowane na stronie internetowej
GDOS, nie byly zgodne z zakresem poda-
nym w rozporzadzeniu Komisji Europej-
skiej?®. (str. 21-23)

3) Prezydenci miast i starostowie kon-
tynuowali dziatania na rzecz zaktadania
i prowadzenia baz danych zawiera-
jacych informacje przestrzenne oraz
utworzenia metadanych dla zbiorow
i ustug danych przestrzennych.W szcze-
golnosci doprowadezili do zatozenia ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (w czesci
dotyczacej gruntow), zatozenia rejestru
szczegotowych osnéw geodezyjnych,
ewidencji miejscowosci, uliciadreséw,
bazy obiektéw topograficznych, reje-
stru cen i wartosci nieruchomosci oraz
modernizowali ewidencje gruntow
i budynkéw. Ponadto na niskim stop-
niu zaawansowania znajdowato sie
zaktadanie geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu oraz tworzenia metadanych dla
zbioréw i ustug danych przestrzennych.

W trakcie kontroli stwierdzono naste-
pujace nieprawidtowosci:
— ewidencja gruntéw i budynkéw pro-
wadzona byta nierzetelnie. W 13 spo-
$réd 40 skontrolowanych organéw ewi-

28) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1205/2008 z dnia
3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakre-
sie metadanych (Dz.U.L.326z03.12.2008, 5.12 ze zm.).
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dencja byta niekompletna (w tym ni-
skie byto zaawansowanie uzupetniania
danych w zakresie budynkéw i lokali),
aw 26 ewidencja nie byta aktualizowa-
na na biezaco. Opdznienia we wprowa-
dzaniu danych siegaty nawet 242 dni.
W 10 skontrolowanych przypadkach
stwierdzono opdznienia w przekazy-
waniu dokumentéw (orzeczen, decyzji
oraz odpisow aktéw notarialnych) sta-
nowigcych podstawe zmian w ewiden-
¢ji do 159 dni; (str. 30-32)

— zaawansowanie prac dotyczacych mo-
dernizacji ewidencji gruntow i budyn-
kéw byto niedostateczne. Termin okre-
$lony w § 80 ust. 1 pkt 3b rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw?, na dzien 31 grudnia 2010r.
nie zostat dotrzymany dla zakoricze-
nia zaktadania komputerowych baz
danych ewidencyjnych dla terenéw
wiejskich; (str. 32-33)

— geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia
terenu zostata zatozona dla niewielkiej
powierzchni powiatéw. W 28 sposrod
40 skontrolowanych starostw i urze-
déw miast nie zatozono geodezyjnej
sieci uzbrojenia terenuw ogdle.W 23 ze
skontrolowanych starostw i urzedéw
miast dane dotyczace sieci naniesio-
no na mape zasadniczg (w 14 przy-
padkach prowadzong w formie infor-
matycznej, w 8 w formie analogowej
oraz w 1 — cze$ciowo w formie analo-
gowej, a czesciowo informatycznej).
Sposrod 12 starostw i urzedéw miast
prowadzacych geodezyjna ewidencje
sieci uzbrojenia terenu, jedynie 5 pro-
wadzito ewidencje w formie systemu
teleinformatycznego.W 7 z 12 starostw

29 Dz.U.Nr 38, poz. 454.
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i urzedow miast, prowadzono niepet-
ng ewidencje, tj. nie prowadzono ewi-
dencji dla kazdego rodzaju sieci lub
ewidencja danej sieci nie obejmowata
catej powierzchni powiatu; (str. 36-37)

w rejestrze szczeg6towych osnéw geo-
dezyjnych w 4 sposréd 40 skontrolo-
wanych starostw i urzedéw miast nie
ujeto wszystkich istniejgcych punktéow
osnoéw geodezyjnych. W Starostwie
Powiatowym w Monkach rejestr, pro-
wadzony w formie elektronicznej, nie
zawierat danych dotyczacych szczeg6-
towej osnowy wysokosciowej dla 227
punktéw znajdujacych sie na terenie
powiatu. W 3 sposrod skontrolowa-
nych starostw i urzedéw miast, stopien
zageszczenia i sposob rozmieszczenia
punktéw osnowy nie byt wystarczajacy
i nie byt dostosowany do wykonywania
zadan geodezyjno-kartograficznych.
W dwoch starostwach punkty osnowy
pionowej oraz pionowej i poziomej nie
spetniaty wymogéw przewidzianych
standardami technicznymi w zakresie
doktadnosci; (str. 41-43)

topograficzna baza danych nie zosta-
ta zatozona dla 12 sposréd 40 skontro-
lowanych starostw i urzedoéw miast.
W 19 z nich zatozono bazy obiektéw
topograficznych obejmujace jedynie
cze$¢ obszaru powiatu. W 3 sposrod
skontrolowanych starostw i urzedéw
miast, prowadzono baze w niewtasci-
Wy sposob; (str. 45-46)

rejestr cen i wartosci nieruchomosci
w 5 sposrod 40 skontrolowanych sta-
rostw i urzedéw miast, nie byt prowa-
dzony na biezgco. Na przyktad w Sta-
rostwie Powiatowym w Bielsku Podla-
skim dane do rejestru zostaty wprowa-
dzone po uptywie od 7 do 16 miesiecy
od daty wptywu do starostwa aktow
notarialnych badz operatéw szacun-
kowych; (str. 38)

— ewidencje miejscowosci, uliciadresow
prowadzono niewtasciwie. Sposréd 16
skontrolowanych urzedéw miast, w 6
nie prowadzono ww. ewidencji w syste-
mie teleinformatycznym.W 2 przypad-
kach ewidencja miejscowosci, uliciad-
resOw nie byta kompletna. (str. 46-48)

X Uwagi koricowe i wnioski

Stwierdzone nieprawidtowosci doty-
czace zaktadania, prowadzenia oraz mo-
dernizacji baz danych zawierajacych dane
przestrzenne oraz ich rejestrow wskazuja,
ze nadzér Gtéwnego Geodety Kraju nad
ich prowadzeniem nie byt sprawowany
nalezycie.

Nierzetelne prowadzenie baz danych
stanowigcych podstawe do budowy infra-
struktury informacji przestrzennej moze
skutkowa¢ nadmiernym wydtuzeniem pro-
cesu budowy Infrastruktury oraz nie dotrzy-
maniem terminow okreslonych w ustawie
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Niepodjecie przez Gtéwnego Geode-
te Kraju skutecznych dziatann w ramach
nadzoru nad realizacja polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii, nad za-
ktadaniem i prowadzeniem baz danych
zawierajacych informacje przestrzenne
oraz budowg infrastruktury informacji
przestrzennej spowoduje wydtuzenie
terminu, od ktérego przedsiebiorcy i in-
westorzy beda posiadali utatwiony do-
step do kompleksowej i zintegrowanej
informacji o sposobie zagospodarowania
i przeznaczenia terenu oraz o walorach
gospodarczych i przyrodniczych poszcze-
golnych jednostek terytorialnych kraju.

Z opOznieniem nastgpi rowniez po-
prawa efektywnosci wykonywania zadan,
w szczegolnosci w zakresie planowania
przestrzennego, planowania gospodar-
czego i realizacji inwestycji budowlanych.
Ponadto znacznej zwtoce ulegnie mozli-
wosC integracji organizacyjnej utatwiajacej



przeptyw informacji pomiedzy réznymi or-
ganami administracji publicznej oraz przej-
rzystos¢ proceséw podejmowania decyzji,
w tym szczegdlnie odnosnie srodowiska.
W celu doprowadzenia do prawidto-
wego wykonywania zadan z zakresu za-
ktadania, prowadzenia oraz modernizacji
baz danych, okreslonych w przepisach
ustawy — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, a takze przyspieszenia realizacji
zadan zwigzanych z budowa infrastruk-
tury informacji przestrzennej, Najwyzsza
Izba Kontroli uwaza za konieczne podjecie
dziatan przez:
1) Ministra Administracji i Cyfryzacji do-
tyczacych wzmocnienia nadzoru nad
Gtéwnym Geodeta Kraju w zakresie:

—zaktadania i prowadzenia ewidencji,
rejestrow i baz danych, pozostajacych
w jego wihasciwosci, oraz budowy in-
frastruktury informacji przestrzennej,

—zapewnienia efektywniejszej realiza-
¢ji zadan przez organy administracji
publicznej, dotyczacych zaktadania,
prowadzenia i aktualizowania ewi-
dencji, rejestrow i baz danych zawie-
rajgcych informacje przestrzenne.

2) Gtéwnego Geodete Kraju, w zakresie:

— przyspieszenia zakonczenia procedu-
ry przygotowania projektow aktow
wykonawczych do ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej,

—dostosowania kadrowego i organiza-
cyjnego Gtéwnego Urzedu Geode-
zji i Kartografii do stanu zapewnia-
jacego terminowg realizacje zadan
natozonych przepisami prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego oraz
ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej,

—zintensyfikowania dziatan w celu
przyspieszenia prac zwigzanych z za-
konczeniem zaktadania i moderniza-
¢ji baz danych zawierajacych infor-
macje przestrzenne,
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—opracowania metadanych zbioréw
i ustug danych przestrzennych, zgod-
nie z przepisami ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej,

—sprawowania efektywnego nadzoru
i kontroli nad dziataniami organow
prowadzacych bazy danych zawie-
rajgce informacje przestrzenne.

Generalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska, w zakresie:

—dostosowania Centralnego Rejestru
Form Ochrony Przyrody do wymo-
gow ustawy o ochronie przyrody,

—zgtoszenia do ewidencji prowadzo-
nej przez Gtéwnego Geodete Kraju
metadanych zbioréw i ustug danych
przestrzennych pozostajacych we
witasciwosci Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska.

Prezydentow miast na prawach powia-
téw i starostdow, w zakresie:

—podjecia stosownych dziatan dla
przyspieszenia zakonczenia zakta-
dania baz danych zawierajacych in-
formacje przestrzenne,

—doprowadzenie do zakoriczenia mo-
dernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw,

— podjecia niezbednych dziatarn w celu
prawidtowego prowadzenia i bieza-
cego aktualizowania ewidengjiireje-
strow wymaganych przepisami usta-
wy — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne,

— podjecia dziatan w celu dostosowania
prowadzonych rejestréw i ewidencji
do wymogow infrastruktury informa-
Cji przestrzennej,

—opracowania metadanych zbioréw
i ustug danych przestrzennych, zgod-
nie z przepisami ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej.
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[ERH Przygotowanie organéw
administracji publicznej
do budowy infrastruktury
informacji przestrzennej

Glowny Geodeta Kraju

W zwiagzku z przyjeciem przez Parla-
ment Europejski i Rade w dniu 14 mar-
ca 2007 r. Dyrektywy 2007/2/WE ustana-
wiajacej infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspodlnocie ,INfrastructure
for SPatial InfoRmation in Europe”
(INSPIRE)*?, powstat wymédg utworzenia
INSPIRE w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej.

Rysunek nr 1.
Logo INSPIRE.
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INSPIRE ma sie opiera¢ na infrastruk-
turach informacji przestrzennej ustano-
wionych i prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie. Dla Polski oznacza to zobo-
wigzanie terminowego utworzenia Polskiej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej (In-
frastruktury), ktérej pierwszym elementem
jest wprowadzenie do prawa polskiego
odpowiednich przepiséw.

300 7ob. przypis nr 17.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 Dyrektywy
INSPIRE panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania dyrektywy INSPIRE, najp6z-
niej w terminie do 15 maja 2009 r.

W dniu 17 grudnia 2007 r. Gtéwny
Geodeta Kraju przekazat, sekretarzowi
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (dalej: MSWiA) no-
tatke stuzbowa, w ktérej przedstawit
dotychczasowy przebieg prac, prowa-
dzonych przez Gtéwnego Geodete Kraju
oraz Rade ds. Implementacji INSPIRE,
zwigzanych z wdrozeniem Dyrektywy
INSPIRE. W dniu 8 stycznia 2008 r. Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji zlecit Gtbwnemu Geodecie Kraju
przeprowadzenie niezbednych dziatan
zwigzanych z transpozycja Dyrektywy
INSPIRE do prawa polskiego, wg proce-
dury przyjetej przez Komitet Europejski
Rady Ministrow.

Gtéwny Geodeta Kraju podjat dziatania
organizacyjne dotyczace implementacji
Dyrektywy INSPIRE, do ktérych nalezy za-
liczy¢ w szczegdlnosci:

1) powofanie Zespotu ds. Krajowej Infra-
struktury Danych Przestrzennych (Za-
rzadzenie nr 1 GGK z dnia 19 stycznia
2005r.),

2) powotanie Rady ds. Implementac;ji
INSPIRE (Zarzadzenie nr 13 GGK zdnia
2 lipca 2007 r.zmienione Zarzadzeniem
nr 15 GGK z dnia 21 sierpnia 2008 r.),

3) powotanie Zespotu ds. Testowania
Specyfikacji Danych Przestrzennych
Pierwszej Grupy Tematycznej INSPIRE
(Zarzadzenie nr20 GGK zdnia 9 grudnia
2008r.),



4) rejestracja Gtéwnego Urzedu Geodez;ji
i Kartografii jako LMO (Legaly Man-
dated Organisation3"), co pozwolito
czynnie uczestniczy¢ w przygotowy-
waniu i opiniowaniu wytycznych oraz
dokumentacji technicznej opraco-
wanej w wyniku realizacji Dyrektywy
2007/2/ WE, zgodnie z harmonogra-
mem prac testowania specyfikacji
danych oraz samych zbioréw danych
przestrzennych, a takze w pracach
tematycznych grup roboczych przy-
pisanych do poszczegdlnych tematow
okreslonych Dyrektywa,

5) delegowanie pracownikéw i wspotpra-
cownikéw GUGIK do udziatu w TWG
(Thematic Working Groups3?) two-
rzacych dokumenty i przepisy prawa
w zakresie implementacji Dyrektywy
INSPIRE,

6) delegowanie pracownikéw do prac
grupy zajmujacej sie przygotowywa-
niem wymagan technicznych i dobrych
praktyk w zakresie ustug sieciowych -
IOC - TF (Initial Operating Capabillity
Task Force),

7) udziat w pracach Komitetu INSPIRE
w Komisji Europejskiej, ktéry odpo-
wiedzialny jest za zatwierdzanie pro-
jektéw aktow wykonawczych, harmo-
nogramoOw prac oraz przygotowanie
rozwigzan organizacyjnych.

W dniu 31 lipca 2008 r. Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji upowaznit

Gtéwnego Geodete Kraju do opracowania

31 Legaly Mandated Organisation — Organizacja majaca
mandat prawny do prowadzenia w kraju cztonkow-
skim spraw zwigzanych z INSPIRE.

Thematic Working Groups - tematyczne grupy robo-
cze odpowiedzialne za tworzenie dokumentéw
i przepiséw prawa w zakresie implementacji Dyrek-
tywy INSPIRE.

32)
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projektu ustawy o infrastrukturze informa-
Cji przestrzennej, bedacej implementacja
Dyrektywy INSPIRE do prawa krajowego,
wraz z projektami niezbednych aktow wy-
konawczych.

Gtowny Geodeta Kraju opracowat pro-
jekt ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej w dniu 8 kwietnia 2009 r.,
tj. na 5 tygodni przed wymaganym
w Dyrektywie INSPIRE terminem wejscia
w zycie ww. aktow prawnych, tj. do dnia
15 maja 2009r.

W ocenie NIK, opracowanie projek-
tu ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej dopiero w dniu 8 kwietnia
2009 r. spowodowato, ze ustawa nie
mogtaby wejs¢ w zycie do dnia 15 maja
2009r., tj. w terminie wymaganym Dyrek-
tywa INSPIRE, uwzgledniajac koniecznos¢
wykonania czynnosci poprzedzajacych
uchwalenie ustawy.

Odnoszac sie do mozliwosci dotrzy-
mania terminu wejscia w zycie ustawy,
wynikajgcego z Dyrektywy INSPIRE Gtow-
ny Geodeta Kraju wyjasnit m.in,, ze: ,(...)
w polskim systemie prawnym proces legi
slacyjny poprzedzajqcy uchwalenie ustawy
i jej ogtoszenie w dzienniku urzedowym jest
procesem ztozonym i wieloetapowym (...).
Wystarczy wskazaé, iz wymaga on prze-
prowadzenia uzgodnien projektu ustawy
z cztonkami Rady Ministréw, przeprowadze-
nia konsultacji spotecznych, zaopiniowania
przez komitety Rady Ministrow, przejscia
catej procedury parlamentarnejna podpisie
Prezydenta RP skoriczywszy(...)"

Projekt ustawy przekazano do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W wyniku dalszych prac prowadzonych
w MSWIA, a nastepnie w Sejmowej Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych
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ustawe o infrastrukturze informacji prze-
strzennej Sejm RP uchwalit w dniu 4 mar-
ca 2010 r. Ustawa weszta w zycie w dniu
7 czerwca 2010 r,, tj. ponad 12 miesiecy
po terminie wyznaczonym w Dyrektywie
INSPIRE.

Ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej wprowadzono zmiany
do ustawy - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, dajac delegacje do opracowa-
nia nowych aktéw wykonawczych.

W GUGIK prowadzono prace nad sze-
$cioma projektami rozporzadzen, tj:

1) projektem rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie rodzajéw karto-
graficznych opracowan tematycznych
i specjalnych®® - podstawa prawna:
art. 9a ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne,

2) projektem rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
W sprawie panstwowego rejestru nazw
geograficznych - podstawa prawna:
art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne,

3) projektem rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie bazy danych obiektow to-
pograficznych oraz bazy danych ogél-
nogeograficznych — podstawa prawna:
art. 19 ust. 1 pkt 9 ustawy - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne,

4) projektem rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie baz danych zobrazowan
lotniczych i satelitarnych oraz ortofoto-
mapy i numerycznego modelu terenu
- podstawa prawna: art. 19 ust. 1 pkt

33) Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 1 listopa-
da2011r.

10 ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne,

5) projektem rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wyni-
kow tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go - podstawa prawna: art. 19 ust. 1
pkt 11 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne,

6) projektem rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie panstwowego rejestru
granici powierzchnijednostek podzia-
téw terytorialnych kraju — podstawa
prawna: art. 19 ust. 1a ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Ustalono, ze wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli, tj. 29 lipca 2011 r.
prace nad ww szescioma projektami
rozporzadzen wykonawczych do ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne byty
na etapie uzgodnien miedzyresortowych,
pomimo iz zgodnie z przepisami Dyrekty-
wy INSPIRE powinny obowigzywac od dnia
15 maja 2009 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej, Gtowny Geodeta Kraju prowadzi
publicznie dostepng ewidencje zbioréw
oraz ustug danych przestrzennych obje-
tych infrastruktura i nadaje im jednolite
identyfikatory. Organ administracji zgtasza
do ewidencji zbiory oraz ustugi danych
przestrzennych objetych infrastruktura,
niezwtocznie po utworzeniu tych zbioréw
lub uruchomieniu tych ustug, powiadamia-
jac o zgtoszeniu wiasciwy organ wiodacy.



W art. 13 ust. 5 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej zapisano, ze mi-
nister wiasciwy do spraw administracji
publicznej okresli, w drodze rozporzadze-
nia, zakres informacji objetych ewidencja
zbioréw oraz ustug danych przestrzennych,
sposob jej prowadzenia, tres¢ i wzor zgto-
szenia zbioru objetego infrastruktura oraz
dotyczacych tego zbioru ustug, a takze tryb
nadawania identyfikatoréw tym zbiorom,
majac na uwadze dostosowanie zakresu
informacji gromadzonych w ewidencji
do zadan organow wiodacych, procesow
tworzenia metadanych oraz wykorzystanie
technologii teleinformatycznej do ujedno-
licenia i automatyzacji procesu zgtaszania
zbioru danych.

Zgtoszenia zbiorow danych przestrzen-
nych do ewidencji prowadzonej przez
Gtownego Geodete Kraju, w mysl w art. 32
ust. T ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej, organy powinny dokonac
do dnia 7 wrzesnia 2010 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ewidencji zbioréw i ustug danych prze-
strzennych obejmujacych infrastrukture
informacji przestrzennej, Gtéwny Geodeta
Kraju opracowat w dniu 30 lipca 2010 .
i przekazat do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji do dalszych
prac. Rozporzadzenie** weszto w zycie
dnia 13 listopada 2010 r,, tj. po uptywie
wyznaczonego terminu zgtoszenia danych
przestrzennych do ww. ewidencji. Skut-
kowato to opdznieniami w dokonywaniu
zgtoszen zbioréw danych przestrzennych
do ewidencji prowadzonej przez Gtowne-
go Geodete Kraju.

W celu usystematyzowania prac zwigza-

nych zimplementacjg Dyrektywy INSPIRE
w dniu 29 maja 2009 r. Gtéwny Geodeta

3% Dz.U.Nr201, poz. 1333.
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Kraju przyjat do realizacji opracowany przez
Przewodniczacego Rady ds. Implementacji
INSPIRE?*> ,Ramowy Program Tworzenia
Infrastruktury Informacji Przestrzennej
w latach 2009-2010". Przy jego opracowa-
niu wzieto pod uwage w szczegdlnosci za-
dania Polski, jako Parnstwa Cztonkowskiego
wynikajace zobowigzujacych i projektowa-
nych aktow prawnych dotyczacych INSPIRE.
Poza tym uwzgledniono istniejace w Polsce
uwarunkowania prawne, organizacyjne,
techniczne i ekonomiczne.

Ramowy Program Tworzenia Infra-
struktury Informacji Przestrzennejw latach
2009-2010 przewidywat m.in. utworzenie
w GUGIK odpowiednio wysokiego szczebla
jednostki organizacyjnej ds. infrastruktury
informacji przestrzennej (np. ,, Departa-
ment Koordynacji Infrastruktury Informacji
Przestrzennej GUGIK") w terminie do sierp-
nia 2009 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze w GUGIK
nie utworzono odrebnej jednostki orga-
nizacyjnej realizujacej zadania wynikaja-
ce z ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowa-
nym okresie Gtéwny Geodeta Kraju nie
zapewnit petnej obsady kierownictwa
departamentow prowadzacych sprawy
zwigzane z budowa Infrastruktury. Wakaty
stwierdzono na podanych ponizej stano-
wiskach. | tak:

— Dyrektor Generalny - od dnia 9 ma-
ja 2011 r.do dnia zakoriczenia kontroli NIK,

- Dyrektor Departamentu Informatyza-
¢ji i Rozwoju Panstwowego Zasobu Geod.
| Kartograficznego - od dnia 1 czerwca
2006 r. do dnia zakoniczenia kontroli NIK,

- Dyrektor Departamentu Informacji
o Nieruchomosciach - od dnia 17 kwiet-

3 Powotana przez GGK Zarzadzeniem Nr 13 z dnia

2 lipca 2007 r.
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nia 2008 r. do dnia 31 maja 2009 r. oraz
od dnia 1 wrzesnia 2010 r. do dnia zakon-
czenia kontroli NIK,

- Dyrektor Departamentu Prawno-
-Legislacyjnego. - od dnia 1 marca 2008 r.
do dnia 31 maja 2009 .

W celu realizacji dodatkowych zadan
natozonych na GGK ustawa o infrastruk-
turze informacji przestrzennej w GUGIK
zwiekszono liczbe etatéw z 45,2 do 89,8
(o ok. 99%). Jednoczesnie nowe zadania,
ktére pojawity sie w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o infrastrukturze informa-
Cji przestrzennej realizowane byly przez
wszystkie istniejgce departamenty GUGIK,
w ramach poszerzenia dotychczasowych
obowigzkéw.

W ocenie NIK, nieutworzenie odrebne;j
jednostki organizacyjnej realizujacej zada-
nia wynikajace z ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz niezapewnie-
nie obsady stanowisk dyrektoréw departa-
mentow, realizujgcych m.in. ww. zadania,
mogto znaczgco wptynac na stwierdzone
opOznienia w budowie Infrastruktury.

Ponadto stwierdzono, ze nie zrealizo-
wano zadan okreslonych w Ramowym Pro-
gramie Tworzenia Infrastruktury Informacji
Przestrzennej, w szczegdlnosci:

— nie zidentyfikowano zbioréw i ustug
danych przestrzennych dla lll grupy te-
matycznej*® — do grudnia 2009 r.,

— nie zharmonizowano zbioréw da-
nych przestrzennych w zakresie | gru-
py tematycznej*” - do grudnia 2010 .
W dniu 15 grudnia 2010 r. Gtéwny Geo-
deta Kraju zawart umowe na wykona-

36) Grupa tematyczna — okreslone w zatgczniku do Dyrek-
tywy INSPIRE tematy obejmujace zbiory danych dla
ktorych nalezy utworzy¢ metadane, ustugi sieciowe
oraz zapewni¢ interoperacyjnos¢ danych.

37 7ob. przypis nr 36.

nie m.in. harmonizacji zbioréw danych
przestrzennych w zakresie | grupy te-
matycznej, ktorej termin realizacji okre-
$lono na styczen 2012r.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej przy
ministrze wtasciwym do spraw administra-
¢ji publicznej dziata Rada Infrastruktury
Informacji Przestrzennej. Do zadan Rady
nalezato m.in. opiniowanie projektow ak-
téw prawnych, standardéw, przedsiewziec
organizacyjnych, naukowych i edukacyj-
nych, planéw i sprawozdan dotyczacych
infrastruktury oraz wystepowanie z inicja-
tywami dotyczacymi usprawnienia infra-
struktury pod wzgledem organizacyjnym
i technicznym oraz rozszerzenia jej zakresu
tematycznego.

Realizujac swoje zadania Rada In-
frastruktury Informacji Przestrzennej*®,
wdniu 31 marca 2011 ., opublikowata do-
kument. ,,Stan opracowania metadanych
zbioréw i ustug danych przestrzennych dla
tematdéw przyporzadkowanych Gtéwnemu
Geodecie Kraju jako organowi wiodace-
mu”. Z opracowania wynika, ze Gtéwny
Geodeta Kraju nierzetelnie realizowat za-
dania, a w szczegodlnosci nie zidentyfikowat
wszystkich wymaganych zbioréw danych
przestrzennych dla | grupy tematycznej,
a metadane dla 6 zbioréw i ustug danych
przestrzennych | grupy tematycznej oraz
3 zbioréw i ustug danych przestrzennych
[l grupy tematycznej opracowat niezgod-
nie z przepisami Dyrektywy INSPIRE.
We wnioskach do przeprowadzonej ana-
lizy stanu opracowania metadanych Rada
Infrastruktury Informacji Przestrzennej
podata m.in., ze nalezy podjac¢ dziatania
majace na celu dostosowanie zbioréw
do wymogéw INSPIRE.

38) Zob. Zatacznik nr5.1.



Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej Gtow-
ny Geodeta Kraju tworzy i utrzymuje geo-
portal infrastruktury informacji przestrzen-
nej jako centralny punkt dostepu do ustug
Infrastruktury w petnym zakresie tematycz-
nym i terytorialnym infrastruktury.

W Gtoéwnym Urzedzie Geodez;ji i Kar-
tografii zatozono geoportal infrastruk-
tury informacji przestrzennej w ramach
realizacji projektu GEOPORTAL.GOV.PL,
stanowigcy infrastrukture weztéw Krajowej
Infrastruktury Informacji Przestrzennych
KIIP), wspodtpracujacych ze sobg i swiad-
czacych ustugi: wyszukiwania i udostep-
niania danych.

—

Rysunek nr 2.
Widok strony tytutowej geoportal.gov.pl
na stronie internetowej GUGIK.
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Zrédto: GUGIK

Geoportal jest portalem internetowym,
na ktérym udostepniane sg dane i ustugi
geoprzestrzenne oraz mozliwe jest wy-
szukanie zadanych informacji. Jednym
zwymagan zbudowanego rozwigzania jest
zapewnienie interoperacyjnosci rozumia-
nej jako mozliwos¢ wspotdziatania weztow
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infrastruktury niezaleznie od platformy
sprzetowej, systemowej i programowej
poprzez przyjecie, ze implementacja we-
ztéw infrastruktury jest zgodna z uznany-
mi standardami swiatowymi (normy ISO
i zalecenia OGC) oraz z opracowywanymi
standardami krajowymi.

Geoportal udostepnia:

1) opracowania i dane geoprzestrzenne,
w tym dane o charakterze katastralnym
(zawierajace informacje dotyczace geo-
metrii dziatek ewidencyjnych);

2) opracowania ortofotomap lotniczych
i satelitarnych oraz dodatkowo:

—mapy sozologiczne wykonane w ska-
li 1:50 000,

—mapy hydrograficzne wykonane w ska-
i 1:50 000,

—mapy topograficzne rastrowe w skali
1:10000, 1:25 000, 1:50000, 1:100 000,

—dane o przebiegu granic jednostek
podziatu terytorialnego panstwa,

—dane z panstwowego rejestru nazw
geograficznych.

Sie¢ weztéw KIIP dziata na trzech
poziomach: centralnym, wojewdédzkim
i powiatowym. W powiatach znajdujg sie
bazy danych ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (EGIB), natomiast w wojewddztwach
znajduja sie sktadnice danych topogra-
ficznych. Udostepnia réwniez informacje
geoprzestrzenne w formie przekierowan
lub wskazan do danych zewnetrznych (do-
wolne serwisy z danymi przestrzennymi
zarejestrowane w systemie).

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej Gtéwny
Geodeta Kraju prowadzi publicznie dostep-
na ewidencje zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg
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i nadaje im jednolite identyfikatory. Organ
administracji, w mysl art. 13 ust. 3 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej, zgtasza do ww. ewidencji zbiory oraz
ustugi danych przestrzennych objetych
infrastrukturg, niezwtocznie po utworzeniu
tych zbioréw lub uruchomieniu tych ustug,
powiadamiajac o zgtoszeniu wtasciwy or-
gan wiodacy.

Ustalono, ze w geoportalu udostepnio-
no dane katastralne jedynie dla 61 powia-
tow?*). Pozostate dostepne dane, ktérych
zroédtem jest Baza LPIS*® moga by¢ wyko-
rzystywane jedynie w zakresie przyblizo-
nej identyfikacji i lokalizacji przestrzennej
dziatki oraz oszacowania jej powierzchni.

Na stronie internetowej GUGIK znajduja
sie odestania m.in. do geoportal. gov. pl.,
gdzie istnieje mozliwos$¢ przeglada-
nia dwéch rodzajéw zbiorow danych,
pn.: ,Mapy”i,Katalog metadanych”.

W, przegladarce map” po otwarciu za-
kfadki, dane katastralne” pojawia sie infor-
macja, z ktorej wynika, ze dane dotyczace
dziatek, ktorych Zrodtem jest Baza LPIS
moga by¢ wykorzystywane jedynie w za-
kresie przyblizonej identyfikacji i lokalizacji
przestrzennej dziatki oraz oszacowania jej
powierzchni (kolor czerwony). Baza LPIS
obejmuje ponad 99% powierzchni kraju.
Ustuga przegladania danych o charakterze
katastralnym (kolor niebieski) udostep-
niona byta dla 61 powiatéw, ktdre zgtosity
takie dane.

39 Na terenie kraju znajduje sie 379 powiatéw, w tym
65 miast na prawach powiatow.

Baza zawierajgca przetworzone i zintegrowane dane
o charakterze katastralnym, dla ktérych organem
prowadzacym jest ARiMR (w ramach krajowego
systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyzna-
nie ptatnosci).

40)

Ponadto GEOPORTAL zawierat, m.in.:

— publicznie dostepng ewidencje zbio-
réw oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastruktura informacji prze-
strzennej zawierajaca zgtoszenia 268
organow prowadzacych zbiory danych
przestrzennych,

— liste zbioréw danych przestrzennych
(268), ktore zostaty zgtoszone do ewi-
dencji zbioréw oraz ustug danych prze-
strzennych objetych infrastrukturg
przez organy administracji,

— liste zweryfikowanych metadanych opi-
sujacych zbiory danych przestrzennych.

Za posrednictwem geoporatlu do-
stepne byty ustugi przegladania: dla catej
| grupy tematycznej*”, czesciowo dla Il illl
grupy tematycznej oraz dla innych zbioréw
danych.

Wedtug stanu na dzien 26 lipca 2011,
ewidencja zbioréw oraz ustug danych prze-
strzennych objetych infrastrukturg infor-
macji przestrzennej, dostepna w geoportal.
gov.pl. zawiera zgtoszenia 268 organow
prowadzacych zbiory danych przestrzen-
nych (w tym 263 zgtoszone przez organy
administracji samorzadowej oraz 5 zgto-
szonych przez Gtéwnego Geodete Kraju).

Panstwa cztonkowskie, zgodnie
zart. 21 ust. 1 Dyrektywy INSPIRE, monito-
rujg wdrazanie swoich infrastruktur infor-
macji przestrzennej, korzystanie z tych
infrastruktur, a takze stale udostepniaja
Komisji oraz spoteczenstwu informacje
uzyskane w wyniku monitorowania.

W mysl art. 21 ust. 2 Dyrektywy INSPIRE,
w terminie do 15 maja 2010 r. panstwa

41 Zob. Zatacznik nr 1.



cztonkowskie miaty przesta¢ Komisji spra-
wozdanie zawierajace podsumowujacy opis:

— sposobu koordynowania dostawcow
z sektora publicznego oraz uzytkow-
nikow zbioréw danych i ustug prze-
strzennych oraz organéw posrednicza-
cych, a takze opis stosunkéw z osobami
trzecimi oraz opis organizacji zapew-
nienia jakosci,

— wktadu organéw publicznych lub os6b
trzecich w funkcjonowanie i koordy-
nacje infrastruktury informacji prze-
strzennej,

— informacji na temat korzystania z in-
frastruktury informacji przestrzennej,

— porozumien o wspolnym korzystaniu
z danych zawieranych pomiedzy pod-
miotami publicznymi,

— kosztéw i korzysci zwigzanych z wdro-
zeniem niniejszej dyrektywy.

Gtéwny Geodeta Kraju sporzadzit, zgod-
nie zart. 21 ust. 2 Dyrektywy INSPIRE, spra-
wozdanie ,Raport Kraju Cztonkowskiego:
Polska”za okres: 2007- 009 ., ktére zostato
przekazane do Komisji Europejskiej w dniu
14 maja 2010r., tj. w wymaganym terminie.
Raport zostat opracowany na stosownym
formularzu. Zawierat on m.in.: przeglad
organow bioracych udziat w implementagiji
Dyrektywy INSPIRE i wskazanie Krajowego
Punktu Kontaktowego*?, procedur i prak-
tyk roboczych, organu koordynujacego
i organéw wiodacych, analize probleméw
zwiagzanych z tworzeniem Infrastruktury,
wktad organéw i oséb trzecich w funk-
cjonowanie i koordynacje Infrastruktury,
sposéb korzystania z infrastruktury infor-
macji przestrzennej, rozwigzania stuzace
wspolnemu korzystaniu z danych oraz

42 Zob. Zatacznik nr 1.
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koszty i korzysci zwigzane z wdrozeniem
dyrektywy.

W dniu 18 maja 2011 r. ,Monitoring
wdrazania Infrastruktury Informacji Prze-
strzennej za 2010 r." zostat przekazany
do Komitetu ds. Europejskich. W dniu
23 maja 2011 r. Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii otrzymat potwierdzenie za-
twierdzenia ww. dokumentu przez Komi-
tet ds. Europejskich. Tego samego dnia
Gtéwny Geodeta Kraju przekazat raport
e-mailem do Komisji Europejskie;j.
Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska

W ramach realizacji zadan zwigzanych
zimplementacjg Dyrektywy INSPIRE Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej:
Generalny Dyrektor) inicjowat i wykonywat
dziafania wspierajace rozwéj infrastruktury,
dotyczace:

— udostepnienia ustug sieciowych od
dnia 9 maja 2011 r., tj. w terminie okre-
slonym w Rozporzqdzeniu Komisji Euro-
pejskiej (WE) Nr 976/2009*), w zakresie:

—wyszukiwania zbioréw i ustug danych
przestrzennych, na stronie interneto-
wej,Geoserwis metadane™?,

— przegladania zbioréw i ustug danych
przestrzennych, udostepnionych
w geoportalu prowadzonym przez
Gtéwnego Geodete Kraju*),

— prowadzenia zbioru danych geoinfor-
matycznych pn.,Bank Danych Inwen-
taryzacji Przyrodniczej’, stanowigcego
podstawe do zatozenia rejestru publicz-
nego ,,Banku inwentaryzacji przyrod-

) Zob. przypis nr 23.

www.gdos.gov.pl

) Zob. przypis nr 25.
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niczych’, zgodnie z art. 4 ustawy o in-
frastrukturze informacji przestrzennej,

— prowadzenia dziatan informacyjno-
promocyjnych dotyczacych wdrazania
dyrektywy INSPIRE w zakresie ochro-
ny przyrody,

— prowadzenia ewidencji danych o ob-
szarach Natura 2000, zamieszczonej
na portalu internetowym pn.,Europej-
ska Siec¢ Ekologiczna Natura 200049,

Zgodniezart. 113 ust. 1 ustawy o ochro-
nie przyrody Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska prowadzi Centralny Rejestr
Form Ochrony Przyrody.

Generalny Dyrektor prowadzit Cen-
tralny Rejestr Form Ochrony Przyrody
i udostepniat go na stronie internetowej
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(GDOS), gdzie mozna byto m.in. uruchomi¢
przegladanie zbioréw CRFOP oraz strone
+Europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000
w Polsce” (Natura 2000).

Ustalono, ze Centralny Rejestr Form
Ochrony Przyrody, nie zawierat wszyst-
kich informacji wymaganych przepisem
art. 113*” ustawy o ochronie przyrody*, tj..

— danych opisowych i przestrzennych do-
tyczacych obszaréw Natura 2000, kto-
re prezentowano na odrebnym porta-
lu internetowym pn. ,Europejska Sie¢
Ekologiczna Natura 2000,

— petnych i aktualnych danych dotycza-
cych obiektow objetych ochrong przy-
rody, w tym:

—daty utworzenia lub ustanowienia
form ochrony przyrody - w 17,5%,

46)
47)

http://natura2000.gdos.gov.pl
Zob. przypis nr 27.
48) Dz.U.Nr 76, poz. 489.

—nazwy, rodzaju, typu i podtypu re-
zerwatu przyrody oraz uzytku eko-
logicznego — w 35,5%,

—okreslenia potozenia geograficznego
i administracyjnego (gmina, powiat,
wojewodztwo) - w 22,5%,

— powierzchni — w 35,0%,

—oznaczenia map obrazujacych prze-
bieg granic form ochrony przyrody
i ich otulin —w 95,0%,

—opisu formy ochrony przyrody -
w 15,0%,

—oznaczenia dziennika urzedowe-
go, w ktérym zostat ogtoszony akt
o utworzeniu lub uznaniu —w 30,0%,

—informacji odnosnie objecia poszcze-
golnych form ochrony przyrody lub
ich czesci ochrong, zgodnie z prze-
pisami prawa miedzynarodowego
- w 60,0%,

—informacji o planie ochrony oraz
oznaczenia dziennika urzedowego,
w ktérym zostat opublikowany akt
o ustanowieniu tego planu—w 53,3%,

—obrebéw ewidencyjnych oraz wy-
szczegolnienia form wiasnosci oraz
rodzaju gruntéw* — w 100%.

W CRFOP sg dostepne dane dotyczace
form ochrony przyrody, a w ich uzupet-
nieniu dane dostepne poprzez zaktadki,
w tym m.in. dane podstawowe, status,
potozenie oraz dane szczego6towe. Brak
jest natomiast danych dotyczacych Obsza-
row Natura 2000.

Organ, ktory utworzyt lub ustanowit

forme ochrony przyrody, w mysl art. 113
ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, prze-

49) Wymag ten nie dotyczy parkéw krajobrazowych,
obszaréw chronionego krajobrazu i zespotéw
przyrodniczo- krajobrazowych.



syta Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia
jej utworzenia lub ustanowienia, kopie
aktu o utworzeniu lub ustanowieniu danej
formy ochrony przyrody*® orazinformacje,
okreslone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 113 ust. 1a ustawy o ochronie
przyrody, a takze w tym samym terminie,
dokonuje wpisu tych informacji do Cen-
tralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody.

Generalny Dyrektor podjat dziatania
w celu uzupetnienia informacji zawartych
w rejestrze, dotyczacych ustanowionych
form ochrony przyrody.W dniach 31 marca
2009 r.i 25 maja 2010 r., skierowat pisma
do regionalnych dyrektoréw ochrony sro-
dowiska o przekazanie danych dotyczacych
form ochrony przyrody potozonych na te-
renie ich wtasciwosci. Do dnia zakonczenia
kontroli regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska nie przekazali kompletnych
informacji pozwalajacych na weryfikacje
i aktualizacje rejestru.

Baza danych przestrzennych form
ochrony przyrody nie zawierata petnych
i aktualnych danych. Aktualizacji dokonano
tylko w zakresie danych dotyczacych: par-
kow narodowych, rezerwatow przyrody,
parkéw krajobrazowych oraz obszaréw
Natura 2000. Dane dotyczace obszaréw
chronionego krajobrazu, pomnikéw
przyrody, uzytkow ekologicznych, zespo-
téw przyrodniczo-krajobrazowych oraz
stanowisk dokumentacyjnych byty nie-
kompletne. Do dnia zakonczenia kontroli,
stopien weryfikacji i aktualizacji danych
dotyczacych obszaréw chronionego kra-

50) Formy ochrony przyrody okreslone w art. 6 ust. 1
pkt 2-4i6-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochro-
nie przyrody — Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze
zm.
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jobrazu wyniost ok. 75%. Tylko dla dwoch
wojewoédztw: dolnoslaskiego i opolskiego
zweryfikowano dane dotyczace uzytkéw
ekologicznych.

Ponadto ustalono, ze Generalny Dyrek-
tor nie zaktualizowat danych zawartych
na stronie internetowej Centralnego Reje-
stru Form Ochrony Przyrody oraz w tresci
Instrukcji obstugi Centralnego Rejestru
Form Ochrony Przyrody, w zakresie wta-
sciwosci i kompetencji organéw ustana-
wiajacych poszczegdlne formy ochrony
przyrody, pomimo zmiany od dnia 1 sierp-
nia 2009 r. przepiséw ustawy o ochronie
przyrody>".

Generalny Dyrektor nie zgtosit, w wy-
maganym terminie, tj. do dnia 7 wrze-
$nia 2010 r., do ewidencji prowadzonej
przez Gtéwnego Geodete Kraju zbioréw
danych przestrzennych objetych Central-
nym Rejestrem Form Ochrony Przyrody
oraz Europejska Siecig Ekologiczng Natura
2000, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Stwierdzono, ze Generalny Dyrektor,
w terminie do dnia 3 grudnia 2010 r.>?,
nie opracowat metadanych dla zbioréw
danych przestrzennych obejmujacych:
obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne, pomniki przyrody, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz ,,stano-
wiska dokumentacyjne”. Ponadto metada-
ne opublikowane na stronie internetowej
GDOS o nazwie ,Geoserwis metadane” nie
byty zgodne z zakresem podanym w rozpo-
rzadzeniu Komisji (WE) Nr 1205/2008 zdnia

31 Ustawazdnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacjii podziale
zadan administracji publicznej w wojewoédztwie - Dz.
U.Nr 92, poz. 753 ze zm..

52) Zgodnie z art. 29 pkt 1 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej.
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3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2007/2/WE*?, a w szczegdInosci
nie spetniaty wymogu:
»dostepu i uzytkowania” - nie podano
informacji o ograniczeniach w publicz-
nym dostepie oraz ich uzasadnienia,

— ,zgodnosci” - nie podano informacji
0 zgodnosci z przepisami wykonaw-
czymi przyjetymi na podstawie art. 7
ust. 1 Dyrektywy 2007/2/WE.

Prezydenci miast na prawach
powiatow i starostowie

Ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej w art. 5 stanowi, ze tworze-
nie, aktualizacja i udostepnianie zbioréw
metadanych Infrastruktury jest zadaniem
organéw administracji odpowiedzialnych,
w zakresie swojej wiasciwosci, za prowa-
dzenie rejestréw publicznych zawieraja-
cych zbiory zwigzane z wymienionymi
w zataczniku do ww. ustawy tematami
danych przestrzennych>*.

Zgodnie z art. 7 ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej organy ad-
ministracji prowadzace rejestry publiczne
wprowadzaja w zakresie swojej wtasciwo-
$ci, rozwigzania techniczne zapewniajace
interoperacyjnosc zbioréw i ustug danych
przestrzennych oraz harmonizacje tych
zbiorow.

Sposréd 40 skontrolowanych urzedéw

miast i starostw w 6, tj. 15,0% (Starostwie
Powiatowym w:Nowym Dworze Gdanskim,

33) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1205/2008 z dnia
3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakre-
sie metadanych (Dz.U. L. 326 2 03.12.2008, 5.12 ze
zm.).

Okreslone w zatgcznikach (nr |, Il i lll) do Dyrektywy
INSPIRE tematy grup tematycznych obejmujace
zbiory danych dla ktérych nalezy utworzy¢ metadane,
ustugi sieciowe oraz zapewnic interoperacyjnos¢
danych.

54)

Tczewie, Pabianicach, Monkach, Bielsku
Podlaskim i Brzozowie) nie podjeto dziatan
w celu wymaganych ustawa implementu-
jaca Dyrektywe INSPIRE. Na przykfad:

— Starosta Tczewski nie podjqt zadnych
dziatari po wejsciu w zycie Dyrektywy
INSPIRE. Jak wyjasnit Naczelnik WGIGN
gtéwngq przyczynq byt brak przepiséw
wykonawczych do ustawy o infrastruktu-
rze informacji przestrzennej oraz do usta-
wy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
co uniemozliwia wdrazanie ich posta-
nowien;

— Starosta Pabianicki nie podjqt zad-
nych dziatan w celu wdrozenia Dyrek-
tywy INSPIRE. Brak byto réwniez jakich-
kolwiek dziatan w celu realizacji zadan
wynikajqcych z ustawy z dnia 4 mar-
ca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Z wyjasnieri Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Kartografii wyni-
ka, ze powodem tego stanu byto m.in.
uchwalenie ustawy o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej dopierow 2010r.
oraz brak przepisow wykonawczych
w tym zakresie;

— Starosta Powiatu Brzozowskiego nie
rozpoczqt prac w celu wdrozenia Dy-
rektywy INSPIRE. Jak wyjasnit Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci niepodjecie tych dziatanr
wynikato zbraku przepisow wykonawczych
oraz braku srodkdw finansowych na zlece-
nie zadan w tym zakresie.

W 9 skontrolowanych urzedach miast
i starostwach, tj. w 22,5% nie opracowano
i nie wdrozono harmonograméw lub pro-
gramoéw dotyczacych Dyrektywy INSPIRE.
Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Kofto-
brzegu nie opracowano i nie wdrozo-



no programoéw dotyczqcych Dyrektywy
INSPIRE .Jak wyjasnit Geodeta Powia-
towy gtéwnymi powodami niedopra-
cowania programow dotyczqcych im-
plementacji Dyrektywy INSPIRE jest brak
rozporzqdzeriwykonawczych do ustawy,
standardow technicznych, jak rowniez
trudnosci kadrowe i finansowe;

— W Urzedzie Miasta Wroctawia
nie podjeto dziatan w celu opracowania
i wdrozenia harmonogramdow i progra-
mow dotyczqcych Dyrektywy INSPIRE.
Z wyjasnien Dyrektora ZGKiKM wynika,
Ze nie byto sensu tworzenia takich har-
monogramdw. Do Dyrektywy INSPIRE
byty wydane rozporzqdzenia unijne, kto-
re okreslity terminy realizacji poszczegdl-
nych zadan, a tych ZGKiKM dotrzymat.
Ustawa o infrastrukturze informacji prze-
strzennej weszta w zycie pdZniej niz ww.
rozporzqdzenia wykonawcze, a prace
byty juz w trakcie realizacji;

— W Starostwie Powiatowym w Mon-
kach nie opracowano harmonograméw
i nie wdrozono programoéw dotyczqcych
Dyrektywy INSPIRE. Petnigcy obowiqzki
Zastepcy Kierownika Wydziatu Geodezji,
ze harmonogramodw i programow doty-
czqcych zadan wynikajqcych z ustawy
zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej nie opracowa-
no z uwagi na zbyt duzy naktad innych
prac wykonywanych przez Starostwo
Powiatowe.

W 7 skontrolowanych urzedach miast
i starostwach, tj. w 17,5% nie utworzono
zbioréw metadanych w terminie okreslo-
nym art. 29 pkt 1 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, tj. do dnia 3 grud-
nia 2010 r. Na przyktad:
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W Starostwie Powiatowym w Pabia-
nicach nie utworzono zbioréw meta-
danych w wymaganym terminie. Z wy-
jasnient Naczelnika Wydziatu Geodezji
i Kartografii wynika, Zze przyczynq byty
trudnosci z odnalezieniem zatozonych
zbioréw przez PODGIK, spowodowane
zmianami organizacyjnymiikadrowymi,
w wyniku czego konieczne byto ponow-
ne przystgpienie do utworzenia i uzupet-
nienia niektorych z nich.;

W Starostwie Powiatowym w Koszali-
nie nie utworzono zbioréw metadanych.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze z uwa-
gi na krdtki okres czasu, ktory uptyngt
od wejscia w zycie ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej, nie zmie-
niony stan zatrudnienia w Wydziale Geo-
dezji i Kartografii oraz koniecznos¢ wy-
konywania duzejliczby biezqcych zadan
wynikajgcych z wymogéw natozonych
przepisami prawa, dotychczas nie opra-
cowano metadanych. Zakres prac ko-
niecznych do wykonania przy tworzeniu
zbioréw metadanych infrastruktury wy-
magac bedzie w najblizszej przysztosci
pozyskania przez Starostwo dodatko-
wych Srodkéw w celu zawarcia stosownej
umowy na wykonanie tych prac;

W Starostwie Powiatowym w Biato-
gardzie nie opracowano w badanym
okresie zbioréw metadanych informacji
przestrzennych, wymaganych przepisa-
mi art. 5 ustawy o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej, w terminie okre-
slonym art. 29 ww. ustawy, tj. do dnia
3 grudnia 2010 r. Jak wyjasnit p.o. Geo-
dety Powiatowego termin utworzenia
baz metadanych nie zostat zachowany
w zwiqgzku z opéZnionym terminem za-
koriczenia modernizacji ewidencji grun-
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téw i budynkéw gminy Tychowo i mia-

sta Tychowo (termin przyjecia operatu

do osrodka - 19lipca 2011 r.). Tworzenie
zbioréw metadanych rozpoczeto dopie-
row lipcu 2011 r., w trakcie kontroli NIK.

W zwigzku z prowadzong kontrolg NIK

zostaty zintensyfikowane prace majq-

ce na celu zatozenie bazy metadanych.

Zatozono konto internetowe umozli-

wiajqce korzystanie z edytora tworzenia

baz metadanych, udostepnionego przez

GUGIK na stronie www.edytor.gov.pl.,

za pomocgq edytora utworzono 112 pli-

kéw z metadanymi (dla kazdego obrebu
ewidencyjnego). Obecnie pliki te zostaty
przekazane do zatwierdzenia.

W ocenie NIK, nieutworzenie zbio-
réow metadanych w terminie okreslonym
w ustawie o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, byto dziataniem nierzetelnym.

Sposrdd 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 5 (7,5%), tj. w staro-
stwach powiatowych: w Nowym Miescie
Lubawskim, Lidzbarku Warminskim i Bra-
niewie oraz urzedach miast: w Koszalinie
i we Wroctawiu nie wprowadzono roz-
wigzan technicznych zapewniajacych
interoperacyjnos¢ zbioréw ustug danych
przestrzennych oraz harmonizacje ustug
danych przestrzennych.

W 7 skontrolowanych urzedach miast
i starostwach, tj. 17,5% nie stworzono sieci
ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych
przestrzennych, stosownie do art. 9 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.
Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Bielsku
Podlaskim nie stworzono sieci ustug do-
tyczqcych zbioréw danych przestrzen-
nych. Sekretarz Powiatu wyjasnit m.in.,
ze okreslenie zakresu informacji groma-

dzonych w dostepnych bazach danych,
organizacji, trybu i standardéw tech-
nicznych tworzenia tych baz, ich aktu-
alizacji i udostepniania, majqc na uwa-
dze podstawowe znaczenie tych baz dla
infrastruktury informacji przestrzennej
oraz zasade interoperacyjnosci, miato
nastqpic w rozporzqdzeniach wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne. Wedtug informacji podanej
na stronie internetowej MSWIA projekty
rozporzqdzeri objeto programem prac le-
gislacyjnych nal pétrocze 2011 r,;

— W Urzedzie Miejskim w Skierniewi-
cach nie podjeto dziatan dla realizacji
sieci ustug zbioréw danych przestrzen-
nych. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu
GKGNiIR wynika, ze powodem byt brak
okreslenia jednolitych norm technicz-
nych dotyczqcych zasad gromadzenia,
aktualizacji udostepniania zasobow;

— W Starostwie Powiatowym w Kolbu-
szowej nie stworzono sieci ustug zbio-
réw danych przestrzennych. Jak wyjasnit
Kierownik ODGiIK nie podjeto ww. dzia-
tani z uwagi na potrzebe wczesniejsze-
go zakoriczenia modernizacji ewidencji
gruntdw i budynkdw, a ta na dzien dzi-
siejszy zostata przeprowadzona w 38%.

Ponadto w Starostwie Powiatowym
w Wotowie nie utworzono systemu in-
formacji przestrzennej, a jedyna forma
udostepniania danych przestrzennych byt
Geoportal Powiatowy (GP) umozliwiaja-
cy przegladanie tylko niektérych danych
przestrzennych. Geoportal Powiatowy nie
pozwala m.in. na wyszukiwanie zbioréw
oraz Swiadczenie ustug danych przestrzen-
nych na podstawie wartosci odpowiada-



jacych im metadanych. GP jest systemem
do przegladania danych bez mozliwosci
ich pobierania i zapisywania. System GP
nie pozwala réwniez na przeksztatcanie
zbioréw w celu osiggniecia interoperacyj-
nosci zbioréw i ustug danych przestrzen-
nych, a takze nie umozliwia wyszukiwania
zbioréw i ustug danych przestrzennych
co najmniej wedtug takich kryteriéow lub
ich kombinacji jak: stowa kluczowe, klasy-
fikacja danych przestrzennych oraz ustug
danych przestrzennych, jakos¢ i waznos¢
zbioréw, potozenie geograficzne, organy
administracji odpowiedzialne za tworze-
nie, aktualizacje i udostepnianie zbiorow.

Sposrod 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 10, tj. 25,0% nie zgto-
szono w wymaganym terminie zbioréw
danych przestrzennych do ewidencji pro-
wadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju.
Zbiory danych przestrzennych zgtoszono
do ewidencji prowadzonej przez Gtowne-
go Geodete Kraju z opdznieniem siegaja-
cym 9 miesiecy, co byto niezgodne zart. 32
ust. T ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej, zobowigzujacym organy
administracji do zgtoszenia do ewidencji,
dotychczasowych zbioréw danych prze-
strzennych w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ww. ustawy, tj. do dnia
7 wrzesnia 2010 r. Na przykfad:

— Starosta Powiatu Leborskiego do dnia
zakoriczenia kontroli, tj. 20 czerw-
ca 2011 r., nie zgtosit zbioréw danych
przestrzennych objetych infrastrukturg
do ewidencji prowadzonej w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii. Geodeta
Powiatowy jako przyczyne nie zgtosze-
nia zbioréw podat brak wydania przez
ministra wtasciwego do spraw admini-
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stracji publicznej przepisow wykonaw-
czych okreslajqcych zakres informacji
objetych ewidencjq zbioréw oraz wzoér
zgtoszenia zbioru;

— Prezydent Miasta Swinoujscie stosow-
nie do § 5 ust. 2 rozporzqdzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 20 paZzdziernika 2010 r. w sprawie
ewidencji zbioréw i ustug danych prze-
strzennych objetych infrastrukturq in-
formacji przestrzennej, zgtosit Gtéwne-
mu Geodecie Kraju zbidr danych, ktore-
go rejestracja umoZliwita podjecie dal-
szych prac zwigzanych z tworzeniem
metadanych. Zgtoszenia do Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii dokonano
w dniach 10-11 lutego 2011 r. Jak wy-
jasnit Geodeta Miasta spowodowane
to bytfo spdznionym terminem szkolen
zzakresu metadanych, organizowanym
przez GUGIKw Szczecinie oraz prowadzo-
nq korespondencjq Urzedu z GUGIK, do-
tyczqcq problematyki tworzenia i prze-
sytania ww. zbioréw;

— Starosta Nowodworski* w dniu 24 ma-
ja 2011 r. zgtosit do Gtédwnego Urzedu
Geodezjii Kartografii dotychczasowe zbio-
ry danych przestrzennych, tj. z opéznie-
niem ponad 9 miesiecy w stosunku do ter-
minu, okreslonego w art. 32 ust. 1 ustawy
oinfrastrukturze informacji przestrzennej.
Jak wyjasniono przyczynq opdznienia,
byto niedopetnienie obowiqzkdw przez
odpowiedzialnych pracownikéw WGKIK.

W ocenie NIK, niezgtoszenie zbioréw
danych przestrzennych do ewidencji pro-
wadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju,
w terminie wymaganym ustawa o infra-

> Starostwo w Nowym Dworze Gdanskim.
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strukturze informacji przestrzennej, byto
dziataniem nierzetelnym.

Ponadto stwierdzono, ze serwer
w Urzedzie Miasta w Swinoujéciu nie spet-
niatwymogoéw technologicznych niezbed-
nych do prowadzenia baz danych zawie-
rajacych informacje przestrzenne. Zwiek-
szajaca sie ilos¢ przetwarzanych danych,
zwigzanych z rozwojem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz zadania zwigzane z prowadzeniem
i udostepnianiem informacji przestrzen-
nej uprawnionym podmiotom, w zwigzku
zrealizacjg zadan wynikajacych z ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne i ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej,
wskazywaty na potrzebe wymiany serwera,
uzytkowanego w Urzedzie od 2006 r.

[EE] Prawidtowos¢ i skutecznos¢
dziatarh organoéw administracji
publicznej w zakresie
prowadzenia, aktualizowania
i udostepniania danych
przestrzennych

3.2.1 Ewidencja gruntéw i budynkéw
Glowny Geodeta Kraju

Zgodnie z art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne, dla
obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi
w systemie teleinformatycznym baze da-
nych obejmujacg m.in. ewidencje gruntow
i budynkow>®. Ewidencja gruntéw i bu-
dynkéw obejmuje informacje dotyczace:
3) gruntow - ich potozenia, granic, po-

wierzchni, rodzajéw uzytkéw grunto-

56) Ewidencja gruntéw i budynkoéw (kataster nierucho-
mosci) jest to jednolity dla kraju, systematycznie aktu-
alizowany zbiér informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ich witascicielach oraz o innych osobach
fizycznych lub prawnych wtadajacych tymi gruntami,
budynkami i lokalami — art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

wych oraz ich klas gleboznawczych,
oznaczenia ksigg wieczystych lub zbio-
ru dokumentow, jezeli zostaty zatozo-
ne dla nieruchomosci, w skfad ktorej
wchodza grunty,

4) budynkoéw - ich potozenia, przezna-
czenia, funkgji uzytkowych i ogoélnych
danych technicznych,

5) lokali - ich potozenia, funkcji uzyt-
kowych oraz powierzchni uzytkowej
(art. 20 ust. 1 ustawy - Prawo geode-
zyjne i kartograficzne).

W kontrolowanym okresie Gtéwny
Geodeta Kraju podejmowat dziatania do-
tyczace modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw®” w zakresie:

1) wspierania starostow w realizacji mo-
dernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, poprzez m.in.:

— uruchomienie pilotazu dla 13 obiektéw
na obszarze kraju z zakresu moderni-
zacji ewidencji gruntéw i budynkow.
Na podstawie przeprowadzonych prac
dotyczacych 13 obiektow zostat opra-
cowany projekt wytycznych w sprawie
kompleksowej modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow;

— realizowanie projektu PL0467 pn:
,Pozyskanie i dystrybucja informacji
o budynkach na terenie wojewo6dz-
twa zachodniopomorskiego”i zawarcie
w dniu 29 maja 2009 . porozumienia ze
Zwiazkiem Celowym Powiatéw Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, do-
tyczacego wspodlnej realizacji projektu;

— organizowanie szkolen, seminariow
i konferencji adresowanych m.in.do pra-
cownikéw starostw powiatowych;

2) uczestnictwa i wykonywania prac
na rzecz Zespotu ds. Rzagdowego Pro-
gramu Rozwoju ZSIN;

>7) Zob. Zatacznik nr 1.



3) inicjowania i koordynowania dziatan
w zakresie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach na pod-
stawie przepiséw znowelizowanej usta-
wy - Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne, w ramach ktérych podejmowano
prace organizacyjne, legislacyjne oraz
techniczne, a w tym rozbudowe syste-
mu IPE oraz przeprowadzenie projektu
pilotazowego ,Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach — ETAP
| Dziatania dorazne - Projekt Pilotazo-
wy” (realizowanego w Urzedzie Miasta
Krakowa).

Ponadto Gtéwny Geodeta Kraju, reali-
zujac zadania w zakresie ewidencji grun-
tow i budynkéw, doprowadzit m.in. do:

— zatozenia baz danych ewidencyjnych
umozliwiajacych tworzenie rejestru
gruntéw dla obszaru catego kraju;

— pokrycia cyfrowg mapa ewidencyj-
ng 91% powierzchni terenéw miast
(wg stanu na 31 grudnia 2010 r.) oraz

— utworzenia, a nastepnie utrzymywat
Zintegrowany System Informacji o Nie-
ruchomosciach (ZSIN), ktéry to umoz-
liwi skutecznag komunikacje elektro-
niczna i wymiane danych pomiedzy
ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB)
oraz elektronicznym systemem ksiag
wieczystych (NKW), a takze pomiedzy
EGIiB a innymi rejestrami publicznymi,
ktére tym systemem teleinformatycz-
nym sa objete - PESEL, REGON, KRS,
PRG, TERYT.

W kontroli ustalono, ze tworzony
system ZSIN wg stanu na dzien 31 grud-
nia 2010 r., nie dziatat w oparciu o petne
bazy danych ewidencyjnych. NIK stwier-
dzita niedostateczne zaawansowanie kom-
pleksowej modernizacji ewidencji gruntow
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i budynkoéw, w ramach ktérej nie zatozono
petnej komputerowej bazy danych ewiden-
¢ji gruntéw i budynkéw umozliwiajacych
tworzenie wszystkich raportow, o ktérych
mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdw.

Na podstawie informacji przekazanych
przez starostow do Gtownego Urzedu
Geodezji i Kartografii, stan realizacji za-
dan w 2010 r., okreslonych w § 80 ust. 1
ww. rozporzadzenia, w zakresie utworzenia
zbioréw opisowych danych EGIB, obej-
mowat obszar catego kraju i byt w 100%
prowadzony w postaci cyfrowe;j.

Natomiast stan informatyzacji katas-
tru nieruchomosci przedstawiat sie naste-
pujaco:

— dla terenéw miast pokrycie cyfrowa
mapa ewidencyjna wynosito 91% ich
powierzchni,

— pokrycie cyfrowg mapa ewidencyjna
dla terenéw wiejskich wynosito 67%
ich powierzchni, w tym:

— pokrycie cyfrowa mapa ewidencyjng

w postaci wektorowej o petnej tre-
$ci, zawierajaca: granice dziatek ewi-
dencyjnych, kontury uzytkéw grun-
towych i klas gleboznawczych oraz
kontury budynkéw - 53 % ich po-
wierzchni,

— pokrycie cyfrowa mapa ewidencyjna

w postaci wektorowej o niepetnej tre-
$ci, zawierajaca: granice dziatek ewi-
dencyjnych, kontury uzytkéw grun-
towych i klas gleboznawczych - 14 %
ich powierzchni.

Dla obszaru catego kraju moderniza-
cja ewidencji gruntéw i budynkéw kraju,
wg stanu na dzienh 31 grudnia 2010 .,
przedstawiata sie nastepujgco:
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— dla 20% terenéw miast i dla 69% tere-
néw wiejskich nie zostata uzupetniona
ewidencja gruntow i budynkéw dany-
mi dotyczacymi budynkéw,

— dla 16% terenéw miast i dla 65 % tere-
now wiejskich ewidencja ta nie zostata
uzupetniona danymi dotyczacymi nie-
ruchomosci lokalowych.

Zgodnie zart. 24b ust. 1 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, Gtéwny Geo-
deta Kraju we wspotpracy ze starostami,
wojewodami i marszatkami wojewdédztw
oraz Ministrem Sprawiedliwosci, ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicz-
nej, ministrem wtasciwym do spraw finan-
séw publicznych, ministrem wtasciwym
do spraw $rodowiska, Prezesem Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego oraz Prezesem
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa tworzy i utrzymuje zintegrowa-
ny system informacji o nieruchomosciach,
bedacy systemem teleinformatycznym.

System umozliwia m.in. wymiane
danych w formie dokumentéow elektro-
nicznych pomiedzy ewidencja gruntéw
i budynkoéw a innymi rejestrami publicz-
nymi, a takze przekazywanie w formie
dokumentéw elektronicznych zawiado-
mien o zmianach danych, dokonywanych
w poszczegolnych rejestrach publicznych.

Zintegrowany System Informacji o Nie-
ruchomosciach, nie umozliwiat wygenero-
wania i przekazywania w formie elektro-
nicznej zawiadomien o zmianach danych
w poszczegolnych rejestrach publicznych,
stosownie do art. 24b ust. 1 pkt 3 ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W ocenie NIK, zaawansowanie prac do-
tyczacych modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw byto niedostateczne. Termin
okreslony w § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozpo-
rzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkoéw, na dzien 31 grudnia 2010 .
nie zostat dotrzymany dla zakonczenia
zakfadania komputerowych baz danych
ewidencyjnych dla terenéw wiejskich.
W praktyce oznacza to, ze oprdcz braku
mMoznosci tworzenia raportow, o ktérych
mowa w § 22 ww. rozporzadzenia, nie be-
dzie mozliwe automatyczne sporzadzanie
wojewddzkich i krajowych zestawien zbior-
czych danych objetych ewidencjg gruntéw
i budynkow.

Gtéwny Geodeta Kraju dokonywat co-
rocznych ocen realizacji zadan podejmo-
wanych w ramach modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw, okreslonych w § 80
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw, w formie sprawoz-
dan z oceny realizacji tych zadan. Zgodnie
z § 80 ust. 2 ww. rozporzadzenia wyniki
tej oceny przedkfadat w terminie do dnia
30 kwietnia wtasciwemu ministrowi.

Stwierdzono, ze sprawozdania przeka-
zywane przez Gtéwnego Geodete Kraju
zawieraty btedne dane. W sprawozdaniu
z oceny realizacji zadan dotyczacych mo-
dernizacji ewidencji gruntow i budynkéw
za 2008 r. wykazano, ze stopien pokrycia
mapa ewidencyjng powierzchni miast wy-
niést 101 %. W sprawozdaniu za rok 2009
wykazano 33.502 jednostki ewidencyjne®®,
tj. liczbe ok. 10 razy wiekszg od rzeczywiste;j.

Prezydenci miast na prawach
powiatow i starostowie

Zgodnie zart. 22 ust. 1 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ewidencje
gruntéw i budynkéw oraz gleboznawcza
klasyfikacje gruntéw prowadza starostowie.

Zatozenie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, w mysl § 19 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw, polega

58) Zob. Zafgcznik nr 5.1.



na wykonaniu czynnosci technicznych i ad-
ministracyjnych, majacych na celu utwo-
rzenie komputerowych baz danych ewi-
dencyjnych i operatu ewidencyjnego oraz
uruchomieniu systemu komputerowego
umozliwiajacego aktualizacje baz danych
ewidencyjnych, tworzenie raportéw obra-
zujacych dane ewidencyjne oraz udostep-
nianie danych ewidencyjnych.

Sposrod 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 13, tj. 32,5 %, ewidencja
gruntéw i budynkéw byta niekompletna,
co byto niezgodne z art. 20 ust 1 usta-
wy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Na przyktad:

— Starostwo Powiatowe w Bielsku Pod-
laskim posiadato mape zasadniczq dla
18,1% powierzchni powiatu, aewidencja
gruntéw i budynkdw nie byta kompletna.
Nie zatozono ewidencji budynkéw oraz
nie prowadzono na biezgco komputero-
wego rejestru gruntow;

— Starostwo Powiatowe w Lubaniu
prowadzito petnq ewidencje gruntéw
i budynkéw jedynie dla terendw miasta
Lesna, co stanowito 2,0% powierzchni
cafego powiatu;

— Starostwo Powiatowe w Mornkach po-
siadato mape zasadniczq dla 11,5% po-
wierzchni powiatu, a ewidencja gruntéw
i budynkdw nie byta kompletna.

W 26, tj. 65% skontrolowanych urzedéw
miast i starostw, ewidencja gruntow i bu-
dynkow nie byta aktualizowana na biezaco.
Zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow
wprowadzano z opdznieniami siegajacymi
285 dni od daty wptywu dokumentéw.
Na przyktad:

— W Urzedzie Miejskim w Biatymstoku
w 8 z 25 analizowanych spraw zmia-
ny do rejestru gruntdéw i budynkéw
wprowadzono po uptywie 31 do 60 dni,
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a w 10 sprawach po uptywie 62 do 242
dni od wptywu dokumentdw do Urzedu;

— W Urzedzie Miejskim w Koszalinie
w 10 na 25 zbadanych spraw, zmiany
w rejestrze wprowadzono po uptywie
83 do 285 dni;

— W Urzedzie Miejskim w Radomiu
w przypadku 15 spraw wprowadzanie
danych trwato powyzej 30 dni, w tym
w jednym przypadku 131 dni od daty
wptywu do Urzedu stosownych doku-
mentow.

W mysl art. 23 ustawy - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne wtasciwe orga-
ny, sady i kancelarie notarialne przesytaja
staroscie odpisy prawomocnych decyzji
i orzeczen oraz odpisy aktow notarialnych,
zktérych wynikaja zmiany danych objetych
ewidencja gruntéw i budynkéw, w termi-
nie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie
decyzji, orzeczenia lub sporzadzenia aktu
notarialnego.

Sposrod 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 10, tj. 25% stwierdzono
opoznienia w przekazywaniu dokumentéw
przez wiasciwe organy (orzeczen, decyzji
oraz odpiséw aktow notarialnych) sta-
nowigcych podstawe zmian w ewidencji.
Ww. dokumenty przekazywano do orga-
now prowadzacych ewidencje gruntéw
i budynkoéw z opdznieniami siegajacymi
159 dni. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Ustrzy-
kach Dolnych wszystkie z20 badanych
dokumentdw zostaty przekazane w ter-
minie dtuzszym od 30 dni (tj. z opdZnie-
niemod 13 do 159dni);

— W Starostwie Powiatowym w Tczewie
wsrdd 25 zbadanych zgtoszen, 3 zostaty
przestane w terminie dtuzszym od 30 dni,
tj. zopdznieniem od 13 do 29 dni;
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— WStarostwie Powiatowym w Wotowie
w 8 na 30 przypadkach termin przeka-
zania prawomocnych odpiséw decyzji
i orzeczen przekroczyt 30-dniowy termin.
Zgodnie z § 75 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw starostowie sporzadzajg powiatowe
zestawienia zbiorcze danych objetych
ewidencja gruntéw i budynkéw na po-
dstawie wykazéw gruntéw i wykazéw lo-
kali, wg stanu na dzien 1 stycznia kazde-
go roku.

W wyniku kontroli stwierdzono,
ze w dwoch przypadkach zestawienia
zbiorcze danych objetych ewidencja
gruntéw i budynkéw sporzadzono nie-
rzetelnie, podajac nie zweryfikowane
dane oraz dane wedtug stanu na inny
dzien niz okreslony w § 75 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow, tj.:

— W Starostwie Powiatu Nowodwor-
skiego zestawienia zbiorcze sporzqdzo-
no wg standw na dzien: 9 lutego 2009r.,
9lutego 2010r. oraz 2 lutego 2011 r., po-
mimo izw mysl § 75 ust. 1 rozporzqdze-
nia w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw zestawienie nalezy sporzqdzi¢
wg stanu na dzieri 1 stycznia kazdego roku;

— WUrzedzie Miasta SiedlIce w zestawie-
niach zbiorczych danych dotyczqcych
budynkéw objetych ewidencjq grun-
téw i budynkéw, wykazano nieprawi-
dtowq liczbe budynkéw, tj. w oparciu
o0 niezaktualizawangq ewidencje prowa-
dzong w programie Ewopis, pomimo
iz Starostwo posiadato zaktualizowane
dane zawarte w programie Ewmapa.
Rdznica w liczbie budynkéw, wynikajq-
ca z danych zawartych w ww. progra-
mach, w poszczegdlnych latach wynosi-
ta:w2008r.- 1.401 budynkow, w 2009r.

- 1.659 budynkéw orazw 2010r.- 1.879
budynkéw.

3.2.2 Modernizacja ewidencji gruntow
i budynkow

Zgodnie z § 44 pkt 8 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kow>?) do zadan starosty nalezy m.in.
modernizacja ewidencji. Modernizacja
ewidencji gruntéow i budynkéw, w mysl
§ 55 ww. rozporzadzenia to zespoét dzia-
tah technicznych, organizacyjnych i ad-
ministracyjnych podejmowanych przez
staroste, m.in. w celu uzupetnienia bazy
danych ewidencyjnych i utworzenia pet-
nego zakresu zbioréw danych ewidencyj-
nych oraz modyfikacji istniejgcych danych
ewidencyjnych do wymagan okreslonych
W Ww. rozporzadzeniu.

Modernizacje ewidencji przeprowadza
sie w sposob planowy, zapewniajacy zato-
zenie komputerowych baz danych ewiden-
cyjnych, umozliwiajacych tworzenie rapor-
toéw, o ktérych mowa w § 22 (obrazujacych
dane ewidencyjne: rejestru gruntow, bu-
dynkow, lokali, kartoteki budynkéw oraz
lokali i mape ewidencyjng) dla terendéw
wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010r,
stosownie do § 80 ust. 1 pkt 3b ww. roz-
porzadzenia.

W 12 sposrdd 40 skontrolowanych
urzeddéw miast i starostw nie zakonczono
modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw dla terendw wiejskich w terminie okre-
slonym w § 80 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow budynkéw, tj. do dnia
31 grudnia 2010 r. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Sej-
nach, wedtug stanu na dzieri 30 czerw-

9 Dz.U. Nr 38, poz. 454.



ca2011r., dla 12 % obszaru miasta
Sejny nie zatozono komputerowych baz
danych umoZzliwiajqcych tworzenie re-
jestrow i kartotek lokali, a dla 56 % ob-
szaréw wiejskich powiatu, rejestrow bu-
dynkow i lokali oraz kartotek budynkéw
i lokali;

— W Starostwie Powiatowym w Brzo-
zowie zaawansowanie moderniza-
¢ji ewidencji wynosito na koniec roku
2008- 35 %, na koniec roku 2009 - 44 %,
na koniec roku 2010 - 50 %;

— W Starostwie Powiatowym w Grojcu
nie zakoriczono modernizacji ewidencji
polegajqcej na zatozeniu baz danych
dla terendw wiejskich. Wedtug stanu
na dzieri 31 grudnia 2010 r. zaawanso-
wanie prac wynosito 20%.

Ponadto stwierdzono, ze w Starostwie
Powiatowym w Pabianicach, wg stanu
na koniec 2008 r., do zasobu geodezyj-
no — kartograficznego nie wprowadzono
zadnych danych z przeprowadzonej mo-
dernizacji ewidencji budynkéw i lokali,
pomimo wykonania i dokonania odbioru
prac obejmujgcych modernizacje w 4 ob-
rebach miasta Pabianic - w latach 2006
i 2007 - sfinansowanych z dotacji Woje-
wody todzkiego.

W Starostwie Powiatowym w Pabia-
nicach czes¢ srodkéw pochodzacych
z Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficz-
nym przeznaczona na zadania zwigzane
zmodernizacja ewidencji gruntéw i budyn-
kow zostata wykorzystana nainne cele niz
okreslone w ustawie — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Niezgodnie z przepisa-
mi art. 41 ust. 4 tej ustawy wydatkowano
w latach 2008 — 2009 kwote 35,3 tys. zt
pochodzaca z dotacji PFGZGIK, w tym:
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— kwote 9 tys. zt w 2008 r. — przeznaczo-
no na opracowanie dokumentacji do-
tyczacej termomodernizacji budynkow
Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej,

— kwote 26,3 tys. zt w 2009 r. — przezna-
czono na wymiane okien w budynku
Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej.

W Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Pabia-
nicach nierzetelnie sporzadzano spra-
wozdania roczne GUGIK 3.00 przekazane
Gtéwnemu Geodecie Kraju. Miedzy innymi
wykazano w nich, ze wg stanu na koniec
roku 2010 r. w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw w miastach i na terenach wiejskich
ujawniono 100% budynkéw, pomimo
iz w rzeczywistosci na terenach wiejskich
ujawniono jedynie 36% budynkow.

3.2.3 Geodezyjna ewidencja sieci
uzbrojenia terenu

Glowny Geodeta Kraju

Zgodnie z art. 7a pkt 16a ustawy - Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne Gtéwny
Geodeta Kraju zaktada i prowadzi krajowa
baze danych geodezyjnej ewidenciji sieci
uzbrojenia terenu, na podstawie powiato-
wych baz danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu.

W mysl art. 35 ustawy z dnia 4 mar-
ca 2010r. o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, do czasu wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia w sprawie bazy danych geode-
zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
bazy danych obiektéow topograficznych
oraz mapy zasadniczej, jednak nie dtuzej
niz do dnia 7 czerwca 2012 r., tworzenie
i prowadzenie powiatowych baz danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia te-
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renu nalezy wykonywac na podstawie do-
tychczasowych standardéw technicznych,
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 marca 1999 r. w sprawie standardow
technicznych dotyczacych geodez;ji, kar-
tografii oraz krajowego systemu informacji
o terenie®

Ustalono, ze prace nad opracowaniem
rozporzadzenia w sprawie bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, bazy danych obiektow topogra-
ficznych oraz mapy zasadniczej rozpoczete
zostaty w dniu 24 marca 2009 r. poprzez
zawarcie z Zespotem Rzeczoznawcéw Sto-
warzyszenia Geodetéw Polskich umowy
o dzieto na opracowanie m.in. standardu
technicznego dotyczacego geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT
i mapy zasadniczej - standard 2. Wramach
realizacji umowy zostat powotany Zespot
Ekspercki opracowujacy projekt ww. roz-
porzadzenia.

We wrzesniu 2009 r. opracowano pro-
jekt rozporzadzenia, ktéry zostat podda-
ny opinii Zespotu Konsultacyjnego GGK.
W wyniku podjetych dalszych prac opra-
cowano propozycje zmian merytorycznych
w zapisach dotychczasowego projektu roz-
porzadzenia, ktore zostaty zaakceptowane
przez kierownictwo GUGIK. W zwiagzku
z koniecznoscig dokonania harmonizacji
ww. projektu z pozostatymi projektami
rozporzadzen wykonawczych do ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej,
nad ktérymi prace na biezgco prowadzono
w GUGIK, dopiero w dniu 27 maja 2011 .
projekt rozporzadzenia w sprawie bazy
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia

60) Dz, U.Nr 30, poz. 297.

terenu, bazy danych obiektéw topograficz-
nych oraz mapy zasadniczej zostat przeka-
zany do uzgodnien miedzyresortowych.

Do dnia 10 czerwca 2011 r. do GUGIK
wptyneto 8 opinii dotyczacych uwag
do ww. projektu rozporzadzenia. Wedtug
stanu na dzienh zakonczenia kontroli,
tj. 29 lipca 2011 r., prowadzono dalsze
prace zwigzane z opracowaniem projek-
tu — uwzgledniajac opinie i uwagi.

Gtéwny Geodeta Kraju nadzoruje reali-
zacje polityki panistwa w zakresie geode-
zji i kartografii oraz koordynuje dziatania
organdéw administracji publicznej oraz
innych podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne z zakresu geodez;ji i kartografii,
dotyczace baz danych (art. 7a pkt 1i 13
ustawy - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne).

Gtéwny Geodeta Kraju wystapit do Wo-
jewodzkich Inspektoréw Nadzoru Geode-
zyjnego i Kartograficznego o przekazanie
danych zawartych w poszczegdlnych for-
mularzach sprawozdawczych (GUGIK 2.00)
dotyczacych wykonania w wojewdédztwie
prac z zakresu m.in. geodezyjnej ewiden-
¢ji sieci uzbrojenia terenu w latach 2008,
20091 2010.

Kontrola wykazata, ze przekazane
do GUGIK dane zawieraty szereg btedow
i nie przedstawiaty prawidtowego stanu
pokrycia powierzchni kraju siecig uzbroje-
nia terenu. Do czasu zakonczenia kontroli
GGK nie posiadat prawidtowych danych
w tym zakresie.

Dane dotyczace geodezyjnej ewideng;ji
sieci uzbrojenia terenu zebrane przez Gtéw-
ny Urzad Geodezji i Kartografii w oparciu
o sprawozdania za lata 2008, 2009 2010
podano w ponizszej tabeli:
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Tabelanr 1.
Pokrycie kraju siecig uzbrojenia terenu.

Pokrycie siecig uzbrojenia terenu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

Rodzaj sieci uzbrojenia terenu - siec¢

Wyszczegodlnienie

inne sieci

J | e
S =
fcg ©
g =
S e
9 ©
3 X

telekomunikacyjna

cieplownicza
elektroenergetyczna
naftowa
inne sieci rurowe

Powierzchnia w hektarach

Powierzchnia obrebéw
dla ktdrych GESUT zostat | 151.941,9 | 154.717,6 | 88.752 |81.277,8 | 185.947,5 | 107.465,2 | 42.788,4 | 38.597,2 | 48.594,5
zatozony

Procent pokrycia
obrebdw siecig

w stosunku

do powierzchni kraju

0,49% 0,49% 0,28% | 0,26% | 0,59% 0,34% | 0,14% | 0,12% | 0,16%

Catkowita powierzchnia

obrebdéw dla ktdrych 593.422,61 ha
GESUT zostat zatozony

Razem 2,87%

Pokrycie siecig uzbrojenia terenu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.

Powierzchnia obrebow
dla ktérych GESUT zostat | 122.151,9 | 108.324,6 | 89.990,7 | 81.057,7 | 120.829,8 | 93.396,6 | 42.788,4 | 38.597,3 | 45.208,7
zatozony

Procent pokrycia
obrebow siecig

w stosunku do po-
wierzchni kraju

Catkowita powierzchnia
obrebdéw dla ktérych
GESUT zostat zatozony

Razem 2,38%

0,39% 0,35% | 0,29% | 0,26% | 0,39% 0,30% | 0,14% | 0,12% | 0,14%

742.345,64 ha

Pokrycie siecig uzbrojenia terenu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.

taczna liczba obrebow
sieci uzbrojenia terenu,

dia kibrych GESUT zostat 2481 2475 2678 2448 831 2399 353 495 508
zatozony

Catkowita powierzchnia

obrebdéw dla ktdrych 671.057,14 ha

GESUT zostat zatozony

Razem 2,15%

Zrédto: Kontrola NIK.
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W wyniku analizy zestawionych po-
wyzej danych pochodzacych z poszcze-
golnych sprawozdan za lata 2008, 2009
i 2010 stwierdzono rozbieznosci pomie-
dzy danymi dotyczacymi catkowitej po-
wierzchni obrebéw dla ktérych GESUT zo-
stat zatozony. Wykazano, ze powierzchnia
w 2008 r. wynosita 593.422,61 ha, nastep-
nie wzrosta do 742.345,64 ha w 2009 r.
i zmalata do 671.057,14 ha w 2010 r. Sto-
pien pokrycia powierzchni kraju, dla ktorej
zatozono GESUT wg sprawozdan stopnio-
wo malat w poszczegdlnych latach 2 2,87%
w2008 r.do 2,38% w 2009r.i2,15%w 2010r.

Gtéwny Geodeta Kraju wyjasnit, ze roz-
bieznosci w danych dotyczacych geode-
zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
zebranych na dzien 31 grudnia 2008 r.,
31 grudnia 2009 r. oraz 31 grudnia 2010 .
wynikaty z btednych danych przekazywa-
nych z poziomu powiatu.

Gtowny Geodeta Kraju nie podjat sku-
tecznych dziatan w celu ustalenia prawi-
dtowych danych dotyczacych powierzchni
obrebow dla ktorych GESUT zostat zatozony
oraz procentu pokrycia powierzchni kraju,
dla ktorej zatozono GESUT.

W zwiazku z pojawiajacymi sie bte-
dami w wypetnianych corocznie formu-
larzach sprawozdawczych, na spotkaniu
z Wojewodzkimi Inspektorami Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu
10marca 2011 r. pracownicy GUGIK oméwi-
li sposob wypetniania i kontroli formularzy
statystycznych przesytanych do Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii. W celu uzy-
skania doktadniejszych danych w zakresie
GESUT zmieniony zostat formularz spra-
wozdawczy za rok 2010.

Prezydenci miast na prawach
powiatow i starostowie

Zgodnie z art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne,
geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia
terenu, dla obszaru catego kraju, zaktada sie

i prowadzi w systemie teleinformatycznym.
Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy — Prawo
geodezyjneikartograficzne sie¢ uzbrojenia
terenu podlega inwentaryzacji i ewidencji.
Powiatowe bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zgodnie
z art. 7d pkt 7 ww. ustawy tworzg, prowa-
dza i udostepniajg whasciwi starostowie.

Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geo-
dezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz zespotéw uzgadniania dokumentacji
projektowej" ewidencje nalezato zatozy¢
do dnia 31 grudnia 2007 r.

Sposrod 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 28, tj. 70% nie zatozo-
no geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu.
Dane dotyczace sieci uzbrojenia terenu
znajdowaty sie na mapie zasadniczej nie
obejmujacej jednak catej powierzchni po-
wiatu. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Mon-
kach nie zostata zatozona geodezyjna
ewidencja sieci uzbrojenia terenu, mimo
wymogu wynikajgcego z § 3 rozporzqdze-
nia w sprawie geodezyjnej ewidendji sieci
uzbrojenia terenu. Po. zastepcy Kierowni-
ka Wydziatu Geodezji wyjasnit, ze zatoze-
nie takiejewidencjiwymaga duzych nakta-
dow pracy i srodkéw finansowych. W slad
za przepisami ww. rozporzqdzenia nie po-
dqzajq srodki finansowe z budzetu Pan-
stwa. Starostwo Powiatowe w Morikach
w swoim skromnym budzecie nie posiada
srodkéw finansowych na ten cel. Do dnia
dzisiejszego dane dotyczqce sieci uzbro-
Jenia terenu umieszczane sq na mapie za-
sadniczej, ktérawg stanu na koniec2010r.
obejmuje 11,5 % powiatu;

— W Starostwie Powiatowym w Tczewie
nie zatozono geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu. Naczelnik Wydziatu

1) Dz.U. Nr 38, poz. 455.



Geodezjii Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnit, ze przyczyngq byt brak srodkdw,
brak etatéw, brak wykwalifikowanej ka-
dry. Do zatozenia i prowadzenia gesut
niezbedny bytby kilkuosobowy zespdt
sktadajqcy sie ze specjalistow réznych
branz (geodezja, energetyka, gazow-
nictwo itp.);

— W Urzedzie Miejskim w Przemyslu
nie zatozono geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu. Jako przyczyny nie zbudowania
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu Na-
czelnik Wydziatu Geodezji podat, brak
srodkdw finansowych na ten cel.

W 7 z 12 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw prowadzacych geodezyjna
ewidencje sieci uzbrojenia terenu ewiden-
cja byt niepetna. Ewidencji nie prowadzono
dla kazdego rodzaju sieci lub ewidencja da-
nej sieci nie obejmowata catej powierzchni
powiatu. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Koszali-
nie geodezyjna ewidencja sieci uzbroje-
nia terenu powiatu koszaliriskiego pro-
wadzona byta tylko dla miasta Sianowa
(0,96% powierzchni catego powiatu);

— W Urzedzie Miasta Wroctaw geode-
zyjnqg ewidencje sieci uzbrojenia terenu
sporzqdzono dla trzech obrebéw, ktére
stanowity obszarowo 1,78% powierzch-
ni Wroctawia;

— W Urzedzie Miejskim w Krosnie geo-
dezyjnq ewidencje sieci uzbrojenia tere-
nu zatozono jedynie dla sieci wodociq-
gowej. Na dzien zakoriczenia kontroli
zakonczony zostat | etap zaktadania
bazy Geodezyjnej Sieci Uzbrojenia Tere-
nu (GESUT) w zakresie sieci wodociqgo-
wej magistralnej i rozdzielczej.

Ponadto, w Urzedzie Miejskim w Kosza-
linie oraz w Starostwie Powiatowym w Ko-
tobrzegu w prowadzonej bazie danych nie
zostaly ujete numery ewidencyjne sieci,
identyfikatory uzgodnione z jednostka
prowadzacg ewidencje branzowg sieci
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uzbrojenia terenu oraz informacje o na-
zwie, siedzibie i adresie witasciciela oraz
o jednostce zarzadzajacej tq siecia.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne starosta ko-
ordynujac usytuowanie projektowanych
sieci uzbrojenia terenu jest obowigzany,
jako podstawe do koordynacji, przyjmo-
wac aktualne informacje zawarte w mapie
zasadniczej.

Stwierdzono, ze sposréd 28 skontrolo-
wanych urzedéw miast i starostw, ktore nie
zatozyty ewidencji sieci uzbrojenia terenu
23,1j.57,5% dane dotyczace sieci uzbroje-
nia terenu posiadaty jedynie w formie in-
formacji naniesionych na mape zasadnicza
(w 14 przypadkach prowadzong w formie
informatycznej, w 8 w formie analogo-
wej oraz w jednym - czesciowo w formie
analogowej, a czesciowo informatycznej).
Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Grojcu
wobec braku ww. ewidencji prowadzi
sie uzgodnienia w oparciu o analogowq
mape zasadniczq;

— W Urzedzie Miasta Radomia trwajq
prace zwiqzane ze zmianq sposobu pro-
wadzenia mapy zasadniczej z postaci
analogowej na numeryczng;

— W Starostwie Powiatowym w Brzo-
zowie zaréwno mapa zasadnicza jak
i uzgadnianie projektowanych sieci
uzbrojenia terenu prowadzone sq w sys-
temie informatycznym.

Ustalono rowniez, ze w Starostwie
Powiatowym w Biatogardzie pomimo,
ze posiadano oprogramowanie kom-
puterowe pozwalajgce na prowadzenie
GESUT w wersji elektronicznej, do dnia
zakonczenia kontroli ewidencja taka
nie zostata zatozona.

W ocenie NIK, niezatozenie, badz pro-
wadzenie niezgodnej z przepisami prawa
geodezyjnegoikartograficznego ewidencji
sieci uzbrojenia terenu moze powodowac
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utrudnienia przy uzgadnianiu przebiegu
nowoprojektowanych sieci, skutkujace
znacznym wydtuzeniem procesu przygo-
towania inwestycji.

Sposréd 12 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw prowadzacych geodezyjna
ewidencje sieci uzbrojenia terenu jedy-
nie w 2 skontrolowanych przypadkach
prowadzono geodezyjng ewidencje sieci
uzbrojenia terenu w formie systemu te-
leinformatycznego dla catej powierzchni
powiatu, tj. w Urzedzie Miasta Skierniewice
oraz w Urzedzie Miasta Elblaga.

3.2.4 Rejestr cen i wartosci
nieruchomosci

Starosta prowadzi rejestr cen nierucho-
mosci, na podstawie danych wynikajacych
z aktéw notarialnych, oraz wartosci nieru-
chomosci, okreslonych przez rzeczoznaw-
cow majatkowych w operatach szacunko-
wych, ktérych wyciagi przekazywane sg do
ewidencji gruntow i budynkow, stosownie
do § 74 ust 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkdw.

Sposrod 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 5, tj. 12,5% rejestr cen
i wartosci nieruchomosci prowadzony byt
nierzetelnie. Nie wprowadzono wszystkich
wymaganych danych lub wprowadzano
je z opdznieniem nawet do 16 miesiecy.
Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Bielsku
Podlaskim nierzetelnie prowadzono
(nie aktualizowano na biezqco) rejestr
cen i wartosci nieruchomosci w opar-
ciu o dane zawarte w aktach notarial-
nych i operatach szacunkowych. W czte-
rechz 15 analizowanych pod tym kqtem
spraw, dane do rejestru zostaty wprowa-
dzone (w trakcie kontroli NIK) po uptywie
od 7 do 16 miesiecy od wptywu do Staro-
stwa aktow notarialnych bqdz operatow
szacunkowych;

— W Starostwie Powiatowym w Mon-
kach do rejestru cen i wartosci nierucho-
mosci zawartych w aktach notarialnych
i operatach szacunkowych, nie wprowa-
dzono danych ze 150 operatéw szacun-
kowych przekazanych do Starostwa;

— WUrzedzie Miasta Skierniewice rejestr
zawierat aktualne dane jedynie w odnie-
sieniu do cen nieruchomosci wynikajq-
cych z aktéw notarialnych (w badanym
okresie zaewidencjonowano 910 cen),
natomiast nie wprowadzono do niego
zadnej wartosci nieruchomosci z 339
operatdw szacunkowych, ktorych wy-
ciqgi w tym czasie wptynety do Urzedu.

3.2.5 Rejestr szczegotowych osnéw
geodezyjnych

Glowny Geodeta Kraju

Zgodnie z art. 7a pkt 4 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne Gtéwny Geo-
deta Kraju zaktada podstawowe osnowy
geodezyjne, grawimetryczne i magne-
tyczne i prowadzi panstwowy rejestr
podstawowych osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych. Re-
jestr ten prowadzony jest w oparciu o pro-
wadzong w systemie teleinformatycznym
baze danych, obejmujaca zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzenne;j.

Zdjecienr 1.

Reper znajdujacy sie na $cianie budynku.

Zrédto: Internet.




Podstawowe osnowy geodezyjne,
grawimetryczne i magnetyczne zostaty
zatozone dla obszaru catego kraju. Liczbe

zatozonych punktow podstawowej osno-
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wy geodezyjnej, grawimetrycznej i ma-
gnetycznej, w okresie objetym kontrolg,
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2.

Liczba zatozonych punktéw osnowy podstawowej w latach 2008-2011¢2,

Stan na dzien:

Podstawowa 31.12.2008 r. 31.12.2009 r. 31.12.2010rr. 20.06.2011 r.
osnowa
Liczba punktow zatozonych*/ Liczba punktow zniszczonych**
pozioma®? 6.898 / 1.582 6.898 / 1.590 6.898 / 1.594 6.898 / 1.595
wysokosciowa®” 44.414 / 2.750 45.115/2.911 45.450 / 2.930 45.450 / 2.930
grawimetryczna® 381/ - 381 /65 381 /65 381 /65
magnetyczna® 482/ - 482 / - 482 / - 482 / -
*  pod pojeciem punktu osnowy jest rozumiany zbiér punktéw obejmujqcy: punkt gtéwny, ekscentry, punkty przeniesienia i punkty
kierunkowe.

**  za punkt zniszczony jest uznawany zbidr punktéw, w ktorym zniszczeniu ulegt punkt gtéwny, informacje o punktach zniszczonych
sq przekazywane przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz wykonawcdw prac geodezyjnych, zlecanych przez GUGIK.

Rysunek nr 2.
Rozmieszczenie punktéw osnowy magnetycznej na terenie Polski.
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Zrédto: Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

2 Dane zestawiono na podstawie bazy danych

GEOS2000.

Zob. Zatacznik nr 1.
Zob. Zatacznik nr 1.
Zob. Zatacznik nr 1.
Zob. Zatgcznik nr 1.
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Gtoéwny Geodeta Kraju w ramach spra-
wowanego nadzoru nad realizacjg polityki
panstwa w zakresie geodezji i kartografii
oraz koordynacji dziatart organéw admini-
stracji publicznej w zakresie geodezji i kar-
tografii (art. 7a pkt 1i 13 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne) wystapit
do Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego o prze-

kazanie danych zawartych w poszcze-
golnych formularzach sprawozdawczych
(GUGIK 4.0) - Sprawozdanie o szczegoto-
wej osnowie geodezyjnej. W oparciu o ww.
sprawozdania ustalono liczbe punktéw
osnowy szczegobtowej na terenie catego
kraju, wg. stanu na dzien: 31.12.2008 r.,
31.12.2009r.i31.12.2010 .

Tabela nr 3.

Liczba punktéw szczegétowej osnowy geodezyjnej na terenie kraju.

Wyszczegolnienie:

ullltl)(igw ulli?(igw Ilo$¢ punktéw Ilos¢ punktow  Ilos¢ punktow  Ilos¢ punktow
':) Snow '; sno szczegotowej osnowy osnowy szczegotowej
pozi oij pozi omj osnowy wysokosciowej wysokosciowej osnowy
11 klasy 111 klasy poziomej III klasy I\AETSY wysokosciowej
Stan na 31.12.2008 r.
103.078 | 1.267.803 | 1.370.881 | 127.631 | 121.667 | 249.298
Stan na 31.12.2009 r.
103.751 | 1.275.875 | 1.379.626 | 129.577 |  125.036 | 254.613
Stan na 31.12.2010 r.
104.199 | 1.274.184 | 1.378.383 | 133.238 | 126.071 | 259.309

Zrédto: Kontrola NIK.

W mysl przepiséw § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000 r.
w sprawie panstwowego systemu odnie-
sien przestrzennych®” uktad wspoétrzed-

ptaskich prostokatnych, oznaczony sym-
bolem ,2000".

Ustalono, ze stan przeliczenia wspot-
rzednych punktéw szczegotowej osnowy

geodezyjnej do uktadu 2000 w skali catego
kraju (wg stanu na 31.12.2010 r.), wyniost
okoto 90,06 %. Liczbe przeliczonych wspot-
rzednych punktow szczegdtowej osnowy
geodezyjnej do uktadu 2000 przedstawio-
no w ponizszej tabeli:

nych ptaskich prostokatnych, oznaczony
symbolem ,1965", oraz lokalne uktady
wspotrzednych moga byc¢ stosowane
do dnia 31 grudnia 2009 r. Po tym termi-
nie nalezy stosowac uktad wspotrzednych

Tabela nr 4.
Punkty szczegdtowej osnowy geodezyjnej, ktérych wspoétrzedne przeliczono do uktadu 2000.

%
Liczba punktow  Liczba punktow Liczba punktow przeliczonych
osnowy poziomej szczegotowej osnowy przeliczonych punktow
III klasy osnowy poziomej do ukiadu 2000 osnowy
szczegotowej

Liczba punktow
oshowy

poziomej
II klasy

104.199 1.274.184 1.378.383 1.241.307 90,06

Zrédto: Kontrola NIK.

67 Dz, U.Nr 70, poz. 821.




Odnoszac sie do stopnia zawansowa-
nia przeliczania wspétrzednych punktéw
szczegotowej osnowy geodezyjnejdo ukta-
du 2000 Gtowny Geodeta Kraju wyjasnit
m.in., ze: ,(...) W wojewddztwach, gdzie
istniejqg osnowy w formie baz numerycz-
nych ilos¢ przeliczonych punktéw znacznie
przekracza 90% natomiast w pozostatych
wojewddztwach, gdzie zatozono stopniowe
przeliczanie osnéw ze wzgledu na niewystar-
czajqce srodkifinansowe stopien przeliczenia
jestznacznie nizszy (...)"

Zdjecie nr 2.
Wieza triangulacyjna ”

Zrédto: Internet.

Zrédlo: Internet.

%) punkt triangulacyjny - zespot punktédw geodezyjnych
0 wyznaczonym potozeniu sytuacyjnym i zastabili-
zowanych w terenie specjalnymi trwatymi znaka-
mi geodezyjnymi tworzy sie¢ triangulacyjna. Sieci
te skfadaja sie zzespotu tréjkatow potaczonych w ten
sposdb, ze maja one wspdlne, przylegte boki. Wierz-
chotki tych tréjkatédw sg punktami geodezyjnymi
(punkty triangulacyjne), ktérych wzajemne potozenie
zostato wyznaczone przez pomiar co najmniej trzech
elementow (dwa katy i co najmniej jedna dtugosc).
Obecnie punkty triangulacyjne sg wykorzystywane
do nawigzywania do nich punktéw osnéw szczego-
towych i pomiarowych.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Prezydenci miast na prawach
powiatow i starostowie

Szczegotowe osnowy geodezyjne za-
kfada starosta (art. 7d pkt 3 ustawy — Prawo
geodezyjneikartograficzne). Rdwnolegle
do wykonywania prac zwigzanych z zatoze-
niem i modernizacja osnéw powinny by¢
tworzone zbiory wynikéw pomiaréw oraz
przetworzonych danych geodezyjnych
(§ 21 Instrukcji technicznej G-2%9). Punkty
osnowy szczegotowej podlegaja ewidencji,
ktérg prowadzi Powiatowy Osrodek Do-
kumentacji Geodezyjno-Kartograficznej
(& 22 Instrukcji technicznej G-2). W celu
utrzymania osnowy w biezacej gotowosci,
nalezy wykonywac okresowe przeglady
i konserwacje punktéw oraz w oparciu
oich wyniki aktualizowac dane w ewidencji
(§ 23 i 24 Instrukgji technicznej G-2).

Zdjecie nr 3.
Uszkodzony punkt triangulacyjny.

Zdjecie nr 4.
Reper gruntowy.

Zrédto: Internet.

69) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie
standardoéw technicznych dotyczacych geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji
o terenie - Dz. U.Nr 30, poz. 297 —-Wykaz standardow
technicznych poz. Nr 5.
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Sposrod 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 4, tj. 10,0% w rejestrze
nie ujeto wszystkich istniejgcych punktow
osnoéw geodezyjnych. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Sejnach
nierzetelnie prowadzono rejestr osnow.
Rejestr nie zawierat danych o 7 z89 ana-
lizowanych punktéw osnowy poziomej
Il klasy, a dla 29 punktéw brakowato in-
formacji o wspotrzednej wysokosciowej;

— W Starostwie Powiatowym w Mon-
kach rejestr prowadzony w formie elek-
tronicznej nie zawierat danych dotyczq-
cych punktoéw szczegoétowej osnowy wy-
sokosciowej (227 punktdw) znajdujqcych
sie na terenie powiatu;

— W Urzedzie Miejskim w Krosnie trzy
punkty kierunkowe osnowy Il klasy,
przeliczone metodgq scistego wyréwna-
nia do uktfadu ,, 2000, do dnia 7 czerw-
ca 2011 r. nie zostaty wprowadzone
do systemu informatycznego.

Z 40 skontrolowanych urzedéw miast
i starostw w 3, 1j. 7,5% stopien zageszczenia
i sposdb rozmieszczenia punktéw osno-
wy nie byt wystarczajacy i dostosowany
do wykonywania zadan geodezyjno-kar-
tograficznych. Braki w zageszczeniu osnéw
siegaty nawet 510 punktéw. Na przyktad:

— WStarostwie Powiatowym w Wyszko-
wie stopien zageszczenia i sposob roz-
mieszczenia punktéw osnowy poziomej
byt niewystarczajqcy (poza terenem mia-
sta Wyszkdw). Braki w zageszczeniu i roz-
mieszczeniu punktéw, wymagajq zato-
zenia jeszcze ok. 510 punktéw osnowy;

— WStarostwie Powiatowymw Lubaniu
stwierdzono koniecznos¢ zatozenia oko-
to 270 nowych punktéw poziomej osno-
wy szczegotowej oraz okoto 40 reperéw
ziemnych i 180 reperdw sciennych. Jak
wyjasnit Geodeta Powiatowy uzupet-
nienia i modernizacji punkéw osnowy

nie wykonywano z powodu braku srod-
kow;

— WStarostwie Powiatowym w Brzozo-
wie stopieri zageszczenia oraz sposob
rozmieszczenia obiektéw geodezyjnych
nie jest wystarczajqcy dla realizacjizadan
geodezyjno-kartograficznych.

Stwierdzono ze w dwdch starostwach,
tj. w Starostwie Powiatowym w Wotowie
- punkty osnowy poziomej oraz w Staro-
stwie Powiatowym w Lubaniu - punkty
osnowy pionowej i poziomej nie spetniaja
wymogow doktadnosciowych przewidzia-
nych standardami technicznymi -wyma-
gaja modernizacji.

W 6 z 40 skontrolowanych urzedow
miast i starostw, tj. 15% nie wykonywano
przegladow i konserwacji punktéw osnow.
Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Grojcu
w okresie objetym kontrolg, nie prze-
prowadzono przeglqddw i konserwacdji
punktdw istniejgcej osnowy geodezyjnej;

— W Urzedzie Miejskim w Suwatkach
rejestr nie zawierat opiséw osnéw z po-
wodu braku wiedzy o aktualnym ich sta-
nie. Pomimo tego w latach 2002-2011
(I pbtrocze) nie przeprowadzano przeglg-
ddéw i konserwacji punktow szczegotowej
osnowy geodezyjnej;

— W Starostwie Powiatowym w Mon-
kach w kontrolowanym okresie nie prze-
prowadzono przeglqddw i konserwacdji
punktdw istniejgcej osnowy geodezyjnej.
Z wyjasnien p.o. Zastepcy Kierownika
Wydziatu Geodezji wynika, ze przyczy-
ngq nie podjecia prac byt brak srodkéw
finansowych na ten cel.

W wyniku przeprowadzonej inwenta-
ryzacji 142 punktow ujetych w rejestrze
szczegotowych osnéw geodezyjnych
Starostwa Powiatowego w Lubaniu stwier-



dzono, ze w rzeczywistosci brakuje 57,
tj. 40% skontrolowanych punktéw osnowy.

Stwierdzono réwniez, ze rejestr osnéw
prowadzony w Starostwie Powiatowym
w Wyszkowie oraz Starostwie Powiatowym
w Grojcu nie jest na biezaco weryfikowa-
ny, czego przyczynga byt brak mozliwo-
$ci wprowadzania zmian — w programie,
w ktérym prowadzono rejestr pn. ,,Bank
osnow geodezyjnych”—w stosunku do juz
istniejacych punktéw osnowy w wyniku
przeprowadzenia prac geodezyjnych
lub inwentaryzacji punktéw. Program
pn.,Bank osnéw geodezyjnych”umozliwia
jedynie wprowadzenie danych dotycza-
cych nowo zatozonych punktéw osnowy.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.2.6 Baza Danych Obiektéw
Topograficznych
Gloéwny Geodeta Kraju

W latach 2008-2011 (I potowa) w Gtéw-
nym Urzedzie Geodezji i Kartografii reali-
zowany byt projekt pn. ,Georeferencyjna
Baza Danych Obiektow Topograficznych
GBDOT wraz z krajowym systemem za-
rzadzania"”?.

Umowe o dofinansowanie ww. projektu
w ramach 7. osi priorytetowej ,Spoteczen-
stwo informacyjne — budowa elektronicz-
nej administracji” Programu Operacyjne-
go Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
zawarto w dniu 25 wrzesnia 2009 r.

Rysunek nr 3.

Schemat realizacji projektu pn. ,,Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych GBDOT

wraz z krajowym systemem zarzadzania”

BAZA DANYCH
OBIEKTOW
TOPOGRAFICZNYCH

SYSTEM ZARZADZANIA
BAZA DANYCH OBIEKTOW
TOPOGRAFICZNYCH

CENTRUM ZAPASOWE

INTEGRACIA
| STANDARYZACIA
DANYCH

ZASILANIE BAZY DANYCH
OBIEKTOW
TOPOGRAFICZNYCH

UDOSTEPNIANIE
ZASOBOW DANYCH
TOPOGRAFICZNYCH
| GEOGRAFICZNYCH

Zrédto: GUGIK.

Budowa Bazy Danych Obiektow Topograficznych
czyli spojnego pojeciowo w skali kraju zasobu danych topograficznych
i geograficznych w tym modernizacja osnowy i cyfrowa ortofotomapa

Budowa Systemu Zarzgdzania Bazg Danych Obiektow
Topograficznych czyli informatycznego systemu gromadzenia,
zarzadzania oraz udostepniania danych

Budowa centrum zapasowego SZBDOT,
ktore usprawni dostep do zbiorow danych oraz zabezpieczy je przed
zdarzeniami losowymi

Integracja i standaryzacja istniejacych baz danych oraz rozproszonych
systemow poprzez dostosowanie do aktow normatywnych

Utworzenie systemu ciagtego zasilania Bazy Danych Obiektow
Topograficznych z innych rejestrow referencyjnych

Umozliwienie dostepu do baz danych i systemu poprzez portal
internetowy www.geoportal.gov.pl

70) Projekt wspotfinansowany ze srodkéw UE.
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Celem projektu byta miedzy innymi
analiza, zebranie, przetworzenie i udo-
stepnienie informacji przestrzennych dla
terytorium kraju o obiektach topogra-
ficznych, z doktadnosciami odpowiadaja-
cymi mapom topograficznym w skalach
1:10 000 i 1:50 000, dotyczacych w szcze-
golnosci: sieci ciekow, sieci drég i kolei, sieci
uzbrojenia terenu, kompleksow pokrycia
terenu, budowli i urzadzen, komplekséw
uzytkowania terenu oraz innych obiektow
przestrzennych.

Projekt ten zostat uwzgledniony w Pla-
nie Informatyzacji Panstwa na lata 2007-
-2010 na pozycji 19 (rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. w spra-
wie Planu Informatyzacji Paristwa na lata
2007-20107").

W 2008 r. planowano (zgodnie z har-
monogramem rzeczowo-finansowym)
w ramach zadania (budowa i prowadzenie
GBDOT) wykonanie modernizacji podstawo-
wej osnowy wysokosciowej Il klasy, wykona-
nie pomiaréw przyspieszenia sity ciezkosci,
wykonanie pomiaréw pola magnetycznego
Ziemi, opracowanie danych oraz wykonanie
ostatecznego wyréwnania osnowy wysoko-
$ciowej. Plan zrealizowano w 100 %.

W 2009 r. planowano (zgodnie z har-
monogramem rzeczowo-finansowym)
w ramach zadania ustugi (budowa i pro-
wadzenie GBDOT) wykonanie moderniza-
¢ji podstawowej osnowy wysokosciowe;j
Il klasy oraz przeprowadzenie kontroli
poprawnosci baz danych i opracowania
obiektow topograficznych. Zrealizowano
wszystkie zatozone zadania.

W 2010 r. planowano (zgodnie z har-
monogramem rzeczowo-finansowym)
w ramach zadania ustugi (budowa i pro-

1) DzU.Nr 61, poz. 415.

wadzenie GBDOT) wykonanie moderniza-
¢ji podstawowej osnowy wysokosciowe;j
Il klasy oraz opracowanie i aktualizacje
BDOT. Zadanie zrealizowano w 90%.

Przeciggajace sie procedury przetar-
gowe spowodowaty, ze umowa na opra-
cowanie i aktualizacje bazy danych obiek-
tow topograficznych dla obszaru szesciu
wojewoddztw zostata podpisana dopiero
19 pazdziernika 2010 roku, co skutkowa-
to przesunieciem odbioru | etapu prac
i w konsekwencji przesuniecie ptatnosci
22010 na 2011 rok.

W 2011 r.zaplanowano (zgodnie z har-
monogramem rzeczowo-finansowym)
w ramach zadania: ustugi (budowa i pro-
wadzenie GBDOT) przeprowadzenie po-
stepowania i podpisanie umow na opraco-
wanie i aktualizacje bazy danych obiektow
topograficznych dla obszaru dziewieciu
wojewodztw.

Projekt Georeferencyjna Baza Danych
Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz
z krajowym systemem zarzadzania” obej-
muje okres 31.03.2007 - 31.12.2013 r.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego
(wz. Dyrektor Biura Obstugi Urzedu) wyni-
ka, ze jedyna konsekwencja niewykonania
zadania w danym roku jest przesuniecie
ptatnosci, jednak zakonczenie realizacji za-
dania nie moze przekroczyc¢ koncowego ter-
minu realizacji projektu. Na obecnym etapie
nie ma zagrozenia realizacji projektu.

Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. 29 lip-
ca 2011, stopien pokrycia obszaru Polski
baza danych obiektéw topograficznych
wynosit 53%.

Prezydenci miast na prawach
powiatow i starostowie

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporza-
dzenia w sprawie szczeg6towych zasad



i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego
systemu informacji o terenie’?, baze da-
nych obiektéw topograficznych objetych
zakresem tresci mapy zasadniczej zaktada
sie i prowadzi dla obszaru powiatu. Baze
danych obiektéw topograficznych, zgod-
nie z § 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia,
dla powiatu lub odpowiednio miasta
na prawach powiatu zaktada i prowadzi
starosta lub prezydent miasta.

Sposrod 40 skontrolowanych urzedéw
miast i starostw w 2 nie zatozono bazy
obiektow topograficznych objetych zakre-
sem mapy zasadniczej. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Mon-
kach nie zatoZzono bazy obiektéw topo-
graficznych objetych zakresem mapy
zasadniczej. Petnigcy obowiqzki Zastep-
cy Kierownika Wydziatu Geodezji wyja-
snif, ze ,w celu zatozenia bazy danych
obiektéw topograficznych niezbedny
jest duzy naktad pracy i Starostwo Po-
wiatowe w Morikach nie jest w stanie we
wtasnym zakresie utworzyc takiej bazy.
Prace takie nalezatoby zleci¢ jednostce
wykonawstwa geodezyjnego, specja-
lizujgcej sie w wykonywaniu tego typu
prac. Powyzszej bazy nie zatozono zuwa-
ginato, iz Starostwo Powiatowe nie po-
siada srodkéw budzetowych na ten cel;

— W Starostwie Powiatowym w Sejnach
nie podjeto prac w celu zatozenia bazy
obiektéw topograficznych objetych za-
kresem mapy zasadniczej. W wyjasnie-
niu Kierownik Wydziatu Geodezji podat,
ze baza danych obiektéw topograficz-

72) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia
krajowego systemu informacji o terenie — Dz. U. Nr 80,
poz. 866.
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nych, objetych zakresem tresci mapy za-
sadniczej, nie byta prowadzona z powo-
du braku srodkéw na ten cel.

W 19 z 40, tj. 47,5% skontrolowanych
urzedéw miast i starostw zatozono bazy
obiektow topograficznych jedynie dla cze-
$ci obszaru powiatu. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Nowym
Dworze Gdanskim topograficzng bazq
danych objeto tylko 6,4% powierzchni
powiatu, w tym 5,8% w formie cyfrowej
oraz 0,6% powierzchni powiatu w formie
analogowej;

— W Starostwie Powiatowym w Brzozo-
wie topograficzng baze danych zatozono
dla 41% powierzchni powiatu;

— WStarostwie Powiatowym w Puttusku
topograficzng bazq danych pokryto 44%
powierzchni powiatu.

Bazy obiektéw topograficznych

w 3 sposrod 40 skontrolowanych urze-

ddéw miast i starostw prowadzono w nie-

wiasciwy sposob. Na przyktad:

— W Starostwie Powiatowym w Nowym
Miescie Lubawskim mapy numeryczne
obejmowaty ogétem 49,5% terenu Nowe-
go Miasta Lubawskiego oraz zwartych
zabudowanych i przeznaczonych pod
zabudowe obszardw wiejskich. Dla po-
zostatych obszaréw powiatu nowomiej-
skiego prowadzono oraz aktualizowano
mape zasadniczq w formie analogowej;

— W Starostwie Powiatowym w Ustrzy-
kach Dolnych powierzchnia obsza-
ru bazy danych obiektéw topograficz-
nych objeta mapq zasadniczq dla cate-
go Powiatu Bieszczadzkiego wynosita
6,21 % jego powierzchni, w tym 4,03%
w formie analogowej oraz 2,18% w for-
mie mapy wektorowej;
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— W Starostwie Powiatowym w Puftusku
w wyniku analizy 20 obiektéw topogra-
ficznych stwierdzono m.in, ze w 9 przy-
padkach data wprowadzenia/utworze-
nia informacji o obiekcie w bazie danych
byta wczesniejsza niz data przyjecia do-
kumentacji geodezyjnej do Powiatowe-
go Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
iKartograficznej, w 3 przypadkach w ba-
zie danych nie zarejestrowano daty przy-
jecia dokumentacji do powiatowego za-
sobu geodezyjnego.

3.2.7 Ewidencja miejscowosci,
ulici adreséw

Do zadan gminy, zgodnie z art. 47a
ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, nalezy: ustalanie numeréw po-
rzagdkowych oraz zakfadanie i prowadzenie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw.

Zgodnie z art. 47a ust. 4 ewidencja
miejscowosci, ulic i adreséw zawiera m.in.:
— identyfikatory miejscowosci, ulici pla-

cow pochodzace z krajowego rejestru

urzedowego podziatu terytorialnego
kraju;

— dane adresowe okreslajace m.in. poto-
zenie budynkow.

Sposrdd 16 skontrolowanych urzedow
miast w 2, tj. 12,5% ewidencja miejscowo-
4ci, ulici adreséw nie byta kompletna. | tak:
— WUrzedzie Miasta Przemysla prowa-

dzono niekompletng ewidencje, ktdra

nie zawierata m.in. danych okreslajgcych
pofozenie miejscowosci, ulic i placow;
— W Urzedzie Miasta Siedlce w prowa-
dzonej ewidencji nie wykazano iden-
tyfikatoréw miejscowosci, ulic i placéw
pochodzqcych z krajowego rejestru urze-
dowego podziatu terytorialnego kraju,
potozenia budynkdw, o ktérych mowa

w panistwowym systemie odniesien prze-

strzennych.

Ewidencje miejscowosci, uliciadresow
prowadzi sie w systemie teleinformatycz-
nym (art. 47a ust. 2 ustawy — Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne’).

Zdjecie nr 5.
Tabliczki z nazwami ulic w Radomiu.

Zrédlo: Internet.

Sposréd 16 skontrolowanych urzedéw
miast w 6, tj. 37,5% nie prowadzono ewi-
dencji miejscowosci, ulici adreséw w sys-
temie teleinformatycznym. Na przykfad:
— WUrzedzie Miasta we Wroctawiu ewi-

dencja miejscowosci, ulic i adreséw nie

byta prowadzona w systemie teleinfor-
matycznym. Z wyjasnien pracownika

Pracowni Biura Mapy Zasadniczej wyni-

ka, Zze do czasu przejecia przez ZGKiKM

ewidencji byta ona prowadzona w formie
analogowej tj. nanoszono odpowiednie
numeracje na prowadzonq mape rysun-
kowq. W pewnym momencie (nie umiem
podac doktadnej daty) zrezygnowano

z prowadzenia ewidencji ulic i nume-

réw w takiej formie. Jej role przejeta ewi-

dencja gruntdéw i budynkdw, do ktoérej
zawsze zgtaszano informacje o nada-

73) Przepis obowiazuje od dnia 7 czerwca 2010 .



niu lub zmianie numerdw porzqdko-
wych.0d 1.01.2010r., po przejeciu przez
ZGKiKM powyzszego zadania ZGKIKM
kontynuowat ten sposéb prowadzenia
ewidencji ulicinumerdéw porzqdkowych;

— W Urzedzie Miejskim w Radomiu
nie prowadzono ewidencji miejscowo-
sci, ulici adreséw w formie systemu tele-
informatycznego. W posiadaniu Urzedu
jestwykaz ulic Miasta Radomia oraz wy-
kaz nazw czesci Miasta (wykaz ten po-
zyskany jest z Krajowego Rejestru Urze-
dowego Podziatu Terytorialnego Kraju,).
W wykazie ulici placéw Miasta Radomia
nie ma identyfikatorow numerycznych
dla poszczegdlnych ulic i placéw. Iden-
tyfikatory numeryczne posiadajq dziat-
ki (nieruchomosci) tworzqce danq droge
lub plac. Dokumentacja dotyczqca po-
szczegdlnych ulic i placéw prowadzona
jest w formie ,teczek”;

— W Urzedzie Miasta w Siedlcach ewi-
dencja miejscowosci, ulic i adreséw nie
byta prowadzona w formie systemu te-
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leinformatycznego. Ewidencja miejsco-

wosci, ulic i adreséw w Urzedzie Mia-

sta Siedlce prowadzona byta w formie
rejestréw papierowych przechowywa-
nych w segregatorach i teczkach ulic

z numeracjq porzqdkowq nieruchomo-

sci. W kazdej teczce ulicy znajdowaty sie

m. in.: uchwata Rady Miasta o nadaniu

nazwy ulicy, mapa okreslajqca pofozenie

ulicy, budynkéw oraz nr porzgdkowych
budynkow.

Do zadan gminy, zgodnie z art. 47a
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, nalezy umieszczanie
i utrzymywanie w nalezytym stanie tabli-
czek z nazwami ulic i placow w miastach
oraz innych miejscowosciach na obsza-
rze gminy.

Zgodnie z art. 47b ust. 1i 2 ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne wta-
Sciciele nieruchomosci zabudowanych
lub inne podmioty uwidocznione w ewi-
dencji gruntéw i budynkdéw, ktore takimi
nieruchomosciami wtadaja, majg obowia-
zek umieszczenia w widocznym miejscu

Rysunek nr 4.
Schemat i tabliczka z nazwa ulicy we Wroctawiu.
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na $cianie frontowej budynku tabliczki
z numerem porzadkowym w terminie
30 dni od dnia otrzymania zawiadomie-
nia o ustaleniu tego numeru. Na tabliczce
oproécz numeru porzadkowego zamiesz-
cza sie réwniez nazwe ulicy lub placu,
a w miejscowosciach bez ulic lub placow
albo posiadajacych ulice lub place bez
nazw — nazwe miejscowosci.

W 3 z 16 skontrolowanych urzedéw
miast, tj. 18,75% stwierdzono przypadki nie
utrzymywania tabliczek znazwami ulici pla-
cow w nalezytym porzadku. Na przyktad:

— W Olsztynie na 10 poddanych ogle-
dzinom nieruchomosci, 4 nie posiada-
ty oznakowania nadanymi numera-
mi. Ponadto Straz Miejska w Olsztynie,
w okresie objetym kontrolq, sprawdza-
ta oznaczenie nieruchomosci tabliczka-
mi z numerami porzqdkowymi. Spraw-
dzita 2.169 nieruchomosci i stwierdzita
w 18 przypadkach brak w/w oznakowa-
nia. Po pouczeniu przez funkcjonariuszy
Strazy, w 15 przypadkach wtasciciele
nieruchomosci uzupetnili oznakowanie,
w dwaoch skierowano sprawe do Sqdu Re-
jonowego, a w jednym ukarano wtasci-
ciela nieruchomosci mandatem karnym;

— WLegnicy na 10z 20 sprawdzonych uli-
cach i placach brak byto tabliczek z na-
zwami, a na 11 nieruchomosciach brak
byto numerdw porzqdkowych;

— W Piotrkowie Trybunalskim 12z 15
skontrolowanych nieruchomosci, nie po-
siadato widocznych numerdéw porzqd-
kowych. Ponadto Straz Miejska w Piotr-
kowie Trybunalskim w 2011 r. nie odno-
towata zadnej interwencji dotyczqcej
egzekwowania obowiqzku oznaczania
nieruchomosci numerem porzqdkowym,
w 2010 r. — jeden przypadek (mandat

karny), w 2009 r. — 30 pisemnych zobo-
wiqzan, w 2008 r. - 66 pisemnych zobo-
wigzan.

[EE] Prawidtowos¢ prowadzenia
rejestrow

Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych’, Administratorem Danych
Osobowych jest organ, jednostka orga-
nizacyjna, podmiot lub osoba, o ktérych
mowa w art. 3 ww. ustawy decydujaca
o celach i srodkach przetwarzania danych
osobowych. Do przetwarzania danych oso-
bowych, stosownie do art. 37 ww. ustawy,
moga by¢ dopuszczone wytgcznie osoby
posiadajace upowaznienie nadane przez
administratora danych.

Sposréd 40 skontrolowanych organéw
w 3, tj. 7,5%, administrator nie wystawit
upowaznien do przetwarzania danych
osobowych, pomimo obowiazku wyni-
kajgcego z art. 37 i 39 ustawy o ochronie
danych osobowych. | tak:

— W Starostwie Powiatowym w Bielsku
Podlaskim sposrod 14 pracownikéw ma-
jgcych dostep do ewidencji gruntéw i bu-
dynkow (bazy danych osobowych) szesciu
nie byto upowaznionych do przetwarza-
nia danych osobowych, conaruszato prze-
pisy art. 37 tej ustawy. Starosta udzielit
tym osobom stosownych upowaznien
w trakcie kontroli NIK. Rdwniez ewiden-
¢je 0s6b upowaznionych do przetwarza-
nia danych, wymaganq przepisem art. 39
ustawy o ochronie danych osobowych,
zatozono w trakcie kontroli NIK;

— WStarostwie Powiatowym w Pabiani-
cach, wg stanu na koniec 2010r., 6 pra-

74 Dz.U.z2002r.Nr 101, poz. 926 ze zm.



cownikoéw zatrudnionych w PODGIK
nie posiadato upowaznien do prze-
twarzania danych osobowych, nato-
miast wg stanu na dzien kontroli NIK
(15.04.2011 r.) upowaznien takich nie
posiadato 5 pracownikdéw Wydziatu Geo-
dezji i Kartografii;

— W Starostwie Powiatowym w Branie-
wie stwierdzono, ze jeden pracow-
nik zatrudniony w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Nieruchomosci Starostwa,
od 15 pazdziernika 2008 r. posiadat do-
step do danych osobowych i ich prze-
twarzania pomimo, ze nie dysponowat
wymaganym do tego upowaznieniem.
Takie upowaznienie wydano pracowni-
kowi, dopiero w trakcie kontroli NIK.

Administrator danych, w mysl art. 39
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobo-
wych, prowadzi ewidencje oséb upo-
waznionych do ich przetwarzania, ktora
powinna zawierac: imie i nazwisko osoby
upowaznionej, date nadania i ustania oraz
zakres upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych oraz identyfikator,
jezeli dane sg przetwarzane w systemie
informatycznym. | tak:

— W Starostwie Powiatowym w Mon-
kach nie zatozono ewidencji 0séb upo-
waznionych do przetwarzania danych
osobowych, co stanowito naruszenie
art. 39 ustawy o ochronie danych oso-
bowych;

— WUrzedzie Miasta Przemysla sporzg-
dzona w Wydziale Geodezji ewidencja
pracownikdw, ktérym nadano upowaz-
nienia oraz identyfikatory w zwiqzku
z przetwarzaniem danych osobowych,
nie posiadata opisu zakresu upowaz-
nienia.

Zgodnie z art. 40 ustawy o ochronie
danych osobowych, administrator
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danych jest obowigzany zgtosi¢ zbior
danych do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(dalej: GIODO lub Generalny Inspektor),
zwyjatkiem przypadkoéw, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 1 ustawy. | tak:

— W Starostwie Powiatowym w Pabia-
nicach nie zgtoszono do ewidencji pro-
wadzonej przez Generalnego Inspekto-
ra systemu informatycznego ,Osrodek’,
w ktérym przetwarzane sq dane osobo-
we, pomimo takiego obowiqzku;

— WStarostwie Powiatowym w Bielsku
Podlaskim rozszerzenie w 2007 roku za-
kresu przetwarzanych danych osobo-
wych w ewidencji gruntéw i budynkéw
0 PESEL i NIP. Starosta zgtosit GIODO do-
piero w trakcie kontroli NIK, z czterolet-
nim opdzZnieniem, w stosunku do termi-
nu okreslonego w art. 41 ust. 2 ustawy
o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o ochro-
nie danych osobowych, administrator da-
nych prowadzi dokumentacje opisujaca
sposOb przetwarzania danych.

W mysl § 3 ust. 1 rozporzadzenia zdnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumenta-
¢ji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadac¢ urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do prze-
twarzania danych osobowych’ na ww.
dokumentacje sktada sie m.in. polityka
bezpieczenstwa. Polityka bezpieczenstwa,
zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia, zawiera
w szczegolnosci:

— wykaz budynkéw, pomieszczen lub
czesci pomieszczen, tworzacych ob-
szar, w ktérym przetwarzane sg dane
osobowe,

73 Dz.U.Nr 100, poz. 1024.
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— opis struktury zbioréw danych wskazu-
jacy zawartos¢ poszczegoélnych pol in-
formacyjnych i powigzania miedzy nimi,

— sposéb przeptywu danych pomiedzy
poszczegdlnymi systemami.

Sposréd 40 skontrolowanych orga-
néw w 2, tj. w Starostwie Powiatowym
w Monkach oraz Starostwie Powiatowym
w Puttusku, nie opracowano i nie wdrozono
dokumentu,Polityka bezpieczenstwa”.

Ponadto stwierdzono, ze w opracowa-
nych i wdrozonych dokumentach pn.,Po-
lityka bezpieczenstwa” nie zawarto m.in.:
okreslenia miejsca przetwarzania danych,
sposobu przeptywu danych pomiedzy
poszczegdlnymi systemami oraz sposobu
realizacji wymogow oraz opisu struktury
zbioru danych, wskazujacego zawartosc
poszczegdblnych pél informacyjnych.
W szczegdlnosci stwierdzono:

— W6 sposrod 40 skontrolowanych orga-
now, tj. 15% polityka bezpieczenstwa
nie spetniata wymogéw okreslonych
w § 4 pkt 1 rozporzadzenia. Na przykfad
w Starostwie Powiatowym w Bielsku
Podlaskim w wykazie budynkoéw, po-
mieszczen lub czesci pomieszczen two-
rzacych obszar, w ktérym przetwarza-
ne sg dane osobowe, nie ujeto miejsc
przetwarzania danych w Biurze Zamiej-
scowym Starostwa w Brarnsku, co byto
niezgodne z § 4 pkt 1 rozporzadzenia.
Wykaz zostat uzupetniony o brakujace
dane w trakcie kontroli NIK;

— W 10 sposrdd 40 skontrolowanych or-
ganow, tj. 25% polityka bezpieczen-
stwa nie spetniata wymogéw okre-
$lonych w § 4 pkt 4 rozporzadzenia.
Na przyktad w Starostwie Powiatowym
w Wyszkowie polityka bezpieczenstwa
iinstrukcja zarzadzania systemem infor-

matycznym stuzaca do przetwarzania
danych osobowych nie okreslata spo-
sobu przeptywu danych pomiedzy po-
szczegOlnymi systemami oraz sposobu
realizacji wymogoéw;

— W7 sposrod 40 skontrolowanych orga-
néw, tj. 17,5% polityka bezpieczenstwa
nie spetniata wymogéw okreslonych
w § 4 pkt 3 rozporzadzenia. W Staro-
stwie Powiatowym w Pabianicach Po-
lityka bezpieczenstwa nie zawierata
opisu struktury zbioru danych, wska-
zujacych zawartos¢ poszczegolnych
pol informacyjnych.

[EX} Wykorzystanie informacji

zawartych w bazach danych

przy wydawaniu decyzji

administracyjnych.

Zgodniezart. 9 ust. 1i2 ustawy zdnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym’® w celu okre-
$lenia polityki przestrzennej gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania prze-
strzennego, rada gminy uchwala studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy.

W celu oceny aktualnosci studium, sto-
sownie do art. 32 ust. 1 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
woijt, burmistrz albo prezydent miasta do-
konuje analizy zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych
i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji za-
mieszczonych w rejestrach.
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W Urzedzie Miasta Wroctawia nie prze-
prowadzono analizy zmian w zagospodaro-
waniu przestrzennym w latach 2009-2010,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ww. ustawy.

Sposréd 16 skontrolowanych urzedéw
miastw 2, tj. 12,5% stwierdzono nieaktualne
studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy. | tak:

— Na terenie Miasta Siedlce obowiqzy-
wato studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego
wymagajqce aktualizacji w zakresie kie-
runkéw w przeznaczeniu obszardéw rol-
nych, obszaru rekreacyjno-sportowego
orazobszaru lesnego wytqczonych spod
zabudowy’” na funkcje dopuszczajqce
zabudowe;

— Na terenie Miasta Przemysla obowig-
zywato nieaktualne studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wymagajqce aktualizacji
w zakresie ochrony srodowiska - wyma-
gane jest wykonanie opracowania ekofi-
zjologicznego. Na potrzeby powyzszego
opracowania konieczne byfo zlecenie wy-
konania m. in. mapy geomorfologicznej’®
miasta Przemysla.

Sposrdéd 16 skontrolowanych urze-
déw miast w jednym, tj. dla terenu Miasta
Siedlce stwierdzono nieaktualny miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzenne-
go w zakresie obszaru zlokalizowanego
w rejonie ulic Monte Cassino i Romanoéwka,
wskazanego do scalenia i podziatu nieru-
chomosci w studium (plan terenu budow-
nictwa mieszkaniowo-ustugowego i strefy

77 Potozonych w rejonie ul. Piaski Zamiejskie, ul. Wintera,
ul. Dzieci Zamojszczyzny oraz ul. Piaskowej, w rejonie
ul. Warszawskiej oraz w rejonie ul. 22 Putku Piechoty.
Mapa geomorfologiczna - przedstawiajgca typy
rzezby, formy terenu, ich pochodzenie oraz wiek
na dowolnym obszarze.

78)
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ekologicznej ,Romandéwka-Okrezna”w Sie-
dlcach”) oraz w zakresie planu miasta
Siedlce pod nazwg ,Osiedle Utanow "2,
ktéry wymagat uaktualnienia w catosci.

W Urzedzie Miasta Wroctawia, przy wy-
dawaniu decyzji o warunkach zabudowy,
nie okreslono niezbednych warunkéw
po spetnieniu ktoérych bedzie mozliwa
lokalizacja inwestycji na terenach o ogra-
niczonych mozliwosciach inwestycyjnych.
Przy wydawaniu ww. decyzji korzystano
z informacji zawartych w bazach danych
i odrebnych dokumentach, jednak brak
w nich jednoznacznych wskazan o ewen-
tualnych zagrozeniach oraz warunkow
(ograniczen) dotyczacych lokalizacji in-
westycji na terenach zalewowych po spet-
nieniu, ktorych bedzie mozliwa lokalizacja
inwestycji.

W 11 zbadanych decyzjach o warun-
kach zabudowy obiektéw mieszkalnych,
wydanych dla obiektow w catosci lub cze-
$ciowo znajdujacych sie - wg studium
ochrony przed powodzia zlewni rzeki
Bystrzycy - na obszarach bezposrednie-
go zagrozenia powodzig zawarto zapisy
wykluczajace potozenie planowanej in-
westycji na obszarze bezposredniego za-
grozenia powodzig w rozumieniu art. 828"
ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne®?, We wszystkich ww. decyzjach
zawarto klauzule, w ktérej wydajacy de-
cyzje, powotujac sie na doswiadczenie
zyciowe, zalicza omawiane tereny do ob-
szaru potencjalnego zagrozenia powodzia

79) Uchwalony w dniu 30 kwietnia 1998 r. uchwata Rady

Miasta Nr XLV/666/98 oraz w dniu 27 wrze$nia 2001 r.
uchwata Rady Miasta Nr XXXIX/614/2001.
Uchwalony w dniu 30 marca 2000 r. uchwatg Rady
Miasta Nr XIX/277/2000 jako zmiana planu.

Przepis art. 82 ustawy — Prawo wodne, obowiagzywat
do dnia 18 marca 2011 .

82) Dz.U.z2005 r, nr 239, poz. 2019 ze zm.

80)

81)
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w rozumieniu art. 83 ust. 18 wspomnianej
ustawy. W zadnej z nich nie okre$lono jed-
nak warunkéw (ograniczen) dotyczacych
lokalizacji inwestycji na terenach zalewo-
wych, po spetnieniu ktérych bedzie moz-
liwa lokalizacja inwestycji. Realizacja inwe-
stycji na terenach zalewowych, zwtaszcza
bez okreslenia warunkéw (ograniczen)
dotyczacych lokalizacji mogta powodowac
znaczne straty materialne oraz zagrozenie
zdrowia i zycia ludzi.

Woijt, burmistrz albo prezydent miasta
prowadzi rejestr wydanych decyzji o usta-
leniu warunkéw zabudowy, stosownie
doart. 67 ust. 1 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym.

Sposrod 16 skontrolowanych urze-
doéw miast w 9, tj. 31,5%, nie prowadzono
rejestru zgodnie ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu®®. Na przyktad:

— WUrzedzie Miasta Biatystok rejestr de-
cyzji o warunkach zabudowy nie odpo-
wiadat przepisom rozporzqdzenia Mini-
straInfrastruktury zdnia 13 maja 2004 r.
W sprawie wzoru rejestru decyzji o warun-
kach zabudowy oraz wzoréw rejestrow
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
¢ji celu publicznego® i byt prowadzony
nierzetelnie. Nie zawierat trzech zosmiu
wymaganych kolumn, a zapisy w 14z 20
analizowanych pozycji, nie zawieraty nu-
meru dziatki lub daty decyzji, bqdz byty
niezgodne z tresciq decyzji. Na 13 stro-
nach rejestru, cztery pozycje miaty ten

83) Przepis art. 83 ustawy - Prawo wodne, obowigzywat
do dnia 18 marca 2011 .

84) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 13 maja
2004 r.w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzordéw rejestréw decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego - Dz. U. Nr 130,
poz. 1385.

85) Dz U.Nr 130, poz. 1385.

sam numer rejestrowy, w osiemu wier-
szach pozostawiono miejsca na wpis,
a w siedmiu pozycjach byty slady za-
mazywania wpisow korektorem bqdz
zaklejania tekstu;

— WUrzedzie Miasta Swinoujscie rejestry
prowadzone byly bezzachowania nalezy-
tej starannosci i m.in. zawieraty korekty,
skreslenia oraz wklejenia tekstow napi-
sanych na komputerze;

— W Urzedzie Miasta Legnica rejestr nie
byt sporzqdzony scisle wg wzoru okre-
slonego w zatqczniku nr 3 do rozporzg-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia
13 maja 2004 r. w sprawie wzoru reje-
stru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Brak w nim byto m.in. informacji doty-
czqcej rodzaju inwestycji i streszczenia
ustaleri decyzji.

Ponadto ustalono, ze w Urzedzie Miasta
Krosna nie prowadzono rejestru decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy, pomimo
wymogu okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja
2004 r. w sprawie wzoru rejestru decy-
zji o warunkach zabudowy oraz wzoréw
rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego®®.

m Audyt i kontrola wewnetrzna

Zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych®” oraz z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych® audyt wewnetrzny prowadzi sie

86) Zob. przypis nr 84.

87) Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

88) Dz U.Nr1 57, poz. 1240 ze zm. (ustawa weszta w zycie
zdniem 1 stycznia 2010 r.).



w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodéw i przychodow lub kwota wydat-
kéw i rozchoddéw przekroczyta wysokos¢
40.000 tys. zt.

W 3 jednostkach (w Starostwach Po-
wiatowych: w Monkach, w Sejnach i Brze-
zinach) nie byto obowigzku prowadzenia
audytu wewnetrznego, z uwagi na to iz -
- tgczna kwota wydatkéw i rozchodow
srodkow publicznych, dokonywanych
w ciggu roku kalendarzowego, nie prze-
kraczata 40.000 tys. zt.

Sposrod 37 pozostatych skontrolowa-
nych jednostek, w 25 nie przeprowadzono
audytu i kontroli wewnetrznej w zakresie
prowadzonych ewidencji, rejestrow i baz
danych zawierajgcych informacje prze-
strzenne.

W jednej jednostce, tj. w Starostwie
Powiatowym w Pabianicach w okresie ob-
jetym kontrolg przeprowadzono audyt
nt. ,Analiza procedur zwigzanych z przygo-
towaniem, dysponowaniem i archiwizowa-
niem dokumentacji geodezyjno - kartogra-
ficznej”. Audyt przeprowadzono m.in.w za-
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kresie sposobu prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
koéw, ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
zakfadania i prowadzenia szczegétowych
osnéw geodezyjnych.

W jednej sposrdd 40 skontrolowanych
jednostek, tj. w Starostwie Powiatowym
w Wyszkowie nie zapewniono ciggtosci
prowadzenia audytu wewnetrznego.
W roku 2008 i 2009, a takze w okresie
od 1 stycznia do 18 lutego 2010 r. oraz
od 28 lutego 2011 r., w Starostwie nie byt
prowadzony audyt wewnetrzny, pomimo
ze w okresie tym kwoty zaplanowanych
i wykonanych dochodoéw oraz wydatkow
przekraczaty kwote 40.000 tys. zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi niepra-
widtowosciami w Starostwie Powiatowym
w Wyszkowie, Delegatura NIK w Warsza-
wie, skierowata do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie zawia-
domienie o naruszeniu dyscypliny finan-
sow publicznych, co szczegdtowo opisano
w punkcie 4.2. niniejszej Informacji.
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Przygotowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy
zbadata w sposob kompleksowy prawi-
dtowos¢ prowadzenia baz danych, jako
podstawy do tworzenia infrastruktury
informacji przestrzennej. Kontrola prze-
prowadzona zostata w Gtéwnym Urzedzie
Geodez;ji i Kartografii, Generalnej Dyrek-
cji Ochrony Srodowiska oraz w urzedach
miast na prawach powiatéw® i staro-
stwach® na terenie 8 wojewodztw. Urze-
dy miast i starostwa wytypowane zostaty
przez Delegatury NIK. Podczas typowania
jednostek do kontroli przeprowadzono
wstepna analize ich dziatalnosci w zakresie
dotyczacym kontroli m.in. w oparciu o do-
stepne na stronach internetowych rejestry,
ewidencje i bazy danych.

W trakcie przygotowania kontroli zo-
staty wykorzystane m.in. ustalenia kontroli
prawidtowosci tworzenia i gospodaro-
wania zasobem geodezyjnym i kartogra-
ficznym®?, materiaty uzyskane w Gtéw-
nym Urzedzie Geodezji i Kartografii, dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
publikacje prasowe.

Dokonano gtebokiej analizy przedkon-
trolnej zasiegajac informacji dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci w organach
nadzoru i administracji geodezyjnejikarto-
graficznej oraz Instytucie Geodezji i Karto-
grafii w Warszawie. Wykorzystano réwniez
doniesienia prasowe, ktore wskazywaty
na liczne problemy zwigzane z prowadze-
niem baz danych, ich terminowa moderni-

89) Gminy realizuja zadania dotyczace geodez;ji i karto-
grafii jako zadania zlecone.

%) Realizowane przez powiaty zadania dotyczace geo-
dezji i kartografii sg ich zadaniami wtasnymi.

o Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci two-
rzenia i gospodarowania zasobem geodezyjnym
i kartograficznym w latach 1999-2002 (Il kwartaty).

zacja oraz budowg infrastruktury informacgji
przestrzennej.

Kontrole przeprowadzono w zakresie
prawidtowosci prowadzenia baz danych
zawierajacych informacje przestrzenne
oraz dziatan podjetych dla budowy infra-
struktury informacji przestrzennej.

IEE] Postepowanie kontrolne
i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli
Zastrzezenia do protokotu kontroli ztozyt
Gléwny Geodeta Kraju. Zastrzezenia zostaty
uwzglednione w catosci.

Po zakonczeniu kontroli NIK skierowata
do wszystkich kierownikéw skontrolowa-
nych jednostek wystapienia pokontrolne,
w ktérych sformutowata facznie 148 wnio-
skow pokontrolnych.

W wystgpieniu pokontrolnym skiero-
wanym do Gléwnego Geodety Kraju NIK
whniosta o:

1) niezwtoczne sfinalizowanie procedury
przygotowania projektéw aktow wyko-
nawczych do ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej,

2) podjecie wiasciwych dziatan w celu
spowodowania zakonczenia moder-
nizacji ewidencji gruntéw i budynkow,
W wystgpieniu pokontrolnym skierowa-

nym do Generalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska NIK wniosta o:

1) doprowadzenie do uzupetnienia i zak-
tualizowania danych przestrzennych
Centralnego Rejestru Form Ochrony
Przyrody,

2) niezwtoczne zgtoszenie zbioréw da-
nych przestrzennych do ewidencji pro-
wadzonej przez Gtéwnego Geodete
Kraju,
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3) spowodowanie opracowania metada-
nych dla zbioréw danych przestrzen-
nych, dla ktérych nie opracowano
takich informacji oraz dokonanie
aktualizacji metadanych dla zbioréw
prowadzonych w GDOS.

W wystgpieniach pokontrolnych, skie-
rowanych do kierownikéw skontrolowa-
nych jednostek, NIK sformutowata wnioski
pokontrolne, m.in. dotyczace:

1) dostosowania baz danych ewiden-
cyjnych do wymogow § 22 rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow,

2) wyeliminowania przypadkéw nie-
terminowego wprowadzania zmian
do ewidencji gruntow i budynkow oraz
rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

3) zatozenia geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,

4) zatozenia bazy danych obiektéw topo-
graficznych lub objecie baza danych
catego obszaru powiatu,

5) uzupetnienia rejestru osnéw o braku-
jace punkty osnowy szczegotowej oraz
aktualizacja rejestru osnéw,

6) opracowania metadanych dla brakuja-
cych zbioréw danych przestrzennych
oraz zgtoszenie zbiorow metadanych
do ewidencji prowadzonej przez Gtéw-
nego Geodete Kraju,

7) podjecia dziatann w celu prowadzenia
ewidengji, rejestrow i baz danych za-
wierajacych informacje przestrzenne
w formie systemu teleinformatycznego,

8) zapewnienia srodkow finansowych
na prowadzenie, aktualizowanie i udo-
stepnianie ewidencji, rejestrow i baz
danych zawierajacych informacje prze-
strzenne.

Wedtug stanu na dzien 30 listopa-
da 2011 r., zrealizowano 54 wnioski
pokontrolne, a w trakcie realizacji byty
53 wnioski.

Gtowny Geodeta Kraju w odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne poinformowat
m.in., ze:

— wszystkie sposrod opracowywanych
projektéw aktow wykonawczych zosta-
ty przestane do dalszego procedowania
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Jednoczesnie Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii wspotpra-
cuje zMinisterstwem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w dalszych pracach
dotyczacych opracowania aktow wy-
konawczych;

—  w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Karto-
grafii trwaja prace nad zmiang do obo-
wigzujacego rozporzadzenia w sprawie
ewidengji gruntéw i budynkéw. Jedng
ze zmian jest modyfikacja edytora me-
tadanych zbieranych dla poszczegél-
nych obrebéw ewidencyjnych, majaca
na celu zebranie informacji umozliwia-
jacych podjecie dziatan w celu przy-
spieszenia procesu modernizacji ewi-
dencji gruntéw i budynkéw oraz prze-
ksztatcenia jej w nowoczesny system
katastralny.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska w odpowiedzi na wystgpienie pokontrol-
ne wskazat m.in. na stan zaawansowania
podjetych dziatan w zakresie aktualizacji
i weryfikacji danych dotyczacych obszaréw
chronionego krajobrazu, ktére s weryfi-
kowane przez marszatkow wojewddztw.
Ponadto poinformowat, ze dane dotyczace
uzytkéw ekologicznych, zespotéw przy-
rodniczo-krajobrazowych, stanowisk do-
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kumentacyjnych oraz pomnikéw przyrody
sg réwniez na etapie aktualizacji.
Starostowie i prezydenci miast na pra-
wach powiatéw w odpowiedziach na wy-
stgpienia pokontrolne podali m.in., ze:

— rozpoczeto prace w celu dostosowania
baz danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw do wymogow rozporzadzenia,

— zdyscyplinowali pracownikéw odpo-
wiedzialnych za ewidencjonowanie do-
kumentow wptywajacych do urzedéw
oraz terminowe wprowadzanie zmian,

— podjeli negocjacje w zakresie dopre-
cyzowania warunkéw technicznych
programu, w ktérym zatozona zostanie
topograficzna baza danych,

— obecnie opracowujg harmonogramy
zatozenia geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu oraz analizujg mozliwosci pozy-
skania srodkéw na ten cel,

— podijeli dziatania w celu opracowania
metadanych dla brakujacych zbioréw
danych przestrzennych,

— rozpoczeli przeglady punktow osnow
szczegbtowych i naich podstawie prze-
prowadzg aktualizacje rejestréw osnéw,

— rozpoczeli procedure zgtaszania zbio-
réw i ustug danych przestrzennych
do ewidencji prowadzonej przez Gtow-
nego Geodete Kraju

Delegatura NIK w Biatymstoku w wy-
niku przeprowadzonej kontroli w Staro-
stwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim,
skierowata do Prokuratury Rejonowej
w Bielsku Podlaskim zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa, okreslonego w art. 51
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.o ochronie
danych osobowych, przez administratora
systemu informatycznego, polegajace-

go na umozliwieniu dostepu do danych
ewidencji gruntéw i budynkow szesciu
nieupowaznionym osobom.

Ponadto, Delegatura NIK w Warsza-
wie, w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie
skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finan-
soéw Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie zawiado-
mienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych. Zawiadomienie dotyczyto
naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych okreslonego w art. 18a ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych® i polegato na nie
zapewnieniu prowadzenia w latach 2010
i 2011 audytu wewnetrznego, pomimo
ze kwota dochodow i wydatkéw powiatu
przekroczyta 40.000 tys. zt. co byto nie-
zgodne z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych?

W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze
finansowym w wysokosci 35.274,92 zt.
Srodki pochodzace z Powiatowego Fun-
duszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym, niezgodnie z przepisami
art.41 ust. 4 ustawy zdnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ztego
9 tys. zt - na opracowanie dokumentacji
dotyczacej termomodernizacji budyn-
koéw, stanowigcych siedzibie Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej oraz 26,3 tys. zt za wymiane
stolarki okiennej w PODGIK (Szczegéto-
wy opis zamieszczono w rozdziale 3.2.2.
na str. 32 Informacji).

92) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
—Dz.U.Nr 14, poz. 114 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicz-
nych — Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

93)
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Stowniczek wazniejszych pojec

Geodezyjne sieci
uzbrojenia

Grupy Tematyczne

Krajowa Baza Danych
Geodezyjnej Sieci
Uzbrojenia Terenu

Krajowy Punkt
Kontaktowy

LPIS

Modernizacja ewidencji
gruntow i budynkéw

Organy wiodace

Osnowa geodezyjna

Plan Informatyzacji
Panstwa
na lata 2011-2015

Podstawowa osnowa
grawimetryczna

Podstawowa osnowa
magnetyczna
Podstawowa osnowa
pozioma
Podstawowa osnowa
wysokosciowa
Prowadzenie

baz danych

Rada Infrastruktury
Informacji
Przestrzennej

Ustugi sieciowe

Wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne sieci i urzadzenia: wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem
urzadzen melioracji szczegétowych, a takze budowle podziemne.

Okreslone w zatacznikach, o nr: I, IT i III do Dyrektywy INSPIRE, grupy tematdw obejmujace
zbiory danych dla ktérych nalezy utworzy¢ metadane.

Baza danych zatozona i prowadzona przez Gtéwnego Geodete Kraju na podstawie
powiatowych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

W 2007 r. Gtéwny Geodeta Kraju zostat wyznaczony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji jako punkt kontaktowy odpowiedzialny za kontakty z Komisjq Europejska
- zgodnie z Dyrektywa INSPIRE.

System Identyfikacji Dziatek Rolnych utworzony przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Modernizacja ewidencji to zespdt dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych

podejmowanych przez staroste w celu:

— uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréow danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia,

— modyfikacji istniejgcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu,

— poprawy funkcjonowania informatycznego systemu obstugujacego baze danych
ewidencyjnych.

Dziatajace w zakresie swojej wiasciwosci nastepujace organy administracji publicznej:

— minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,

— minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej,

— minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

— minister wtasciwy do spraw rolnictwa,

— minister wiasciwy do spraw Srodowiska,

— minister wiasciwy do spraw zdrowia,

— Gtéwny Geodeta Kraju,

— Gtowny Geolog Kraju, ’

— Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

— Gtowny Konserwator Przyrody,

— Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w zakresie tematu danych przestrzennych,
o ktérym mowa w ustawie o infrastrukturze.

Usystematyzowany zbidr punktow geodezyjnych, dla ktorych okreslono matematycznie
ich wzajemne potozenie i doktadnos¢ usytuowania.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Planu Informatyzacji Panstwa na lata
2011-2015 — opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Usystematyzowany zbidr punktdw w terenie dla ktdrych, w wyniku opracowania pomiaréw
grawimetrycznych, okreslono przyspieszenie sity ciezkosci. Oprocz aspektu geodynamicznego
pomiary grawimetryczne majg réwniez inne zastosowania, zwigzane z pomiarami geodezyjnymi,

w tym m.in.: zabezpieczenia pomiaréw niwelacyjnych zwigzane z zaktadaniem osnéw
podstawowych, poszukiwania geofizyczne, monitorowanie kinematyki obiektow inzynierskich i inne.

Stuzy do badan zmian wiekowych magnetycznego pola Ziemi na obszarze Polski®®.

Osnowe poziomg, w ktorej okreslone jest wzajemne poziome potozenie punktow
na powierzchni, bez uwzglednienia réznic wysokosci.

Osnowe wysokosciowa, w ktorej okreslono wysokos$¢ punktéw wzgledem punktu odniesienia.

Zaktadanie, prowadzenie aktualizacja i modernizacja baz danych.

Powotana ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej przy ministrze wtasciwym do spraw
administracji publicznej. Zadaniem Rady jest: opiniowanie projektow aktow prawnych, standarddw,
przedsiewzie¢ organizacyjnych, naukowych i edukacyjnych, planéw i sprawozdan dotyczacych
infrastruktury oraz wystepowanie z inicjatywami dotyczacymi usprawnienia infrastruktury pod
wzgledem organizacyjnym i technicznym oraz rozszerzenia jej zakresu tematycznego

Ustugi umozliwiajace dostep do danych i ustug zawartych w systemie (Infrastrukturze),
np.: wyszukiwanie pobieranie danych.

%) Komentarz do prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego autorstwa Zofii Smiatowskiej-Uberman - str. 17.
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Charakterystyka kontrolowanego obszaru

W kazdym kraju Unii Europejskiej dane przestrzenne gromadzone sg przez rozne instytucje
i urzedy, zaréwno szczebla centralnego, jak réwniez regionalnego. W panstwach Wspolnoty
Europejskiej istnieje zatem olbrzymia liczba baz danych rozproszonych po wielu instytucjach
w zaleznosci od dziedziny, ktérej dotycza. Zebranie kompleksowej informacji przestrzennej
dotyczacej danego regionu jest wiec bardzo czaso - i pracochtonne.

Rosnaca potrzeba dostepu do informacji o przestrzeni oraz ich wykorzystywania w pro-
cesach decyzyjnych, w szczegélnosci dotyczacych inwestycji, spowodowaty koniecznos¢
stworzenia jednolitego - dla catej Unii Europejskiej — systemu infrastruktury informacji
przestrzennej.

Nagty przyrost réznego rodzaju danych dotyczacych zjawisk nad, na i pod powierzchnia
ziemi oraz postep technologiczny przyczynity sie do koniecznosci podjecia budowy Infra-
struktury, ktérej podstawowym celem jest optymalizacja kosztéw i zwiekszenie dostepnosci
do danych o przestrzeni gromadzonych przez organy administracji publicznej na ré6znych
szczeblach i w réznych sektorach gospodarczych.

Podstawowym zatozeniem Infrastruktury jest zapewnienie powszechnego dostepu
administracji publicznej, przedsiebiorcéw i obywateli do informacji przestrzennej za po-
moca ustug sieciowych®, co ograniczy uznaniowos¢ zarbwno w udostepnianiu informacji,
jak i podejmowaniu na ich podstawie decyzji. Ponadto powszechny i nieodpfatny dostep
do informacji przestrzennej dla organéw administracji publicznej znacznie uprosci i skroci
dotychczas stosowane procedury.

Istota Infrastruktury jest interoperacyjnos¢, czyli mozliwos¢ taczenia zbioréw danych
przestrzennych gromadzonych przez ré6zne podmioty oraz interakcja ustug sieciowych
zwigzanych z tymi zbiorami, majaca na celu stworzenie mozliwosci wspdlnego korzystania
przez organy administracji publicznej ze zbioréw i ustug danych przestrzennych.

Osiagniecie tych celow wymaga scistego wspotdziatania organdw administracji publicznej
w zakresie stworzenia optymalnych warunkéw organizacyjnych, technicznych i prawnych.
Wspotdziatanie organizacyjne organéw administracji wspoéttworzacych Infrastrukture, za-
interesowanych korzystaniem z danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug, dotyczy
w gtéwnej mierze budowy wspdlnych elementéw Infrastruktury. Techniczne aspekty do-
tycza gtéwnie wdrazania nowoczesnych technologii, urzadzen i standardéw technicznych
zapewniajacych wspoétdziatanie roznych baz danych prowadzonych w réznych systemach
teleinformatycznych. W zakresie zapewnienia warunkéw prawnych niezbedne jest przede
wszystkim stworzenie ujednoliconych ram prawnych obejmujacych sposéb zaktadania i pro-
wadzenia baz danych, opisanie ich metadanymi, ujednolicenie definicji i poje¢ stosowanych
w zakresie informacji przestrzennej w réznych dziedzinach wiedzy i gospodarki w réznych
srodowiskach i przy réznych zastosowaniach. Jest to konieczne dla poprawnego rozumienia
danych przestrzennych oraz ich efektywnego wykorzystania.

%) Zob. zafacznik nr 1.
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Wymég tworzenia Infrastruktury powstat po przyjeciu przez Parlament Europejski i Rade
w dniu 14 marca 2007 r. dyrektywy 2007/2/WE ustanawiajacej infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspdlnocie, INfrastructure for SPatial InfoRmation in the European Community”
(INSPIRE). INSPIRE powinna sie opiera¢ na infrastrukturach informacji przestrzennej ustano-
wionych i prowadzonych przez panstwa cztonkowskie (pkt 5 preambuty dyrektywy INSPIRE).
Dla Polski oznacza to zobowiagzanie do terminowego utworzenia Polskiej Infrastruktury In-
formacji Przestrzennej, ktorej pierwszym elementem jest wprowadzenie do prawa polskiego
odpowiednich przepisdw. Zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy INSPIRE panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania dyrektywy INSPIRE najp6zniej w terminie do dnia 15 maja 2009 r.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej wprowadzita zmiany w wielu obo-
wigzujacych ustawach a w szczegélnosci w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W nowelizowanej ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne rozszerzeniu ulegty zadania
i kompetencyjne Gtéwnego Geodety Kraju. Na szczeg6lng uwage zastugujg kompetencje
dotyczace realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii, a w szczegdélnosci w zakresie:
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw (katastru nieruchomosci), tworzenia baz danych
topograficznych i ogélnogeograficznych wraz z numerycznymi modelami terenu, zobrazo-
wan lotniczych i satelitarnych, w tym ortofotomap. Wprowadzone zmiany stworzyty warunki
do skutecznego oddziatywania Gtéwnego Geodety Kraju na proces budowy, modernizacji
i biezacego utrzymania krajowego systemu informacji przestrzennej jako podstawowego
elementu krajowej infrastruktury informacji przestrzennej wraz z referencyjnymi zasobami
danych.

Znowelizowane przepisy art. 24b ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zobowia-
zuja Gtéwnego Geodete Kraju do utworzenia i utrzymywania systemu teleinformatycznego
integrujacego informacje o nieruchomosciach, we wspétpracy ze starostami, wojewodami
oraz Ministrem Sprawiedliwosci, ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej,
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska, prezesem Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz prezesem Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa. Nawiazujg one do rzagdowego programu, ktdrego realizacja
powierzona zostata Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Rzagdowego Programu Rozwoju Zin-
tegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 7 grudnia 2004 r.*9.

Zniesiony zostat réwniez niewykonany dotychczas obowiazek zatozenia i prowadzenia
dla obszaru catego kraju mapy zasadniczej. Wprowadza w to miejsce obowiazek zatozenia
i prowadzenia w systemie informatycznym dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych
i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczego6towosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500 - 1:5000, zintegrowanej z bazami danych: ewidencji gruntow i budynkow,
szczegotowych osnéw geodezyjnych oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

%) Dz. U.Nr 264, poz. 2631 ze zm.
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Mapa zasadnicza w swietle proponowanych regulacji prawnych staje sie standardowym
opracowaniem kartograficznym tworzonym na podstawie baz danych: szczegétowych osnéw
geodezyjnych, ewidencji gruntow i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz ww. bazy danych obiektéw topograficznych.

Wielkos¢ naktadow poszczegdlnych instytucji na wdrozenie ustawy uzalezniona jest
od obecnego stopnia zaawansowania informatyzacji zasobéw. Organy wiodace, zgodnie
z przepisami ustawy, wspotdziataja w procesie budowy i eksploatacji infrastruktury informa-
Cji przestrzennej. Po zgtoszeniu zbioréw danych przestrzennych do infrastruktury w trybie
przewidzianym projektem ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, bedzie mozliwe
zawarcie porozumien partnerskich pomiedzy organami administracji dotyczacych wspoélnej
realizacji zadan w ramach projektéw technicznych, miedzy innymi, tych o ktérych mowa
powyzej, stuzacych wdrazaniu infrastruktury. Nalezy zaznaczy¢, ze resortami najbardziej
zaangazowanymi w tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce, a zatem
ponoszacymi najwieksze wydatki, beda: minister wtasciwy ds. administracji publicznej oraz
minister wiasciwy ds. srodowiska.

Infrastruktura informacji przestrzennej przyczyni sie m.in. do:

— poprawy efektywnosci wykonywania zadan, w szczegdlnosci w zakresie planowania
przestrzennego, planowania gospodarczego, realizacji inwestycji budowlanych, badan
i analiz statystycznych, zarzadzania kryzysowego; infrastruktura umozliwi szybki dostep
do danych, pozwoli takze na analize wielu zestawdw danych dajac mozliwos¢ znalezie-
nia najlepszego rozwigzania oraz stworzenia strategii alternatywnych bez koniecznosci
uzywania drogich pakietow narzedziowych GIS,

— wyeliminowania zjawiska gromadzenia tych samych danych przez r6zne organy admi-
nistracji,

— zmniejszenia naktadow na ochrone srodowiska oraz implementacje prawa wspélnoto-
wego w obszarze ochrony srodowiska,

— zmniejszenia kosztow dziatalnosci i utrzymania administracji publicznej przez zwieksze-
nie wydajnosci pracy zwigzanej m.in. z automatyzacja proceséw analizowania i wizuali-
zacji danych przestrzennych, w tym réwniez prowadzenia i utrzymania przez administra-
cje baz danych przestrzennych,

— promowania wspétpracy i efektywnego komunikowania sie pracownikow,

— budowania zasobu wiedzy,

— przejrzystosci procesow podejmowania decyzji odnosnie srodowiska.

Ponadto, integracja organizacyjna utatwi przeptyw informacji pomiedzy r6znymi organami
administracji. Przyczyni sie rowniez do znacznego podniesienia konkurencyjnosci gospo-
darki i przedsiebiorczosci. Infrastruktura informacji przestrzennej, utatwi przedsiebiorcom
i inwestorom dostep do kompleksowej i zintegrowanej informacji przestrzennej o sposobie
zagospodarowania i przeznaczeniu terenu oraz o walorach gospodarczych i przyrodniczych
poszczegolnych jednostek terytorialnych kraju. Bedzie wiec ona poteznym narzedziem
promogji kraju, jego regionéw, powiatéw i gmin. Bedzie takze katalizatorem procesu infor-




. ZALtACZNIK NR 2

matyzacji panstwa, upowszechniania dostepu do Internetu oraz rozwoju i standaryzacji ustug
administracyjnych swiadczonych droga elektroniczna.

Gtowny Geodeta Kraju odpowiedzialny jest za wdrozenie 15 tematéw danych przestrzen-
nych i zwigzane z tym rejestry publiczne, ponadto wypetnia zadania wynikajace miedzy
innymizart. 13 oraz art. 19 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej: monitorowanie
i sprawozdawczosc dla rzadu RP oraz UE, koordynacja i stymulowanie budowy i eksploatacji
infrastruktury w skali kraju, a takze wspoftworzenie i opiniowanie aktéw prawnych i wytycz-
nych technicznych UE.

Wsréd zadan wymagajacych dodatkowego wsparcia kadrowego w GUGIK znalazty sie
réwniez zadania realizowane na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow, ktore
w zwigzku z wprowadzeniem przepiséw ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
ulegty rozszerzeniu. Spowodowat to, zatozony w Infrastrukturze, referencyjny charakter
rejestrow publicznych prowadzonych i nadzorowanych przez GGK, a takze zakres i sposob
ich wykorzystania.

Gtéwny Geodeta Kraju wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii. Nowe zadania, ktére pojawity sie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej realizowane byty przez wszystkie istniejagce departamenty
GUGIK w ramach poszerzenia dotychczasowych obowigzkéw. W celu realizacji dodatkowych
zadan natozonych na Gtéwnego Geodete Kraju ustawa o infrastrukturze informacji prze-
strzennej w GUGIK zwiekszono liczbe etatéw (o ok. 99%). Pomimo natozenia na poszczegdlne
departamenty GUGIK dodatkowych zadan nie zapewniono petnej obsady kierownictwa
departamentéw prowadzacych sprawy zwigzane z budowg Infrastruktury.

Ponadto w Urzedzie nie utworzono odrebnej jednostki organizacyjnej realizujacej zadania
wynikajace z ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, pomimo ze Ramowy Program
Tworzenia Infrastruktury Informacji Przestrzennej*” przewidywat utworzenie takiej jednostki.

) »Ramowy Program Tworzenia Infrastruktury Informacji Przestrzennej w latach 2009-2010" przyjat do realizacji przez
Gtéwnego Geodeta Kraju opracowany zostat przez Przewodniczacego Rady ds. Implementacji INSPIRE - powotang przez
GGK Zarzadzeniem Nr 13 z dnia 2 lipca 2007 r.
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Charakterystyka stanu prawnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.*® zawiera przepisy
ogolne stuzace ustanowieniu Infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie Europej-
skiej (INSPIRE) dla celéw polityk wspélnotowych w zakresie ochrony srodowiska oraz polityk
lub dziatart mogacych oddziatywac na srodowisko. INSPIRE opiera sie na infrastrukturach
informacji przestrzennej, ustanowionych i prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Artykut
24 Dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej
w terminie do 15 maja 2009 .

W ramach implementacji Dyrektywy INSPIRE uchwalono ustawe z dnia 4 marca 2010 .
o infrastrukturze informacji przestrzennej, ktéra okresla zasady tworzenia i uzytkowania
infrastruktury informacji przestrzennej oraz organy wiasciwe w tych sprawach (art. 1 ustawy
o infrastrukturze). W ww. ustawie infrastrukture informacji przestrzennej okreslono jako opi-
sane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne,
procesy i procedury, ktére sg stosowane i udostepniane przez wspoéttworzace Infrastrukture
organy wiodace i inne organy administracji oraz osoby trzecie (art. 3 pkt 2 ustawy o infra-
strukturze). Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (art. 3 pkt 7) wymienia organy
wiodgace, ktore w zakresie swojej whasciwosci, organizujg, koordynujg i monitorujg dziatania
zwigzane z tworzeniem, utrzymywaniem i rozwijaniem Infrastruktury, w zakresie przyporzad-
kowanych im tematéw danych przestrzennych. Powyzsze dziatania organy wykonuja majac
w szczegolnosci na wzgledzie zapewnienie zgodnosci tych dziatanh, w tym wprowadzanych
rozwigzan technicznych, z przepisami dotyczacymi infrastruktury informacji przestrzenne;j.
Uzgadniajg z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej plany okreslajace zakres
i metodyke dziatan zwigzanych z realizacja zadan (art. 20 ww. ustawy).

Tworzenie, aktualizacja i udostepnianie zbioréw metadanych Infrastruktury, zwanych dalej
»,metadanymi’, jest zadaniem organéw administracji odpowiedzialnych, w zakresie swojej
wiasciwosci, za prowadzenie rejestréw publicznych zawierajagcych zbiory zwigzane zwymie-
nionymi w zatagczniku do ww. ustawy tematami danych przestrzennych (art. 5 ust. 1 ustawy).

Organy administracji prowadzace rejestry publiczne wprowadzaja, w zakresie swojej
wiasciwosci, rozwigzania techniczne zapewniajace interoperacyjnosc¢ zbioréw i ustug danych
przestrzennych oraz harmonizacje tych zbioréw (art. 7 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej). Organy te zobowigzane sg rowniez do tworzenia i obstugi, w zakresie swojej
wiasciwosci, sieci ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktérych za-
licza sie: wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie, przeksztatcanie oraz ustugi umozliwiajace
uruchamianie ustug danych przestrzennych. Ustugi te s powszechnie dostepne za pomoca
srodkoéw komunikacji elektronicznej oraz umozliwiajg wyszukiwanie zbioréw i ustug danych
przestrzennych co najmniej wedtug nastepujacych kryteriéw lub ich kombinacji: stowa kluczo-
we, klasyfikacja danych przestrzennych oraz ustug danych przestrzennych, jako$¢ i waznos¢
zbioréw, stopien zgodnosci ze standardami technicznymi dotyczacymi interoperacyjnosci
zbioroéw i ustug danych przestrzennych, potozenie geograficzne, warunki dostepu i korzy-

%) Zob. Zatacznik 5.1.
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stania ze zbioréw oraz ustug danych przestrzennych, organy administracji odpowiedzialne
za tworzenie, aktualizacje i udostepnianie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych (art. 9
ww. ustawy). Organy administracji zapewnia dostep do zbioréw danych przestrzennych
oraz odpowiadajacych im ustug (wymienionych w art. 9 ust. 1 ww. ustawy) nie pézniej niz
w terminie dwéch lat od dnia wejscia w zycie przepiséw okreslajacych rozwigzania techniczne
w zakresie interoperacyjnosci, w stosunku do utworzonych po wejsciu w zycie niniejszej
ustawy lub przeorganizowanych po tej dacie.

Gtéwny Geodeta Kraju tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej
jako centralny punkt dostepu do ustug: wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztat-
cania oraz umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych (wymienionych w art. 9
ust. 1 ustawy), w petnym zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury (art. 13 ust. 1
przedmiotowej ustawy).

Dostep do ustug wyszukiwania i przegladania jest powszechny i nieodptatny. Dane
dostepne za posrednictwem ustug i przegladania mogg mie¢ forme, ktéra uniemozliwia
wtérne ich wykorzystanie w celach zarobkowych (art. 12 ust. 1i 2 ustawy o infrastrukturze).

Tworzenie, utrzymywanie oraz rozwijanie infrastruktury jest koordynowane przez mini-
stra wtasciwego do spraw administracji publicznej, ktéry wykonuje zadania w tym zakresie,
przy pomocy Gtéwnego Geodety Kraju (art. 18 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 ww. ustawy). Gtéwny
Geodeta Kraju wykonuje ww. zadania m.in. poprzez: opracowanie projektéw planéw udziatu
organéw administracji w tworzeniu i funkcjonowaniu infrastruktury (dokonujac z organami
wiodacymi niezbednych uzgodnien majacych na celu zapewnienie kompletnosci tej infra-
struktury i zapobieganiu zbednemu pozyskiwaniu tych samych danych przez wiecej niz jeden
organ administracji), monitorowanie — we wspotpracy z organami wiodacymi — przebiegu
prac w zakresie tworzenia i funkcjonowania infrastruktury oraz jej rozwoju, organizacje
przedsiewziec¢ i prowadzenie dziatan wspierajagcych rozwdéj infrastruktury, wspétpracuje z Ko-
misjg Europejska w ww. sprawach oraz wspotprace z wojewodami i jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie ich dziatan dotyczacych tworzenia i funkcjonowania infrastruktury.
Gtowny Geodeta Kraju odpowiada za kontakty z Komisja Europejska w sprawach okreslonych
ustawa (art. 19 ww. ustawy).

Zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, organy wiodace,
w zakresie swojej whasciwosci, organizuja, koordynuja i monitoruja dziatania zwigzane z two-
rzeniem, utrzymywaniem i rozwijaniem infrastruktury, w zakresie przyporzadkowanych im
tematow danych przestrzennych, majac w szczegdlnosci na wzgledzie zapewnienie zgodnosci
tych dziatan, w tym wprowadzanych rozwigzan technicznych, z przepisami dotyczacymi
infrastruktury informacji przestrzennej.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej znowelizowata ustawe z dnia 17 maja
1989 . - Prawo geodezyjne i kartograficzne, dostosowujac jej przepisy do wymogoéw Dyrek-
tywy INSPIRE.

Zgodnie z art. 4 ust. 1a ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, dla obszaru catego
kraju zakfada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzenne;j.
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1) Panstwowy rejestr podstawowych osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych

Gtowny Geodeta Kraju zaktada podstawowe osnowy geodezyjne, grawimetrycz-
ne i magnetyczne w formie teleinformatycznej bazy danych i w oparciu o nig prowa-
dzi panstwowy rejestr podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych (art. 7a pkt 4 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne). W miare
wykonywania prac zwigzanych z zatozeniem i modernizacjg osnéw powinny byc¢
tworzone zbiory wynikéw pomiaréw oraz przetworzonych danych geodezyjnych
(§ 17 Instrukgji technicznej G-1°9). Punkty osnowy podstawowej podlegajg ewidencji, ktéra
prowadzi Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej (§ 18 Instrukgji tech-
nicznej G-1). W celu utrzymania osnowy w biezacej gotowosci, nalezy wykonywac¢ okresowe
przeglady i konserwacje punktéw oraz w oparciu o ich wyniki aktualizowac dane w ewidengji
(§ 19 20 Instrukcji technicznej G-1).

2) Ewidencja gruntow i budynkoéw (kataster nieruchomosci)

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowi ze ewidencje
gruntow i budynkéw oraz gleboznawczg klasyfikacje gruntow prowadzg starostowie. Dla
obszaru catego kraju zaktada sie i aktualizuje baze danych obejmujaca ewidencje gruntow
i budynkéw, mape zasadnicza oraz mapy topograficzne stanowigce podstawe do wykony-
wania innych rodzajow map (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).
Zgodnie z art. 5 ww. ustawy bazy danych zawarte m.in. w ewidencji gruntéw i budynkow
stanowig podstawe do zatozenia krajowego systemu informacji o terenie. Ewidencja gruntéw
i budynkéw obejmuje informacje dotyczace: gruntéw (ich potozenia, granic, powierzchni,
rodzajow uzytkdw gruntowych oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksigg wieczystych
lub zbioru dokumentéw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktérej wchodza
grunty), budynkoéw (ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogélnych danych
technicznych) oraz lokali (ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej) -
art. 20 ust. 1.

W ewidencji gruntéw i budynkéw wykazuje sie takze: whasciciela, a w odniesieniu dla
gruntéw panstwowych i samorzadowych — inne osoby fizyczne lub prawne, w ktérych
wiadaniu znajduja sie grunty i budynki lub ich czesci, miejsce zamieszkania lub siedzibe ww.
0s6b, informacje o wpisaniu do rejestru zabytkéw i warto$¢ nieruchomosci (art. 20 ust. 2
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Sposob zakfadania i prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw okreslit szczegétowo
Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw'*?. Rozporzadzenie to okresla w szczegdlnosci:
sposob zaktadania, prowadzenia oraz szczegdtowe zasady wymiany danych ewidencyjnych,
szczegotowy zakres informacji objetych ewidencja oraz zakres informacji objetych rejestrem

) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardéw technicz-
nych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie — Dz. U. Nr 30, poz. 297 - Wykaz
standardéw technicznych poz. Nr 4.

100 Zob. przypis nr 29.
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cen i wartosci nieruchomosci, sposéb i terminy sporzadzania powiatowych, wojewodzkich
i krajowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg, rodzaje budynkéw i lokali,
ktorych nie wykazuje sie w ewidengji.

Wiasciciele sa zobowiazani zgtosic staroscie wszelkie zmiany danych objetych ewidencja
gruntow i budynkoéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten
nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow wynikajacych z decyzji
wiasciwych organdéw. Na zadanie starosty osoby zgtaszajace te zmiany sa zobowigzane do-
starczy¢ dokumenty geodezyjne, kartograficzne i inne niezbedne do wprowadzenia zmian
w ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 22 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Wtasciwe organy, sady i kancelarie notarialne przesytaja staroscie odpisy prawomoc-
nych decyzji i orzeczen oraz odpisy aktow notarialnych, z ktérych wynikajg zmiany danych
objetych ewidencja gruntow i budynkéw, w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie
decyzji, orzeczenia lub sporzadzenia aktu notarialnego (art. 23 ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne).

Informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawiera operat ewidencyjny, ktéry skfada
sie z map, rejestrow i dokumentéw uzasadniajacych wpisy do tych rejestréw. Informacje
o gruntach, budynkach i lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym sg jawne. Informacji
tych udziela sie odptatnie. Wyrysy i wypisy z operatu ewidencyjnego sa wydawane przez
organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkéw odptatnie na zagdanie witascicieli lub
0s06b fizycznych i prawnych, w ktérych wtadaniu znajduje sie grunt, budynek lub lokal, oséb
fizycznych i prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych, nie posiadajacych osobowosci
prawnej, ktore majg interes prawny w tym zakresie, a takze na zadanie zainteresowanych
organow administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego (art. 24 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne).

Starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
na obszarze poszczegdlnych obrebéw ewidencyjnych (art. 24a ust. 1 ustawy). Szczegdétowy
tryb postepowania zwigzany z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow okresla art. 24a
ust. 2 — 12 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3) Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

Zgodnie z art. 7a pkt 16a ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Gtéwny Geodeta
Kraju zaktada i prowadzi krajowa baze danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
na podstawie powiatowych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Starosta, koordynujgc usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu, jest zobo-
wigzany jako podstawe do koordynacji przyjmowac aktualne informacje zawarte w mapie
zasadniczej (art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne). Rozporzadzenie Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotéw uzgodnienia dokumentacji projektowej'*"
okreslito szczegétowe zasady i tryb m.in.: zaktadania i prowadzenia takiej ewidencji.

190 Zob. przypis nr 61.
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Sie¢ uzbrojenia terenu podlega inwentaryzacji i ewidencji — art. 27 ust. 1 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Inwestorzy sg obowigzani do uzgadniania usytuowania pro-
jektowanych sieci uzbrojenia terenu z wtasciwymi starostami i zapewnienia wyznaczenia,
przez jednostki uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych, usytuowania obiektéw
budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe, a po zakoriczeniu ich budowy dokonanie
geodezyjnych pomiaréw powykonawczych i sporzadzenie zwigzanych z tym dokumentacji
(art. 27 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).

4) Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju

Gtowny Geodeta Kraju zaktada i prowadzi baze danych panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju i na podstawie tej bazy, panstwowy
rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju. (art. 7a pkt 6 ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie
sposobu ewidencjonowania przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng przebiegu granic
i powierzchnijednostek podziatu terytorialnego panstwa'® (dalej: rozporzadzenia w sprawie
przebiegu granic) Gtéwny Geodeta Kraju w zakresie ewidencjonowania przebiegu granic
i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego, m.in.: prowadzi i utrzymuje w gotowosci
operacyjnej system informatyczny rejestru, integruje w krajowej bazie danych dane dotyczace
przebiegu granic, przekazywane przez wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego z prowadzonych przez nich baz danych rejestru w zakresie dotyczacym
wojewddztwa, aktualizuje na biezgco krajowa baze danych rejestru w okreslonym ustawowo
zakresie, aktualizuje okresowo, udostepnia dane rejestru.

W przypadku dokonania aktualizacji krajowej bazy danych rejestru na podstawie danych
dotyczacych granicy panstwa lub po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego,
Gtowny Geodeta Kraju: przekazuje whasciwym wojewoddzkim inspektorom nadzoru geode-
zyjnego i kartograficznego czesci bazy dotyczace ich wojewddztwa do wykorzystania przy
aktualizacji wojewddzkich baz danych rejestru granic, a takze przekazuje odpowiednim sta-
rostom dane dotyczace granic panstwa w celu ujawnienia w ewidencji gruntow i budynkéw
(§ 6 ww. rozporzadzenia).

5) Panstwowy rejestr nazw geograficznych

Zgodnie z art. 7a pkt 15 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, panstwowy rejestr
nazw geograficznych prowadzi Gtéwny Geodeta Kraju. Baza danych panstwowego rejestru
nazw geograficznych powinna zawiera¢ aktualne i historyczne informacje dotyczace: nazw
miejscowosci i ich czesci oraz obiektéw fizjograficznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektoéw fizjograficznych'® oraz
ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym?'®¥;

192 Dz U.Nr18, poz. 173.
193) " Dz, U.Nr 166, poz. 1612.
104 Dz U.Nr 17, poz. 141 ze zm.
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6) Ewidencja miejscowosci, ulici adreséow

Zgodnie z art. 47a ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, do zadan gminy
nalezy: ustalanie numeréw porzadkowych oraz zakfadanie i prowadzenie ewidencji miej-
scowosci, ulic i adreséw, a takze umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek
z nazwami ulici placow w miastach oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy.

Ewidencja miejscowosci, uliciadreséw zawiera: nazwy miejscowosci oraz dane okreslajace po-
tozenie tych miejscowosci, nazwy ulici placow oraz dane okreslajace potozenie tych ulici placow,
identyfikatory miejscowosci, ulici placéw pochodzace z krajowego rejestru urzedowego podzia-
tu terytorialnego kraju, dodatkowe tradycyjne nazwy miejscowosci, ulici placéw w jezyku mniej-
szosci (jezelizachodza okolicznosci, o ktérych mowa wart. 12 ust. 2 ustawy zdnia 6 stycznia 2005r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym'®) oraz okreslone ustawg
- Prawo geodezyjne i kartograficzne, dane adresowe.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustala numery porzadkowe nieruchomosci z urzedu
lub na wniosek zainteresowanych i zawiadamia o tych ustaleniach witascicieli nieruchomosci
lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji gruntéw i budynkow, ktére tymi nieruchomo-
$ciami wiadajq (art. 47a ust. 5 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Wiasciciele nieruchomosci zabudowanych lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji
gruntow i budynkow, ktore takimi nieruchomosciami wtadaja, majg obowigzek umieszczenia
w widocznym miejscu na $cianie frontowej budynku tabliczki z numerem porzadkowym
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o ustaleniu tego numeru. Na tabliczce
oprécz numeru porzadkowego zamieszcza sie rowniez nazwe ulicy lub placu, a w miejscowo-
$ciach bez ulic lub placow albo posiadajacych ulice lub place bez nazw — nazwe miejscowosci
(art.47b ust. 1i 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).

7) Rejestr cen i wartosci nieruchomosci

Starosta prowadzi rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w aktach notarialnych, oraz
wartosci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcéw majatkowych w operatach sza-
cunkowych, ktérych wyciagi przekazywane sg do ewidencji gruntéw i budynkéw na mocy
odrebnych przepiséw (§ 74 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw'%).

Rejestracji podlegajg ceny oraz wartosci nieruchomosci, a takze adres potozenia nie-
ruchomosci, numery dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad nieruchomosci, rodzaj
nieruchomosci, nieruchomosci lokalowej, pole powierzchni nieruchomosci gruntowej, data
zawarcia aktu notarialnego lub okreslenia wartosci oraz inne dostepne dane o nieruchomo-
$ciach i ich czesciach sktadowych.

8) Baza obiektow topograficznych

Baza obiektow topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standardo-
wych opracowan kartograficznych w skalach 1:10.000-1:100.000, w tym kartograficznych
opracowan numerycznego modelu rzezby terenu. Baza danych prowadzona jest dla obszaru
catego kraju przez Gtéwnego Geodete Kraju.

105)
106)

Dz.U.Nr 17, poz. 141. ze zm.
Zob. przypis nr 28.
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9) Baza obiektow ogdlnogeograficznych

Baza danych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:250.000 i mniejszych, w tym kartograficznych opracowan
numerycznego modelu rzezby terenu.

10) Baza szczeg6towych osnéw geodezyjnych

Baza zaktadana przez staroste, zgodnie z art. 7d pkt 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne. W miare wykonywania prac zwigzanych z zatozeniem i modernizacjg osnéw
powinny by¢ tworzone zbiory wynikéw pomiaréw oraz przetworzonych danych geodezyjnych
(§ 21 Instrukcji technicznej G-2'%"). Punkty osnowy szczegétowej podlegaja ewidencji, ktéra
prowadzi Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej (§ 22 Instrukgcji
technicznej G-2). W celu utrzymania osnowy w biezgcej gotowosci, nalezy wykonywac
okresowe przeglady i konserwacje punktéw oraz w oparciu o ich wyniki aktualizowa¢ dane
w ewidencji (§ 23 i 24 Instrukgji technicznej G-2).

11) Baza zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego
modelu terenu

Gtéwny Geodeta Kraju tworzy, prowadzi i udostepnia bazy danych zobrazowan lotniczych
i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu (art. 7a pkt 14 ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Metadane infrastruktury informacji przestrzennej tworzy sie, w odniesieniu do zbioréw
i ustug danych przestrzennych odpowiadajgcych tematom I i Il grupy tematycznej (art. 29
ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej), w terminie do dnia 3 grudnia 2010 .

Gtoéwny Geodeta Kraju dla obszaru kraju zaktada i prowadzi rowniez: baze metadanych,
obejmujacych istniejgce bazy danych i systemy, w odniesieniu do systeméw informacji
przestrzennej juz funkcjonujacych i danych o terenie tworzonych na obszarze kraju, zawie-
rajgca informacje dotyczace: nazwy systemu, administratora, zakresu tematycznego danych,
dostepnego formatu danych, stanu aktualnosci, formy dostepu i statusu prawnego systemu
(§ 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca1999r.
w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii i krajowego systemu
informacji o terenie'®),

Gléwny Geodeta Kraju tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzen-
nej jako centralny punkt dostepu do ustug Infrastruktury w petnym zakresie tematycznym
i terytorialnym infrastruktury (art. 13 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej).
GGK prowadzi publicznie dostepna ewidencje zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastruktura i nadaje im jednolite identyfikatory. (art. 13 ust. 2 ww. ustawy). Organ
administracji zgtasza do ww. ewidencji zbiory oraz ustugi danych przestrzennych objetych
infrastruktura, niezwtocznie po utworzeniu tych zbioréw lub uruchomieniu tych ustug,
powiadamiajac o zgtoszeniu wtasciwy organ wiodacy (art. 13 ust. 3 ww. ustawy). Organy

107) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardéw technicz-

nych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie — Dz. U. Nr 30, poz. 297 - Wykaz
standardéw technicznych poz. Nr 5.

198) " Zob. przypis nr 59.
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administracji miaty obowiazek zgtosi¢ do ewidencji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2, dotychcza-
sowe zbiory danych przestrzennych w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy tj. do dnia 7 wrzesnia 2010 r. (art. 32 ust. 1 ww. ustawy).

Zgodnie zart. 24b ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne'®, Gtéwny Geodeta
Kraju we wspotpracy ze starostami, wojewodami i marszatkami wojewddztw oraz Ministrem
Sprawiedliwosci, ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, ministrem wtasci-
wym do spraw finanséw publicznych, ministrem wiasciwym do spraw srodowiska, Prezesem
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa tworzy i utrzymuje zintegrowany system informacji o nieruchomosciach, bedacy
systemem teleinformatycznym. Ww. organy we wspétpracy z Gtéwnym Geodetg Kraju za-
pewnia rozwigzania techniczne umozliwiajace dostep, za posrednictwem zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, do danych zawartych w prowadzonych przez
te organy rejestrach publicznych.

Zintegrowany system informacji o nieruchomosciach umozliwia m.in.: prowadzenie cen-
tralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw, monitorowanie
w skali poszczegdlnych wojewddztw oraz catego kraju spdjnosci i jakosci zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, wymiane danych w formie dokumentéw elektronicznych
miedzy ewidencja gruntéw i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi, dokonywanie
przez sady prowadzace ksiegi wieczyste sprawdzen, o ktérych mowa w art. 626 § 4 Kodeksu
postepowania cywilnego, udostepnianie organom administracji publicznej zintegrowanych
zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw, niezbednych do realizacji przez te organy
ich ustawowych zadan publicznych.

Krajowy system informacji o terenie stanowia zbiory danych gromadzone w bazie
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ktére sa czescia sktadowa infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérej mowa w art. 3 pkt
2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Krajowy system informacji o terenie,
dla obszaru kraju zaktada i prowadzi Gtéwny Geodeta Kraju. Dla powiatu lub odpowiednio
w miasta na prawach powiatu prowadzi go starosta lub prezydent miasta (§ 2 rozporzadzenia
w sprawie krajowego systemu informacji o terenie''?).

Krajowy system informacji o terenie powinien zawiera¢ dane dotyczace:

1) panstwowego systemu odniesien przestrzennych,

2) rejestru granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz granic jednostek zasadniczego tréjstopnio-
wego podziatu terytorialnego panstwa,

3) osnow geodezyjnych,

4) ewidencji gruntow i budynkoéw,

5) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

109)
110)

Przepis obowigzuje od dnia 7 czerwca 2010 .
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad
i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie — Dz. U. Nr 80, poz. 866.
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6) obiektow topograficznych (§ 1 rozporzadzenia w sprawie krajowego systemu informacji
o terenie).

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody''’ Ge-
neralny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi centralny rejestr form ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9. Organ, ktory utworzyt lub ustanowit forme ochrony
przyrody, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2-4 i 6-9, przesyta Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia jej utworzenia lub ustanowienia, kopie aktu
o utworzeniu lub ustanowieniu danej formy ochrony przyrody oraz informacje, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ust. 1a, a takze w tym samym terminie, dokonuje wpisu
tych informacji do centralnego rejestru form ochrony przyrody (art. 113 ust. 4).

" Dz U.22009 1. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
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Wykaz aktéw prawnych

1) Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne - Dz. U.z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 ze zm.

2) Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej — Dz.U.z 2010 r.
Nr 76, poz. 489.

3) Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. usta-
nawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE)
- Dz.U.UE.L.108 z 15 kwietnia 2007, s.1.

4) Ustawa zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego —Dz. U.z 2000 .
Nr 98, poz. 1071 ze zm.

5) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
- Dz. U.Nr 80, poz. 717 ze zm.

6) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — Dz. U.z 2009 r.Nr 151, poz. 1220
ze zm.

7) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — Dz.U.z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 ze zm.

8) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko — Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

9) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.

10) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw - Dz. U. Nr 38, poz. 454.

11) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r.
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych warunkéw
umow o udostepnienie tych baz — Dz. U. Nr 78, poz. 837.

12) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie sposobu ewi-
dencjonowania przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng przebiegu granic i powierzchni
jednostek podziatu terytorialnego panstwa - Dz. U. Nr 18, poz. 173.

13) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie warunkoéw organizacyjnych, kadrowych i technicznych, jakie powinny zosta¢
spetnione przez gminy wnioskujgce o przejecie zadan i kompetencji starosty w zakresie
geodezji i kartografii — Dz. U.z 2000 r. Nr 1, poz. 4.

14) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotdéw uzgadniania
dokumentacji projektowej — Dz. U. Nr 38, poz. 455.

15) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 .
w sprawie szczegotowych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu
informacji o terenie — Dz. U. Nr 80, poz. 866.
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16) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999r.

w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informacji o terenie — Dz. U. Nr 30, poz. 297.

17) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych obejmujacych infrastrukture
informacji przestrzennej - Dz. U. Nr 201, poz. 1333.

18) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych — Dz. U. Nr 70, poz. 821.
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Zestawienia tabelaryczne.

5.1 Dane zawarte w ocenach realizacji zadan podejmowanych w ramach
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow za lata 2008, 2009 2010

2008

Nazwa zbioru danych charakteryzujacego stan ewidencji
gruntow i budynkow

Powierzchnia
miast

Tereny
wiejskie

Wektorowa mapa ewidencyjna o petnej tresci, zawierajaca: granice
1. |dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkdw gruntowych, kontury
klasyfikacyjne, kontury budynkow

2 Mapa rastrowa uzupetniana w procesie aktualizacji danymi

" | wektorowymi lub wektorowa mapa ewidencyjna o niepetnej tresci
3. |Mapa analogowa

SUMA

Liczba jednostek ewidencyjnych

Liczba obszaréw ewidencyjnych

Liczba dziatek ewidencyjnych

91%

2%

8%
ponad 100 %
3.057

53.819

36,0 min, w tym: w granicach
miast 7 min dziatek, na tere-
nach wiejskich 29,4 min dziatek

49 %

26 %

25 %
100 %

2009

Nazwa zbioru danych charakteryzujacego stan ewidencji
gruntow i budynkow

Lp.

Wektorowa mapa ewidencyjna o petnej tresci, zawierajaca: granice
1. | dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych, kontury
klasyfikacyjne, kontury budynkdéw

2 Mapa rastrowa uzupetniana w procesie aktualizacji danymi
' | wektorowymi lub wektorowa mapa ewidencyjna o niepetnej tresci
3. | Mapa analogowa

SUMA

Liczba jednostek ewidencyjnych

Liczba obszaréw ewidencyjnych

Liczba dziatek ewidencyjnych

Powierzchnia
miast

90%

3%
7%
100 %

33.052

53.758
34,0 min, w tym: w

miast 7 min dziatek,
nach wiejskich 27 min dziatek

Tereny
wiejskie

51 %

28 %

21 %
100 %

granicach
na tere-

2010

Nazwa zbioru danych charakteryzujacego stan ewidencji
gruntow i budynkow

Lp.

Wektorowa mapa ewidencyjna o petnej tresci, zawierajaca: granice
1. |dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkdw gruntowych, kontury
klasyfikacyjne, kontury budynkdéw

Wektorowa mapa ewidencyjna o niepetnej tresci, zawierajaca:

2. |granice dziatek ewidencyjnych, kontury uzytkéw gruntowych, kontury

klasyfikacyjne
3 Mapa rastrowa uzupetniana w procesie aktualizacji danymi
* | wektorowymi
4. |Mapa analogowa
SUMA

Liczba jednostek ewidencyjnych

Liczba obszaréw ewidencyjnych

Liczba dziatek ewidencyjnych

Powierzchnia
miast

88%

3%

2%
7%
100 %

3.090
53.944

34,0 min, w tym: w granicach
miast 7,2 min dziatek, na tere-
nach wiejskich 27,8 min dziatek

Tereny
wiejskie

53 %

14 %

11 %

22 %
100 %
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5.2 Wycigg z dokumentu pn. ,,Stan opracowania metadanych zbioréow
i ustug danych przestrzennych dla tematéw przyporzadkowanych
Gtéwnemu Geodecie Kraju jako organowi wiodgcemu”

Zgodnosci zbiorow danych przestrzennych ze specyfikacjami INSPIRE

Systemy odniesienia za pomocq
wspotrzednych TIP

Systemy siatek georeferencyjnych
Infrastruktura Informacji Przestrzennej

Jednostki administracyjne IIP:
Panstwowy Rejestr Granic i Powierzchni
Jednostek Podziatéw Terytorialnych Kraju

Dziatki ewidencyjne IIP

Sieci transportowe Infrastruktury
Informacji Przestrzennej

Nazwy geograficzne IIP

Jednostki administracyjne IIP

Adresy IIP

Dziatki ewidencyjne IIP

Sieci transportowe IIP

II. Grupa tematyczna

Uksztattowanie terenu IIP

Uzytkowanie ziemi IIP

Ortoobrazy IIP

I Grupa tematyczna

Nie zidentyfikowano istniejacych zbiordw i tym samym ustug
dla powyzszego tematu

Nie zidentyfikowano istniejacych zbiordw i tym samym ustug
dla powyzszego tematu

Zbidr niezgodny ze specyfikacjami INSPIRE

System Identyfikacji dziatek Rolnych w Polsce (LPIS)
Zbidr niezgodny ze specyfikacjami INSPIRE

Baza Danych Ogolnogeograficznych
Zbidr niezgodny ze specyfikacjami INSPIRE

Stan metadanych dla zidentyfikowanych zbiorow i ustug

I Grupa tematyczna

Metadane dla zbioru zostaty opracowane zgodnie
z przepisami INSPIRE
Metadane dla ustugi (ustug) nie sa zgodne z przepisami INSPIRE

Metadane dla zbioru zostaty opracowane zgodnie
z przepisami INSPIRE
Metadane dla ustugi (ustug) nie s zgodne z przepisami INSPIRE

Metadane dla zbioru zostaty opracowane zgodnie
z przepisami INSPIRE
Metadane dla ustugi (ustug) nie sg zgodne z przepisami INSPIRE

Metadane dla zbioru zostaty opracowane zgodnie

z przepisami INSPIRE za wyjatkiem elementu ,,Przestrzen nazw
dla identyfikatora zbioru”. Metadane dla ustugi (ustug) nie

sg zgodne z przepisami INSPIRE

Metadane dla zbioru zostaty opracowane zgodnie
z przepisami INSPIRE
Metadane dla ustugi (ustug) nie sa zgodne z przepisami INSPIRE

Metadane dla zbioru zostaty opracowane zgodnie
z przepisami INSPIRE
Metadane dla ustugi (ustug) nie sa zgodne z przepisami INSPIRE

Metadane dla zbioru Corine Land Cover zostaty opracowane
zgodnie z przepisami INSPIRE za wyjatkiem elementu ,,Przestrzen
nazw dla identyfikatora zbioru”

Metadane dla zbioru Baza Danych Ogdlnogeograficznych
opracowane zgodnie z przepisami INSPIRE

Metadane dla ustugi (ustug) nie s zgodne z przepisami INSPIRE

Metadane dla zbioru zostaty opracowane zgodnie
z przepisami INSPIRE
Metadane dla ustugi (ustug) nie s zgodne z przepisami INSPIRE
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktore przeprowadzity w nich kontrole

Departament Srodowiska, Rolnictwa Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii
i Zagospodarowania Przestrzennego Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Delegatura NIK w Biatymstoku UM w Suwatkach

UM w Biatymstoku

Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim
Starostwo Powiatowe w Monkach
Starostwo Powiatowe w Sejnach

Delegatura NIK w Gdansku UM w Sopocie

UM w Stupsku

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim
Starostwo Powiatowe w Leborku

Starostwo Powiatowe w Tczewie

Delegatura NIK w Lodzi UM w Skierniewicach

UM w Piotrkowie Trybunalskim
Starostwo Powiatowe w Pabianicach
Starostwo Powiatowe w Brzezinach
Starostwo Powiatowe w Zgierzu

Delegatura NIK w Olsztynie UM w Elblagu

UM w Olsztynie

Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim
Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim
Starostwo Powiatowe w Braniewie

Delegatura NIK w Rzeszowie UM w Przemyslu

UM w Krosnie

Starostwo Powiatowe w Brzozowie
Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych
Starostwo Powiatowe w Kolbuszowej

Delegatura NIK w Szczecinie UM w Koszalinie

UM w Swinoujsciu

Starostwo Powiatowe w Koszalinie
Starostwo Powiatowe w Biatogardzie
Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu

Delegatura NIK w Warszawie UM w Siedlcach

UM w Radomiu

Starostwo Powiatowe w Puttusku
Starostwo Powiatowe w Grdjcu
Starostwo Powiatowe w Wyszkowie

Delegatura NIK we Wroclawiu UM we Wroctawiu

UM w Legnicy

Starostwo Powiatowe w Ofawie
Starostwo Powiatowe w Lubaniu
Starostwo Powiatowe w Wotowie
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Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dziatalnos¢

1)

W okresie objetym kontrola, funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji petnili:
—Pan Grzegorz Schetyna od 14 listopada 2007 r. do 13 pazdziernika 2009 r.,

—Pan Jerzy Miller od dnia 14 pazdziernika 2009 .
W okresie objetym kontrolg, funkcje Gtéwnego Geodety Kraju petnita Pani Jolanta Orlirska.
W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Generalnego Ochrony Srodowiska petnit

Pan Michat Kietsznia.
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Srodowiska

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Gtowny Geodeta Kraju

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej




