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Pan

Roman Smogorzewski

Prezydent

Miasta Legionowo

~ WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 2_ust.:2_ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej

- aUstawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Infrastrukiury przeprowadzila w Urzedzie Miasta
'Leglonowo (zwanym dalef .,Uizedem") kontrol@ w zakresie gospodarowania mleszkamowym zasobem gminy.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznla 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole -kontrdli podpisanym w dniu
19 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, plzekazu;e Panu Prezydentowi
nlnlejsze wystapienie pokontrolne.

~ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwmrdzonych hieprawidtowosci,
gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy Legionowo. S

W badanym okresie w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Leglonowo (zwanej dalej ,Gming")
wchodzito, wg stanu na dzien 31 grudnia: 2009 r. — 1.115 lokali, 2010 r. — 1.102 lokale i 2011 r. - 1.075 lokaii.
W kazdym roku kontrolowanego okresu Gmina dysponowala 18 lokalami uiytkoWymi

lokatorow, mieszkaniowym zasoble gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego? (dalgf ,,ustawa o} ochrome praw
lokatorow"), wydzielono lokale socjalne w liczbie: 184 w 2009 r., 186 w 2010 i 191 w 2011 .

- Zarzadzanie zasobem mieszkaniowym oraz nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé i wspolwiasnosé:

Gmrny,_a takze zarzadzanie jej lokalami uzytkowymi nalezato do Komunalnego Zakiadu Budzetowego
wLegronowre jednostki organizacyjnej Gminy. o AR

1Dz U. z 2012 r., poz. 82
2Dz. U. z 2605 . Nr 31, poz. 266 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do nastgpujacych dziatan:

1. Zapewnienia rozwiazah organizacyjnych pozwalajacych na realizacje zadan w zakresie gospodarowania
lokalami, stanowiacymi mieszkaniowy zaséb gminy. W regulaminie organizacyjnym Urzedu® okreslono
zadania i kompefencje komérek organizacyjnych zajmujacych si¢ zadaniami w powyzszym zakresie. Dia
zapewnienia sprawnego i przejrzystego sposobu postepowania majacego na celu przydziat lub odmowe
przydziatu lokalu mieszkalnego w Urzedzie opracowano procedurg postgpowania w zakresie skiadania
i rozpatrywania wnioskéw o najem lokali mieszkalnych z zasobu komunalnego gminy. Ponadto w Referacie
Organizacji i Kadr Urzedu Miasta Legionowo funkcjonowalo Biuro Obstugi Klienta, w korym dostepne byty
informacje dla mieszkancow z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w tym m.in.
formutarze wnioskow o najem lokali mieszkalnych.

2. Okreslenia zasad wynajmowania lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, ktére zostaty
wprowadzone Uchwalg Nr XX/252/2008 Rady Miasta Legionowo z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy
o ochronie praw lokatorow w uchwale okreslono wszystkie wymagane elementy, a w $zczegoinosci:

wysokosé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego,

warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy,

kryteria wyboru oséb, kiérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego,

tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali, zawierany na czas nieoznaczony i 0 najem
lokali socjainych,

sposoéb poddania tych spraw kontroli spofecznej.

3. Ustalenia stawek czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy, uwzgledniajacych stawki czynszu w poszczegdinych kategoriach lokali w zaleznosci od
stanu technicznego | wyposazenia lokalu, Stawki czynszu okre$lone zostaly w Zarzadzeniu Nr 312/2007
Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za 1 m?
powisrzchni uzytkowej lokali wehodzacych w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy Legionowo. Powyzsze
dziatanie bylo zgodne z art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow.

4. Trybu sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw oraz trybu sprzedazy lokali
mieszkainych w drodze przetargu lub rokowan po nierozstrzygnigciu drugiego przetargu. Przy sprzedazy
lokali na rzecz najemcéw udzielone zostaly bonifikaty, na podstawie uchwat podjetych przez Radg Miasta
Legionowo. Wplywy ze sprzedaZy lokali w latach 2009 - 2011 wyniosty facznie 9.928,4 tys. L.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wieloletni Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Legionowo na lata 2008-2012 (dale]
Wigloletni Program’) uchwalony przez Rade Miasta Legionowo Uchwata Nr XVII/192/2008 r. z dnia

3 Regulamin nadany ujednoliconym tekstem Zarzgdzenia Nr 36/2007 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 1 lutego 2007 .
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Legionowo.



27 lutego 2008 r. nie zawieral kompletnych elementdw wymaganych art. 21 ust. 2 pkt 3 i 8 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, tj. planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach oraz opisu innych dziatan
majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
aw szczegblnosci niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali oraz
planowanej sprzedazy lokali.

2. Kontrola wykazata, Zze na posiedzenie Spolecznej Komisji Mieszkaniowej, ktdre odbylo sie w dniu 24
sierpnia 2009 r. przedioZzono sprawy 0sob nie spetniajacych kryteridw uprawniajacych do udzielenia pomocy
mieszkaniowej, okreslonych w § 1 ust. 11§2 ust. 1 pkt 1 i 4 uchwaty Nr XX/252/2008 Rady Miasta
Legionowo z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad

. migszkaniowego zasobu gminy. Dotyczyto to m.in. wnioskdw: osoby przekraczajacej kryterium dochodowe,
osoby nie mieszkajacej na terenie Gminy i osoby posiadajacej dobre warunki mieszkaniowe. Wnioski te nie
zostaly odrzucone na etapie wstepnej weryfikacji i zostaty skierowane na posiedzenie Spotecznej Komisii
Mieszkaniowéj. Spoteczna Komisja Mieszkaniowa zaopiniowata powyzsze wnioski negatywnie.

3. W kontrolowanym okresie nie sporzadzano list 0sob oczekujacych na najem lokali mieszkalnych na dany
rok, co w ocenie NIK nie gwarantowalo przejrzystosci dziatania Urzedu. Whnioski osob oczekujacych na
najem lokali mieszkalnych przechowywane byly w Referacie Lokalowym w segregatorach pn.; ,dokumenty
w sprawach wskazari lokalizacyjnych”, ,,eksfnisje" i Zamiana lokal” , w podziale na lata kalendarzowe.
PowyZszy sposdb prowadzenia spraw skutkowal tym, Ze wnioskodawcy oczekujacy na najem lokali nie byli
informowani o kolejnosci lub terminie rozpatrzenia wnioskdw, ajedynie o ogélnej liczhie wnioskéw
oczekujacych.

4, W iatach 2009 - 2011 Prezydent Miasta Legionowo nie wystepowal do Rady Miasta Legionowo o podjecie
uchwat okreslajacych zasady najmu lokali uzytkowych na czas oznaczony: do 3 lat, diuzszy niz 3 lata,
a takze na czas nieoznaczony. Stwierdzono, ze w badanych latach Prezydent Miasta lub upowazniony
Dyrektor KZB zawarli 7 umow (kolejne umowy przediuzajace najem tej samej nieruchomosci o 1-3 lat, z tym
samym najemcg). Dotyczylo to nastepujgcych umow najmu lokali uzytkowych:

o ul. Hetmanska 10 - frzy umowy zawarte: od 27.10.2008 r. - do 26.10.2010 r., od 27.10.2010 r. do
31.10.2011 r.iod 15.07.2011 r. - do 30.06.2013 r.,

o ul. Tadeusza Kosciuszki 7 - cztery umowy, w tym dwie zawarte: od 1.04.2009 r. - do 31.03.2012 .,
jedna od 1.08.2010 r. — do 30.06.2013 r. oraz od 1.10.2011 r. — do 30.09.2014 .

Powyzsze dziatania nie byly zgodne z wymogami art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. a ustawy zdnia 8 marca 1920 r.
o samorzadzie gminnym?,

Kontrola wykazata ponadto, ze w okresie objetym kontrolg zapotrzebowanie na lokale mieszkalne
- w Gminie - wynikajace z liczby wnioskéw oséb oczekujacych na wynajecie lokalu na czas nigoznaczony (w tym
liczby wnioskow osob, ktorych gospodarstwa osiggaty niski dochéd, a takze liczby wnioskdéw oséb oczekujacych
na lokal zamienny) oraz liczby wnioskdw oczekujacych na wynajecie lokalu na czas oznaczony (w tym liczby
wnioskéw oséb oczekujacych na zapewnienie lokalu socjalnego, a takze liczby wnioskow o przydziat lokalu
mieszkalnego na czas stosunku pracy) - znacznie przekraczato liczbg zrealizowanych wnioskow.

4Dz U, 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm,



Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. - liczba wnioskdw oczekujacych na najem lokali mieszkalnych
wynosila — 426.

- Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. - liczba wnioskéw oczekujacych na najem lokali mieszkalnych
wynosita — 493.

- Wedlug stanu na dzient 31 grudnia 2011 r. - liczba wnioskow oczekujacych na najem lokali mieszkalnych
wynosita — 541,

Z kontroli wynika, ze w 2009 r. zrealizowano 116 wnioskow o przydziat lokalu mieszkalnego, w 2010 r.
zrealizowano 43 wnioski, a w roku 2011 1. zrealizowano 73 wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wystapienie do Rady Miasta Legionowo o uzupetnienie zapiséw w Wieloletnim Programie, zgodnie
z wymaganymi art. 21 ust. 2 pkt 3 i 8 ustawy o ochronie praw lokatorow.

2. Kierowanie na posiedzenie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej wnioskow o najem lokali mieszkalnych,
spelniajgcych kryteria okreslone uchwatg Rady Miasta Legicnowo w sprawie zasad wynajmowania lokali.

3. Zawieranie uméw najmu lokali uzytkowych w przypadku, gdy po uplywie umowy najmu zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc, po
pedjeciu stosownej uchwaly przez Rade Miasta Legionowo.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezydenta
o przekazanie, w terminie 21 dni od daty ofrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan. ‘

Zgodnie z trééciq art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia, do Dyrektora Departamentu
Infrastruktury NIK, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszénia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiadciwej komisji NIK.
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