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NAJWYZSZA IZBA KONTROL!

Departament Infrastruktury -

KIN-4101-01-02/2012 : ' - - Warszawa, dni’al_ (czehmca 2012r.
-PM2/068 _
Pan _
Grzegorz Benedykcmskl
Burmistrz

Grodziska Mazowieckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli' zwanej dalej -
ustawg o NIK', Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Infrastruktury przeprowadzita w Urzedzie Migjskim
w Grodzisku Mazowieckim (zwanym dalej ,Urzedem") kontrole w zakresie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. : .

Kontrola objeto okres od 1 stycznla 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.

W zwigzku z kontrolq, ktoreJ wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dn|u

~31 maja 2012 r.,, Najwyzsza Izba Kontroli, stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmrstrzowl

ninigjsze wystapienie pokontrolne._'

Najwyzsza lzba K'ohﬁ'oli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy Grodzisk Mazowiecki.
W badanym okresie w sklad mieszkaniowego zaschu Gminy Grodzisk Mazowiecki (zwana dalej

,Gming’") wehodzity, wg stanu na dzien 31 grudnia; 2009 r. — 1.083 lokale, 2010 r. — 1.087 lokali i 2011 r. - 1.076
lokali. Zasobem tym zarzadzat Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej (ZGM) - zak’rad budzetowy Gminy.

Najwyzsza |zba Kontroli nie wnosi uwag do nastepujacych dZIa#an

- 1. Posiadania aktualnego ,Wieloletniego Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gm]ny-Grddiis_kf'

 Mazowiecki’, zwanego dalej ,Wieloletnim Programem”, obejmujacego lata 2008-2012, kidry zostat .
wprowadzony uchwala Nr 221/2008 w dniu 30 stycznia 2008 r. przez Rade Miejskg w Gr0d2|sku
- Mazowieckim.

2. Sprzedazy lokali mieszkalnjychzdotychczasowym najemcom. W 'Iatach 2009-2011 sprzedano 43 lokale
mieszkalne, w tym: 7 lokali w2009 r., 14 lokali w 2010 r. | 22 iokale w 2011 r. We wszystkich transakcjach
udzielone zostaly bonifikaty na podstawie uchwat podjetych przez Rade Miejska. Laczna kwota udzielone;
bonifikaty wyniosta 5.177,9 tys. z}, a kwota uzyskana ze sprzedazy tych lokali w latach 2009-2011 wyniosta
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2.115,0 tys. zt. W 35 przypadkach kwota naleznosci za sprzedany lokal zostata rozlozona na raty, a okres
sptaty wynosit od 3 do 10 lat.

Ustalenia i realizacji zasad wynajmowania lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasoh gminy.
Zasady te zostaly okreslone w uchwale Nr 316/2008 Rady Miejskiej z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, zasad polityki czynszowej
oraz wyodrebniania lokali socjalnych. Zasady te zostaly zmienione uchwatg Nr 50/2011 Rady Miejskiej z dnia
26 stycznia 2011 r. w zakresie:

o kiyterium dochodowego uprawniajacego do pomocy mieszkaniowej, w celu zawgzenia kregu osob
mogacych ubiegaé sie o przydziat mieszkania, m.in. z powodu ujawnienia przypadkow wystepowania
wnioskodawcéw o najem lokalu mieszkalnego w zasobie mieszkaniowym gminy, bezposrednio po
przekazaniu - w drodze darowizny - nieruchomosci wlasnej rodzinie,

e trybu rozpatrywania | zalatwiania wnioskow o najem lokali i o najem lokali socjainych w celu
umozliwienia corocznej weryfikacii listy oséh oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu socjainego
lub komunalnego.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli:

1. Wieloletni Program? nie zawierat wszystkich elementéw wymaganych art. 21. ust. 2 pkt 4, 7 i 8 ustawy z dnia

21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatorbw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego®. W programie tym nie okre$lono zasad polityki czynszowej | warunkéw obnizania czynszu, zakresu
planu remontéw i modemizacji budynkéw, “kwot przewidywanych wydatkéw na gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy oraz opisu innych dzialah majacych na celu poprawe wykorzystania
i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdinosci: niezbgdnego zakresu
zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali oraz planowanej sprzedazy lokali.

Uchwata nr 83/2011 Rady Migjskiej z dnia 30 marca 2011 r. zmieniajacq uchwale w sprawie uchwalenia
wielolethiego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy wprowadzono uzupetnienie do
Wieloletniego Programu, w zakresie wymaganym art. 21, ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001,
o ochronie praw lokatoréw, migszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, {j. plan remontow
i modemizacji budynkéw oraz kwoty przewidywanych wydatkow na gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy w 2011 r. i 2012 r. w rozbiciu na biezacq eksploatacig, remonty budynkow, modernizacje
lokali i budynkéw, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi oraz inwestycje. Zmiany te wprowadzono
m.in. W zwiazku z realizacjg wnioskow sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2010 r. przez
Najwyzsza |zbe Kontroli w Urzedzie Migjskim i Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej. W okresie objetym
kontrolg nie podejmowano dziatah majacych na celu uzupelnienie Wieloletniego Programu, w zakresie
wymaganym art. 21. ust. 2 pkt 4 i 8 ww ustawy.

. Burmistrz, nie okreslit stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikow
podwyzszajgcych lub obnizajacych ich wartod¢ uzytkowa, Wysoko$¢ bazowej stawki czynszu za lokale
wynajmowane na czas nieoznaczony, zostala ustalona w badanym okresie, w formie adrecznych notatek,
sporzadzonych przez pracownikow ZGM, w tym m.in. na kopii cbwieszczenia Wojewody Mazowieckiego
z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia
1 m? powierzehni uzytkowej budynkow mieszkainych dla wojewodztwa mazowieckiego. Byto to niezgodne
z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
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2 Uchwalony przez Rade Misjskg uchwatg nr 221/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania migszkaniowym zascbem Gminy Grodzisk Mazowiecki
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3. W Urzedzie nie prowadzono peinej ewidencii lokali stanowigcych mieszkaniowy zasob gminy. Obowiazek
prowadzenia ewidenciji nieruchomosci, stanowiacych wiasnos¢ Gminy oraz aktualizowania sporzadzonych
i przekazanych przez urzad statystyczny wykazow nieruchomosci i mieszkan, zgodnie z postanowieniem
ujetym w Regulaminie Organizacyjnym?, zostat natozony na Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja obiektow budowlanych obejmowala tylko jeden budynek z lokalem
mieszkalnym - ul. Plebatiskich 6a w |zdebnie Koscielnym. Dane o mieszkaniowym zasobie Gminy uzyskiwano
z ZGM. Zaplanowano, ze w Urzedzie do kofica 2012 r. zostanie stworzona baza danych, obejmujgca budynki
i lokale stanowigce zaséb gminy.

4. W Urzedzie nie opracowano i nie wprowadzono szczegdlowych procedur postepowania w zakresie
przyjmowania, rejestracji, weryfikacji, rozpatrywania i realizacji wnioskéw 0 najem lokalu mieszkalnego,
w ramach mieszkaniowego zasobu gminy, co nie gwarantowalo przejrzystosci dzialania Urzedu. Brak bylo
ogblnodostepnych informacji dia mieszkaicow o sposcbie postgpowania przy sktadaniu wniosku o najem
lokalu mieszkalnego i trybie jego rozpatrywania. Informacje takie przekazywane byly wnioskodawcom ustnie
przez pracownikdw Urzedu. Postepowanie w powyzszych sprawach realizowano na podstawie ogdlnych
zasad okreslonych przez Rade Miejskg w uchwale Nr 316/2008 z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, zasad polityki czynszowej oraz.
wyodrebniania lokali socjalnych.

Ponadto w frakcie kontroli wykazano, ze w okresie objetym kontrolg zapotrzebowanie na lokale
mieszkalne w Gminie - wynikajace z listy osdb oczekujgcych na wynajecie lokalu na czas nieoznaczony, liczby
wnioskow o0sdb oczekujacych na zapewnienie lokalu socjalnego (w zwigzku z wyrokiem sadu orzekajacym
eksmisjg do lokalu socjalnego), liczby wnioskow o przydzial lokalu mieszkalnego na czas stosunku pracy oraz
liczby wnioskow oséb oczekujacych na lokal zamienny (w zwiazku z przewidzianymi rozbiérkami i remontami
budynkéw) - znacznie przekraczalo liczbe realizowanych wnioskow.

- Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. zapotrzebowanie na lokale mieszkalne wynosito 198 lokali,
a na liscie osdb oczekujacych na wynajem umieszczono 107 wnioskdw, tj. 54%.

- Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. zapotrzebowanie na lokale mieszkalne wynosito 169 lokali, a na
liscie 0sob oczekujacych na wynajem umieszczono 65 wnioskow, 1. 38%.

- Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. zapotrzebowanie na lokale mieszkalne wynosilo 209 lokali a na
liscie oséb oczekujqpych na wynajem umieszczono 83 wnioski, 1j. 40%.

Z kontroli wynika, ze w 2009 r. zrealizowano 47 wnioskow o przydziat lokalu mieszkalnego, w 2010 r.
zrealizowano 60 takich wnioskéw, a w 2011 r. tylko 25 wnioskdw.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie do zgodnego z art. 21. ust. 2 pkt 4 i 8 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. 0 ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, zakresu Wieloletniego Programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

2. Okreslenie stawki czynszu za 1 m?2 powierzchni uzytkowej lokali, zgodnie z art, 8 pkt 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

3. Zintensyfikowanie dziatan w celu utworzenia w Urzgdzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim pelnej ewidencii
lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

4 Zarzadzenie Nr 47/2007 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
teksiu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim, abowiazujace do dnia 27 iutego 2012r.



Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pana Burmistrza
o przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaci
o sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia

tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia, do Dyrektora Departamentu
Infrastruktury NIK, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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