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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®, zwane] dale]
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Infrastruktury przeprowadzita w PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (zwanej dalej Spélka lub PKP PLK SA) kontrole pt. ,Funkcjonowanie ratownictwa technicznego
i ochrony przeciwpozarowej na kolei", ktora objeto wykonywanie przez Zarzad PKP PLK SA zadan majacych na
celu zapewnienie warunkéw techniczno - organizacyjnych do usuwania skutkéw katastrof i zdarzef w ruchu
kolejowym oraz zapewnienie przejezdnosci linii. Kontrolg objeto okres dziatalnosci od poczatku 2010 r. do
31 maja 2012r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli pedpisanym w dniu
10 sierpnia 2012 r.2, Najwyzsza Izba Kontroli - stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$é Zarzadu PKP PLK SA w skontrolowanym
obszarze,

Podstawe do powyzszej oceny ogdlnej stanowig nastepujace oceny jednostkowe zbadanych zagadnied,
wynikajace z ustalen dokonanych w toku kontroli:

1. Najwyisza lzba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem celowosci, gospodarnosci
i rzetelnosci niepodejmowanie dzialah majacych na celu optymalizacje i aktualizacje liczebnosci,
rozmieszczenia (lokalizacji), a takze przydzielonych rejondw dziatania utrzymywanych zespolow
kolejowego ratownictwa technicznego - w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi w Spoice oraz
zdolnoécia operacyjna tych zespotéw.

1.1. Kontrola wykazala, ze na dzien 31 maja 2012 r. na stanie majatku trwalego Spélki znajdowaly sie
24 zespoly kolejowego ratownictwa technicznego (zwane dalej zespotami lub jednostkami ratowniczymi).
Liczebnost, lokalizacja i obszary dziatania tych jednostek ratowniczych, pomimo kolejnych zmian

T Dz U z2012r, poz.82 ze zm. ‘ _
2 Protokdt kontroli zostat uzupelniony wyjasnieniami Zarzadu PKP SA, zloZzonymi pismem z dnia 10 sierpnia 2012 r.
w frybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK.
¥ 8 Specjalnych Pociggow Ratownictwa Tschnicznego (SPRT) oraz 16 Pociagéw Ratownictwa Technicznege (PRT),
zlokalizowanych w 22 Zaktadach Linii Kolejowych (ZLK). Zaden zesp6t ratowniczy nie funkcjonowat wylacznie w ZLK
w Kiecach. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi, polegajacymi na polgczeniu ZLK w Szczecinie | Koszalinie oraz
ZLK w Gliwicach i Tarnowskich Gérach, w ZLK w Szezecinie oraz ZLK w Tarnowskich Gérach wystepowaly po 2 PRT,
zZlokalizowane odpowiednio w Stargardzie Szezecinskim i Bialogardzie oraz w Tarnowskich Gérach i Rybniku.
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organizacyjnych w Spéice, nie byly aktualizowane i nie zmienily sie od ponad 10 lat . W wyniku restrukturyzacji
PKP*, PKP PLK SA przejeta bowiem z Zaktadow Infrastruktury Kolejowej 24 zespoty kolejowego ratownictwa
technicznego, wymienione w decyzji nr 104 Naczelnego Dyrektora Infrastruktury Kolejowej z dnia 22 grudnia
2000 r., w ktdrej okresiono lokalizacje zespotow, stan etatowy zatog oraz wyposazenie techniczne.

1.2. Ze wzgledu na brak obsady zatég lub sprawnego wyposazenia technicznego, cztery zespoly
ratownicze® nie posiadaty zdolnosci operacyjnej (16,7%). W przypadku PRT zlokalizowanego w Ostrowie
Wielkopolskim, zespét ratowniczy po raz ostatni uczestniczyt w akeji usuwania skutkéw wypadku kolejowego
w roku 2006. Stwierdzono, Ze kierownictwo ZLK w Ostrowie Wielkopolskim wielokrotnie i nieskutecznie
wystepowalo do Centrali Spotki o wyrazenie zgody na likwidacje tego PRT. Propozycje wycofania z eksploataci
argumentowano niesprawnoscia wyposaZzenia, brakiem perscnelu, a ponadto brakiem uzasadnienia
ekonomicznego ponownego uruchomienia i utrzymywania PRT, ze wzgledu na obstuge zdarzen na terenie ZLK
Ostrow Wielkopolski przez zespoly ratownicze z Poznania, Wroclawia i Lodzi. Ustalono, ze koszty utrzymania
tego PRT w latach 2010 — 2011 wyniosty tacznie 13,1 tys. zt. PRT w ZLK Tarnowskie Gory ziokalizowany
w Rybniku ostatni raz brat udzial w akcji ratowniczej w dniu 1 marca 2010 r., podczas gdy PRT w ZLK Szczecin
zlokalizowany w Biglogardzie — w dniu 3 marca 2012 r. W latach 2010 - 2011 obie jednostki ratownicze
uczestniczyly zaledwie w czterech akcjach ratowniczych.

1.3. Dopiero w czasie kontroli NIK, Decyzja Nr 16/2012 Czionka Zarzadu - dyrektora ds. eksploatagii
z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia rejonéw dzialania zespolow kolejowego ratownictwa technicznego
w PKP PLK SAS precyzyjnie okreslono przeznaczenie SPRT i PRT oraz zaktualizowano ich rejony dziatania.
Ustalono, ze SPRT wyznaczone s3 do usuwania skutkéw zdarzen na terenie ustalonym w zataczniku do decyzji
oraz skutkow zdarzen o znacznych rozmiarach zaistniatych w innych rejonach. PRT przeznaczono natomiast do
usuwania skutkow zdarzen o niewielkich rozmiarach i na terenie wiasnego rejonu dzialania ustalonego
w zalgezniku.

Na podstawie wyZej przywotanej decyzji rozwigzany zostal PRT w ZLK Tamowskie Géry zlokalizowany
w Rybniku. Projekt restrukturyzacji kolejowego ratownictwa technicznego, opracowany przez Biuro Eksploataci
w formie projektu ww. decyzji, zakladat rozwigzanie az trzech zespoléw ratowniczych’. Zasadnos¢ likwidaci
jednostki ratowniczej w ZLK Ostréw Wielkopolski argumentowano jej catkowity degradacjg, PRT w Rybniku
- duzym zageszczeniem zespotow ratowniczych na terenie Gomego Slaska {od 2010 r. zaledwie jeden wyjazd
do akgji ratowniczej), a w przypadku PRT w Strozach — niewielkim rejonem dziatania, malg liczbg wyjazdow do
akgji (trzy razy od 2008 r.), relatywnie wysokimi kosztami utrzymania (101,5 tys. zt w latach 2010 — 2011) oraz
mozliwoscig ostony linii kolejowych przez SPRT Rzeszéw i PRT Krakéw. Jednakze ze wzgledu na rejon dziatania
ZLK w Ostrowie Wielkopolskim i obecnoé¢ frzech wezitow kolejowych ostatecznie podieto decyzje
0 reaktywowaniu PRT w tym ZLK oraz o pozostawieniu PRT w Strézach. Od dnia 1 lipca 2012 na stanie Srodkow
trwatych w PKP PLK SA wystepowaly 23 jednostki ratownicze, w tym 8 SPRT i 15 PRT.

2. Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowosci
niedostosowanie stanow osobowych zalbég zespoiéw ratowniczych oraz kwalifikacji pracownikow
zatrudnionych w tych zespolach do wymagan okreslonych w ,Instrukeji o kolejowym ratownictwie
technicznym Ir-15"%,

2.1, Przepisy zawarte w § 6 Instrukciji Ir-15, stanowiacej jedyng podstawe funkcjonowania kolgjowych
jednostek ratowniczych, okreslly Ze w sklad zalogi SPRT wchodzi¢ powinno 29 pracownikow, PRT
wyposazonego w zuraw kolejowy - 26, natomiast PRT bez zurawia kolejowego — 21 pracownikow.

4 Na podstawie ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizaci, restrukiuryzacji | prywatyzacji przedsigbiorstwa
pansiwowego Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948 ze zm.).

§ PRT w ZLK Ostrow Wielkopolski zlokalizowany w Ostrowie Wielkopolskim, PRT w ZLK Szczecin zlokalizowany
w Biglogardzie, PRT w ZLK Tarnowskie Gory zlokalizowany w Rybniku oraz PRT w ZLK Zielona Gora zlokalizowany
w Czerwiensku.

§  Decyzja ta obowigzuje od dnia 1 lipca 2012 .

7 PRT w ZLK Tamowskie Gory ziokalizowany w Rybniku, PRT w ZLK Ostréw Wielkopoiski zlokalizowany w Ostrowie
Wielkopolskim oraz PRT w ZLK Nowy Sacz zlokalizowany w Strozach,

& Przepisy Instrukcii o kolejowym ratownictwie technicznym Ir-15 (zwanej delej Instrukcja Ir-15), przyjetej uchwalg
nr 142/2007 Zarzadu Spdlki z dnia 26 kwietnia 2007 r., weszly w Zycie z dniem 1 lipca 2007 r.
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Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze na koniec maja 2012 r. stany osobowe w 24 zespolach
ratowniczych byly zgodne z wyzej przywotanymi wymaganiami Instrukcji Ir-15 jedynie w oémiu przypadkach®
(w 33,3% jednostek ratowniczych). Stwierdzono, ze w pozostatych jednostkach ratowniczych zalogi byly
zdekompletowane, a w trzech PRT' w cgble nie zatrudniano pracownikéw.

W sktadach 24 zespotow ratowniczych zatrudniano ogblem 453 pracownikéw, tj. o 140 osdb mnigj
(0 23,6%) niz wynikalo to z wymagan § 6 Instrukeii Ir-15.

2.2, Zgodnie z § 9 Instrukcji Ir-15, wszyscy pracownicy zespotow kolejowego ratownictwa technicznego
powinni posiada¢ przeszkolenia w zakresie wiasciwosci fizyko — chemicznych materialéw niebezpiecznych oraz
udzielania pierwszej pomocy w naglych wypadkach.

Kontrola wykazala, Ze powyZsze wymagania spelnione bty wylacznie w przypadku zatogi PRT
Bydgoszcz. Sposrod pozostalych 20 zespolow dysponujacych zalogami'!, w siedmiu z nich'? zaden zatrudniony
pracownik nie ukonczyt wyzej wskazanych szkoler, a w kolejnych czterech'® przeszkolony byt zaledwie jeden
czZlonek zalogi. W rezultacie, wyzej wymienione obowigzkowe dia wszystkich pracownikow jednostek
ratowniczych przeszkolenia ukonczyl zaledwie co trzeci zatrudniony pracownik zatég ratowniczych'4,

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem rzetelnosci i celowosci
niezapewnienie sprawnosci technicznej znacznej czesci wyposazenia zespolow ratowniczych's, a takze
wieloletnie zalegloéci w finansowaniu zakupow inwestycyjnych odtwarzajacych ten majatek.

3.1. Wediug stanu na dzien 31 maja 2012 r. waznych Swiadectw sprawnosci technicznej nie posiadalo
pigt pojazdow szynowo — drogowych (SPRT w Sosnowcu oraz PRT w Opolu, Czerwiefisku, Hawie
i Biatogardzie), co stanowilo 21,7% ogotu tego typu sprzetu na wyposazeniu wszystkich zespotdw ratowniczych'®.
Stwierdzono rowniez, ze sposrod 102 wagondw techniczno — gospodarczych, ktorymi dysponowaty wszystkie
jednostki ratownicze, niesprawnych byto 11 sztuk {10,8%). Dotyczylo to PRT w Ostrowie Wielkopolskim (3 szt.),
Biatogardzie (2 szt.), Czerwiensku (3 szt.) oraz Rybniku (3 szt.). Nalezy podkresli¢, Zze wskazane cztery zespoly
ratownicze nie dysponowaly w ogdle sprawnym wyposaZzeniem i w zwigzku z tym nie posiadaly zdolnosci
operacyjnej. '

W skiad zasadniczego wyposazenia jednostek ratowniczych wehodzito ponadto 18 Zurawi kolejowych",
trzy samojezdne pojazdy ratownictwa technicznego® oraz 10 ciagnikow gasiennicowych™.

3.2. Z ustalen kontroli wynika, Ze skladniki wyposazenia zespolow ratowniczych stanowit giownie sprzet
zdekapitalizowany, cechujacy sie duza awaryjnoscia, pochodzacy nawet z lat 60 -tych ubieglego wieku. Wagony
fechniczno - gospodarcze to pojazdy kolejowe wyprodukowane w latach 1960 —~ 1980, Zurawie kolejowe —
w latach 1975 - 1987, pojazdy szynowo — drogowe — w latach 1980 — 1997, a ciggniki ggsiennicowe pochodzity
zlat 1972 — 1984.

9  Dotyczylo to 3 SPRT (w Lodzi, Rzeszowie i Skarzysku Kamienngj) oraz § PRT (w Biatystoku, Tarnowskich Gérach,
Zawierciu, Bydgoszczy i Strézach), '

10 PRT w Rybniku, Bialogardzie i Ostrowie Wielkopolskim.

1 Zadnej obsady personaingj nie posiadaty PRT w ZLK Ostrow Wielkopolski zlokalizowany w Ostrowie Wielkopolskim,
PRT w ZLK Sz¢zecin zliokalizowany w Bialegardzie craz PRT w ZLK Tarnowskie Gory Ziokalizowany w Rybriku.

2 GPRT w Sosnowcu | Wrockawiu, PRT w Tarnowskich Gorach, Zawierciu, Opolu, Stargardzie Szczecinskim i Strozach.

8 SPRT w Rzeszowie oraz PRT w Bialymstoku, Czerwiensku | Watbrzychu.

M Szkolenia te ukenczyto 152 pracawnikow, co w relacji do ogélu zatrudnionych {453 osoby) stanowito po 33,68%.

% Zasadnicze skiadniki wyposazenia zespotow ratowniczych okreslono w § 20 Instrukeji Ir-15. Wymienione zostaly zurawie
kolejowe, pojazdy szynowo - drogowe, samojezdne pojazdy ratownictwa technicznego, wozy zabezpieczenia
technicznego (ciagniki gasiennicowe) oraz wagony techniczno —~ gospodarcze, przy czym chowigzkowe minimatne
wyposaZenie zespotu ratowniczego stanowily wagony techniczno - gospodarcze.

8 8 SPRT 1 12 PRT dysponowaly ogdlem 23 pojazdami szynowo - drogowymi. 4 PRT (w Rybniku, Zawierciu, Watbrzychu
i Ostrowie Wielkopolskim) nie miaty na wyposazeniu takich pojazdow.

7 Wszystkie jednostki byly sprawne i stanowily wyposazenie wszystkich 8 SPRT(w 5 SPRT po 2 zurawie} i 5 PRT. 11 PRT
nie dysponowaio zurawiami kolgjowymi.

8 Wszystkie jednostii byly sprawne i stanowity wyposaZenie SPRT w Rzeszowie | Sosnowcu oraz PRT w Stargardzie
Szezecifiskim.

*  Na wyposazeniu wszystkich 8 SPRT i 2 PRT. Jednostki te nie podlegaly badaniom sprawnosci technicznej ze wzgledu
na fo, ze nie byly pojazdami kolejowo — drogowymi.



TEKST UJEDNOLICONY

Wyjatkiem byly trzy samojezdne pojazdy ratownictwa technicznego zakupione w latach 2004 - 2007
oraz dwa pojazdy szynowo - drogowe fypu ,UNIMAN", zakupione w 2005 r. Od tego czasu nie zakupiono
jednakze nowych skladnikéw zasadniczego wyposazenia jednostek ratowniczych, pomimo wnioskow do Zarzgdu
Spotki 0 zabezpieczenie w planach finansowych na kolejne lata srodkéw inwestycyjnych na ten cel®, Akceptacje
Zarzadu Spdlki zyskaty dopiero wnioski Biura Eksploatacji z sierpnia 2011 r. oraz marca 2012 r. Uchwatami
Zarzadu Spotki z wrzesnia 2011 r. oraz marca 2012 r. zabezpieczono tacznie 17,4 min z, przy czym zakupy
inwestycyjne o wartosci 3,4 min zi2! przewidziano do realizacji do konca 2012 r. Wykorzystanie pozostalej czesci
zabezpieczonych Srodkdw (14 min zi2) zaplanowano natomiast na rok 2013.

4, Najwyzsza lzha Kontroli negatywnie pod wzgledem rzetelnosci ocenia dziatania podjete przez
Zarzad Spotki na rzecz realizacji wnioskéw i propozycji zawartych w ,Raporcie o stanie kolejowego
ratownictwa technicznego”, przekazanym Wiceprezesowi SpotkiZ® przez Biuro Eksploatacji w dniu
9 marca 2011 r.

4.1. W raporcie wskazano na nieprawidlowosci w zakresie stanu technicznego wyposazenia zespotow
ratowniczych, finansowania wydatkéw na biezace utrzymanie i zakupy inwestycyjne, liczebnosci obsad oraz
przeszkolenia pracownikow zatrudnionych w tych jednostkach, tj. na nieprawidlowosci ujawnione réwniez w toku
kontroli NIK24, Zwrécono ponadio uwage, Zze ze wzgledu na niewystarczajacy liczbe etatow?, Wydziat
Ratownictwa Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej nie miat mozliwosci sprawowania skutecznego nadzoru
nad wyszkoleniem zaldg, a takze sprawnosciq sprzetu i gotowoscig operacyjng zespotow ratowniczych.
W konkluzji raportu stwierdzono, Ze dotychczasowa polityka inwestycyjna i organizacyjna Spotki wobec
kolejowego ratownictwa technicznego doprowadzié moze w najblizszym czasie do utraty zdoinosci sprawnego
udrazniania linii.

Raport zidentyfikowal glowne przyczyny wyzej przywolanych nieprawidtowosci. Zaliczono do nich brak
ustawowych regulacji prawnych zobowigzujgcych Spotke do utrzymywania i finansowania zespotdw ratowniczych
na poziomie zapewniajgcym peing skutecznosé usuwania skutkéw wypadkow kolejowych®, kilkunastoletnie
niedofinansowanie kolejowego ratownictwa technicznego, a takze brak samodzielnej komérki organizacyjnej
w Centrali Spétki, posiadajace] uprawnienia egzekwowania gotowosci operacyjnej jednostek ratowniczych.

W raporcie sformulowano ponadto wnioski wynikajace z powyzszej analizy oraz propozycje dziatan
naprawczych dla Zarzadu Spotki. Zaliczono do nich:

- wystgpienie do ministra wiasciwego ds. transportu o podjecie dziatan w celu wprowadzenia w ustawie
o transporcie kolejowym przepisow regulujgcych kolejowe ratownictwo techniczne oraz dajacych delegacie
prawng do wydania przepisow wykonawczych .w sprawie zasad, organizacji, wyszkolenia, wyposaZenia
| gotowosci operacyjnej zespoléw ratowniczych;

— podjecie dziatai umoZliwiajacych wiaczenie kolejowego ratownictwa technicznego w Krajowy System
Ratowniczo — Gasniczy (KSRG), bedacy elementem systemu bezpieczenstwa kraju;

2 Whioski skladane w latach 2009 — 2010 przez Biuro Drog Kolejowych oraz Biuro Planowania i Monitorowania Inwestycii
nie zostaty uwzglednione.

21 Na realizacie zadania inwestycyjnego dla ZLK w Skarzysku Kamienngj [Przebudowa wazka motorowego WM-15A
i przyczepy wozka PWM-15 na kolejowy pojazd ratownictwa technicznego oraz zakup niezbednege wyposazenia”

22 Na zakup 10 pojazdéw szynowo — drogowych.

23 Raport ten zostat opracowany w Biurze Eksploafagji (w sktad ktdrego wchodzit Wydziat Ratownictwa Technicznego-

i Gchrony Przeciwpozarows)), a nastepnie przediozony Wiceprezesowi Spotki Panu Markowi Pawlkowi pismem
[ES5-735-01/2011 z dnia © marca 2011 r. przez Naczelnka Wydzialu Ratownictwa Technicznege i Cchrony
Przeciwpozarowej (z up. Dyrektora Biura Eksploatacii). Wedlug adnotacji widniejacej na ww. pismie, raport przekazany
zostat rownie2 do wiadomosci Czionkom Zarzgdu Spotki: Panu Andrzejowi Pawlowskiemu — dyrektorowi ds. eksploatacji
oraz Pani Jozefie Majerczak ~ dyrektorowi ds. ufrzymania infrastruktury,

# Kontrofa NIK w PKP PLK SA rozpoczeta sie po niespelna 15 miesigcach od daty przekazania raporiu.

% Od dnia 11 kwietnia 2012 r. {gcznie z naczelnikiem w wydziale zatrudniano & pracownikow (poprzednio 4 pracownikow),
przy czym zadania z zakresu kolejowego ratownictwa technicznego przypisane byly w okresie objetym kontrolg NIX tylko
jednemu pracownikowi wydzialu.

% Regulacje takie posiadajg inne stuzby ratownicze {np. krajowy system ratowniczo — gaéniczy, lotniskowe sluzby
ratowniczo — gadnicze, ratownictwo gornicze, gorskie i wodne oraz morskie).
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— utworzenie samodzielnej komdrki organizacyjnej w Centrai PKP PLK SAZ, mogacej monitorowat
i konfrolowaé gotowo$¢ operacyjng jednostek ratowniczych, zapewni¢ ufrzymanie i wyposazenie pociagow
W sprzet | pojazdy oraz wspéidzialat ze swoimi odpowiednikami innych stuzb ratowniczych bedacych
w systemie bezpieczenfstwa kraju;

—  pilny zakup przed mistrzostwami Europy Euro 2012 co najmniej 6 pojazdow szynowo — drogowych do ostony
linii kolejowych i szybkiego usuwania skutkow zdarzen;

— uruchomienie zadania inwestycyjnego dla SPRT w Skarzysku Kamienngj ,Przebudowa wozka motorowego
WM-15A i przyczepy wozka PWM-15 na kolejowy pojazd ratownictwa technicznego oraz zakup niezbednego
wyposazenia”,

- coroczne uwzglednianie w planach inwestycyjnych $rodkéw na kolejowe ratownictwo techniczne;

—  po utworzeniu nowej struktury organizacyjnej w Spolce, likwidacje niektérych PRT z okresleniem nowych
rejonow dziatania dla pozostalych zespolow ratowniczych.

4.2, Kontrola wykazata, e tezy, wnioski i propozycje dziatah uwzglednione w powyzszym raporcie, do
czasu kontroli NIK? nie byty przedmiotem obrad Zarzadu Spétki i nie zostaly omowione z Biurem Eksploatacii.

Z wyjasnien uzyskanych od Czionka Zarzadu Spokki Dyrektora ds. Eksploatacji Pana Andrzeja
Pawlowskiego wynika, Zze nie jest mu znana przyczyna nieskierowania raportu na posiedzenie Zarzadu przez
Wiceprezesa Zarzadu Spdiki Pana Marka Pawlika. Wyjasnit ponadto, ze m.in. w wyniku raportu, uchwaiami
Zarzadu Spotki zabezpieczono naklady w tacznej kwocie 17,4 min zl na zakupy nowego wyposazenia dla
zespoldw ratowniczych®, a takze zaakceptowano rozpoczecie negocjacji z Komenda Giownag, Panstwowej Strazy
Pozarnej (PSP) w sprawie podpisania porozumienia o wymianie informacji | wspdidziataniu w sytuacji wystapienia
zagroZenia, ktore moze by¢ wstepem do wejscia kolejowego ratownictwa technicznego do KSRG. Pozostale
dziatania zaproponowane w raporcie nie zostaly do czasu zakoficzenia kontroli NIK podjete przez Zarzad Spotki.

5. Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem legalnosci i rzeteinosci
niewyegzekwowanie od dyrektorow poszczegdlnych ZLK realizacji obowiazkow wynikajacych
z postanowien § 39 pkt 4 oraz § 43 pkt 5 i 7 ,Instrukcji o postgpowaniu w sprawach powaznych
wypadkow, wypadkéw, incydentéw oraz trudnosci eksploatacyjnych Ir 8”3 oraz przewlekly proces
dostosowania postanowien tej instrukciji do zmian organizacyjnych w Spélce.

9.1, Przepis § 39 pkt 4 instrukeji Ir-8 zobowiazat dyrektorow ZLK do sporzadzania miesigcznych
sprawozdan o zdarzeniach (wg wzoru okreslonego w zat. nr 123} i przesytania ich do wlasciwej terenowo komérki
Glownego Inspektoratu Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego, w terminie 7 dni po zakonczeniu kazdego miesigea.
Glowny Inspekior Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego™ zobowiazany byl na tej podstawie do sporzadzania
comiesiecznych informacii o zdarzeniach na obszarze Spétki (§ 39 pkt 9).

W wyniku badania sprawozdan IBR-1, sporzadzonych przez dyrekioréw ZLK w maju w latach 2011 i 2012
stwierdzono, Ze zgodnie z wzorem zal. nr 12 do Instrukcji Ir-8 sporzadzono zaledwie 12 sprawozdan (26,1%).
Informacie o zdarzeniach z pozostalych ZLK przekazywane byly do Centrali Spolki w innej formie niZ okreslat to zal. 12
do Instrukgji Ir-8.

5.2. Na podstawie § 43 ust. 5 i 7 Instrukcji Ir-8 dyrektorzy ZLK zobowigzani byli do przeprowadzania
kontroli wewnetrznych stanowisk pracy zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego z tak okreélona liczbg
kontroli, aby kazde stanowisko pracy zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego bylo objete audytem
wewnegtrznym nie rzadziej niz raz w miesigcu oraz do przekazywania protokolow z tych kontroli do Gléwnego
Inspektora Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego.

2 Niezwigzanej bezposrednio z utrzymaniem i eksploatacja,

% Pp uphywie 15 miesiecy.

2 Stan realizac) fych zadan inwestycyjnych opisano w pkt 3.2. niniejszego wystgpienie pokontrolnego.

% Przepisy Instrukcji -8 z pdZnigjszymi zmianami zostafy wprowadzone do stosowania w Spélce zarzadzeniem
nr 11/2006 Zarzadu Spotki | obowigzywaly do dnia 4 czerwea 2012+,

N Sprawozdanie IBR-1,

2 7-ca Dyrektora w Biurze Eksploatac]i w Centrali Spétki,
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Kontrola NIK wykazala, Ze wytworzona i przechowywana w ZLK dokumentacjia w tym zakresie, ze
wzgledu na jej znaczaca il0é¢%, nie byla przekazywana do Centrali Spolki.

5.3. Decyzjg nr 77/2010 Prezesa Zarzadu Spokki z dnia 14 grudnia 2010 r., z dniem 1 stycznia 2011 r.
zmieniono strukture organizacyjng Centrali Spotki. Zlikwidowano mianowicie Gléwny Inspektorat Bezpieczenstwa
Ruchu Kolejowego, tacznie z funkeig kierujacego®, wehodzacy dotychczas w sklad Biura Eksploatacii. Zadania
zlikwidowane] komorki przejelo nowoutworzone Biuro Bezpieczenstwa, w struktury ktorego wprowadzono
Wydziat Monitorowania Bezpieczefistwem Ruchu Kolejowego®. Od tego czasu w strukturze Centrali Spotki nie
funkcjonowat Glowny Inspektor Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego.

Dopiero podczas kontroli NIK, . po uplywie 17 miesiecy, skutki wyzej wskazanych zmian
organizacyjnych uwzgledniono w postanowieniach Instrukgji Ir-8. Zarzadzeniem nr 18/2012 Zarzadu Spofki z dnia
4 czerwea 2012 r. znowelizowano Instrukcje ir-8, dostosowujag jej przepisy do aktualnej struktury organizacyjnej
Centrali Spoki.

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem rzetelno$ci sprawowanie nadzoru
nad prawidlowoécia powiadamiania Panstwowej Komisji Badani Wypadkdéw Kolejowych (PKBWK) przez
ZLK o zdarzeniach na liniach kolejowych.

6.1. W latach 2010 - 2011 r nie przeprowadzano kontroli powiadamiania przez ZLK o zdarzeniach na
liniach kolejowych, natomiast w 2012 r. przeprowadzono trzy postepowania w tym zakresie®.

Obowiazek zglaszania do PKBWK przez zarzadce infrastruktury kolejowej powaznych wypadkow,
wypadkow i incydentow ustalit art. 28g ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym¥. Sposob
powiadamiania o zdarzeniach okreslaja natomiast przepisy rozdziatu 2 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentéw na liniach kolejowych®. Przepis
§ 5 tego rozporzadzenia ustalil obowigzek pisemnego zawiadomienia o zdarzeniu Przewodniczacego PKBWK
w ferminie nie dhuzszym niz 24 godziny. '

Z informacji uzyskanych od Przewodniczacego PKBWK wynika, ze w PKP PLK SA nie realizowano
prawidiowo obowiazku powiadamiania o zdarzeniach na liniach kolejowych. Zdaniem PKBWK, w okresie
2010 - | potrocze 2012 Spdtka nie powiadomila 0 124 zdarzeniach na liniach kolejowych. Szczegétowa analiza
40 losowo wybranych zdarzen, kidre weditug informacji PKBWK nie zostaly zgloszone, wykazata, ze
21 zakwalifikowano w PKP PLK SA jako trudnosé eksploatacyjna lub zdarzenia ktore miaty miejsce poza terenem
zarzadzanym przez Spétke. Kolejnych 13 zdarzen nie miato potwierdzenia dostarczenia do PKBWK, dwoch
zdarzen nie zgloszono, a jedynie cztery zdarzenia (10%) mialy udokumentowane potwierdzenie nadania do
PKBWK. Kontrola ujawnita ponadto 835 zdarzen, kiore zgltoszono do PKBWK nieterminowo, 4. po uptywie
24 godzin, przy czym 10 — dopiero po 100 dniach.

7. Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem rzetelno$ci i celowosci
niedostosowanie warunkéw organizacyjno - kadrowych w Wydziale Ratownictwa Technicznego
i Ochrony Przeciwpozarowej (Wydziale) do prawidlowego sprawowania nadzoru nad gotowoscig
operacyjna zespoltéw ratowniczych oraz warunkami $wiadczenia usiug zewnetrznych przez te jednostki,
w tym nad zabezpieczeniem ostony linii kolejowych.

7.4. W okresie objetym kontrolg NIK, zadania z zakresu kolejowego ratownictwa technicznego
przypisane byly tylko jednemu pracownikowi Wydziatu. W znacznym stopniu ograniczylo to moZliwosci rzetelnego
monitoringu w zakresie gotowosci operacyjnej, wyszkolenia zalog i stanu technicznego wyposazenia zespotow
ratowniczych. W rezultacie, w badanym okresie przeprowadzono w ramach sprawowanego nadzoru zaledwie
dwie wizytacje jednostek ratowniczych.

3 W roku 2011 sporzadzone w ZLK ponad 23 tys. protokoidw i sprawozdan, pedezas gdy w | kwartale 2012 . ponad 4 tys.

3 Glowny inspekior Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego do dnia 31 grudnia 2010 r. kierowat Gidwnym Inspekioratern
Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego {z 8 terenowymi inspekioratami bezpieczenstwa ruchu kolejowego), a ponadio byt
z-cg dyrektora Biura Eksploatacii.

% 7 8 terenowymi inspekioratami bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

% Dwa po anocnimowych zgtoszeniach, a jedno na podstawie pisma Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskigj.

3 Dz. U.z 2067 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.

3 Dz U. Nr89, poz. 593.
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7.2. Zgodnie z § 14 pkt 1 2 instrukcji Ir-15, warunkiem $wiadczenia ustug zewnetrznych przez zespoly
ratownictwa technicznego bylo wyrazenie zgody przez Wydziat. Do zadan Wydziatu nalezalo wowczas
zabezpieczenie ostony technicznej linii kolejowych przez inny zespdf ratowniczy

Kontrola wykazala, ze w latach 2010 - 2011 zespoly ratownicze wykonaly 226 ustug zewnetrznych,
z czego tytko w 29 przypadkach ZLK wystapity o zgode Wydziatu, W pozostatych 197 (w 87,2%), ze wzgledu na
brak takich wystapien, Wydziat nie zapewnit ostony technicznej linii kolejowych objetych obszarem dzialania
jednostek zaangazowanych wowczas do dziatan nie zwigzanych z akcjami ratowniczymi,

Negatywnie pod wzgledem gospodamosci, celowosci i rzetelnosci nalezy oceni€ brak prowadzenia
w Centrali Spotki ewidencji przychoddw i kosztow ponoszonych z tytutu ustug komercyjnych $wiadczonych przez
jednostki ratownicze. Oznacza to, ze Wydziat nadzorujacy merytorycznie te jednostki oraz komérki organizacyjne
Centrali Spdiki odpowiedzialne za sprawy ekonomiczno — finansowe nie dysponowaly wiedzg o rentownosci
takich zlecen.

7.3. Analiza gotowosci operacyjnej, przeprowadzona w oparciu o dokumentacje z 11 losowo wybranych
zdarzen do ktdrych wysylano 14 zespotdw ratowniczych, wykazala Ze osiem jednostek ratowniczych
(57,1%) wyjechato do akcji z opdznieniem w relacji do wymagan, okreslonych w § 16 ust. 6 Instrukcji Ir-15%,
Opobznienia te ksztattowaly sie od 15 do nawet 285 minut.

Ustalono, Zze do znacznych opdznien wyjazdéw zespolow ratowniczych zlokalizowanych w todzi
i Skarzysku Kamiennej doszlo w dniu 12 sierpnia 2011 r., w zwigzku z wypadkiem kolejowym na stacji Baby.
SPRT w todzi i w Skarzysku Kamiennej oraz pojazd szynowo — drogowy na wyposazeniu SPRT w todzi
wyjechaty do akgji ratowniczej z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 51, 138 | 60 minut®. Podobna sytuacja
miata migjsce w przypadku jednostek ratowniczych, zaangazowanych do usuwania skutkéw wypadku kolejowego
na linii 64 na szlaku Koztow ~ Starzyny, ktory miat migjsce w dniu 3 marca 2012 r. SPRT w Sosnowcu
i w Skarzysku Kamienne] wyjechaty do akeji z opoznieniem 151 73 minut.

8. Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem rzetelnosci i celowosci
nieuwzglednianie w planach i niepodejmowanie przez stuzby kontroli wewnetrznej i audytu Centrali
Spotki kontroli zadan realizowanych przez komérki organizacyjne Centrali | jednostki organizacyjne
PKP PLK SA w zakresie ratownictwa technicznego | ochrony przeciwpozarowej.

8.1. W okresie objetym kontrolg NIK, Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Spotki nie wykonywalo
kontroli wewnetrznych, jak i badan audytowych w zakresie organizacii i realizacji zadan ratownictwa technicznego
i ochrony przeciwpozarowej. W rezultacie, Zarzad Spolki pozbawiony byl z tego Zzrodta obiektywnej i niezalezne;
oceny efektywnosci funkcjonowania organizacii tege sytemu.

W $wietle wynikéw niniejsze] kontroli, problematyka organizacji ratownictwa technicznego 1 ochrony
przeciwpozarowej, powinna zosta¢ w najblizszym czasie — zdaniem NIK - kompleksowo uwzgledniona w planach
pracy wiasciwych komaorek organizacyjnych Centrali Spotki.

9. Najwyzsza Izba Kontroli ocenla negatywnie pod wzgledem rzeteinosci, legalnosci i celowosci
podjecie przez Zarzad PKP PLK S.A. decyzji o zaprzestaniu z dniem 25 marca 2011 r. utrzymywania
pasow przeciwpozarowych.

Ustalono, ze z dniem 25 marca 2011 r. Spotka zaprzestata utrzymywaé pasy przeciwpozarowe*!.
Decyzja taka zostala podjeta przy uwzglednieniu blednej interpretacji obowigzujacych przepisow, zawartej
w opiniach kancelarii prawnych, sporzadzonych na zaméwienie PKP PLK S.A. W tresci opinii wskazano m.in., ze
zarzadea infrastruktury kolejowej nie jest zobowigzany, lecz jedynie uprawniony do utrzymywania pasow
przeciwpozarowych. Dla uzasadnienia powotano przepis art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

% Przepis ten ustalit maksymaine czasy wyjazdow zespolGw ratowniczych do akgji usuwania skutkéw wypadkow od
momentu otrzymania zgtoszenia o zdarzeniu.

4 SPRT w Lodzi i Skarzysku Kamienne] wyjechaly od zgloszenia odpowiednio po 131 i 218 minutach {wg § 18
ust. 6 instrukgji Ir-15 maksymainy czas dla SPRT to 80 min.), natomiast pojazd szynowo — drogowy na wyposazeniu
SPRT w todzi wyjechal po 75 minutach (wg § 16 ust. 6 Instrukcji I-15 maksymalny czas dla pojazdu szynowo -
drogowego na wypasazeniu SPRT ta 15 min.).

4 Pismo PKP Polskie Linie Koleiowe S.A. nr IES5-2501-03/11 z dnia 24 marca 2011 1,
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o transporcie kolejowym, wskazujac na okresione w tym przepisie prawo zarzadey do urzadzania i utrzymywania
pasow przeciwpozarowych na gruntach sgsiadujgeych z linig kolejowa,

W ocenie NIK, obowigzek utrzymywania paséw przeciwpozarowych naktadajg na PKP PLK S.A.
postanowienia art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o fransporcie kolejowym. Na podstawie powofanego
przepisu ustawy, zarzadey infrastruktury kolejowej sg bowiem zobowiazani spefniaé warunki techniczne
i organizacyjne, zapewniajace: bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego, bezpieczng eksploatacje pojazddw
kolejowych oraz ochrone przeciwpozarowsg i ochrong $rodowiska. Natomiast art. 55 powotanej ustawy okreslit
prawo zarzadey do dziatai na gruncie sasiadujacym z linig kolejowa, zwigzanych z realizacja tego obowiazku,
a takze kwestie zwigzane z odszkodowaniami dla wiascicieli gruntow. Podkreslenia wymaga fakt, ze w latach
2010 - 2011 komendanci powiatowi i miejscy PSP wydali 173 decyzje administracyjne nakazujace PKP PLK SA
utrzymywanie pasow przeciwpozarowych, z czego 153 wydano w roku 2011.

Ustalono, ze w czasie kontroli NIK, Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Centrali Spotki rozpoczeto
w dniu 28 czerwca 2012 r. kontrole w zakresie "Przestrzegania przepisow przeciwpozarowych przez
PKP PLK SA na terenach przylegtych do obszarow lesnych”.

10. Najwy2sza lzba Kontroli zwraca ponadto uwage, iz w wyniku zdarzen na liniach kolejowych
powstalych z winy PKP PLK SA, ze wzgledu na opodznienia pociagéw przewoznicy kolejowi* poniesli
w latach 2010 — 2011 strafy w tacznej wysokosci 27.296 tys. 2t

Przedstawiajac Panu Prezesowl powyzsze oceny | uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie wnikliwej analizy organizacji sytemu ratownictwa technicznego w celu ustalenia optymalnej
liczebnosci oraz lokalizacji zespotéw ratowniczych.

2. Dostosowanie stanéw osobowych zaldg -zespotdw ratowniczych, kwalifikacji zatrudnionych w nich
pracownikéw oraz gotowosci operacyjne] tych jednostek do wymagan okreslonych w Instrukgji Ir-15.

3. Zapewnienie sprawno$ci technicznej wszystkich sktadnikéw wyposaZzenia zespotdw ratowniczych.

4. Zorganizowanie pracy komdrki organizacyjnej Centrali Spoiki odpowiedzialnej za sprawy kolejowego
ratownictwa technicznego w spostb umozliwiajacy sprawowanie rzetelnego nadzoru nad gotowoscig
operacyjna, stanem osobowym i wyszkoleniem pracownikow, a takze stanem technicznym wyposaZenia
zespoléw ratowniczych.

5. Podejmowanie przez stuzby kontroli wewnetrznej i audytu Cenirali Spétki kontroli i badan audytowych
w zakresie organizacji systemu ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowe] oraz zadan
realizowanych w tym obszarze.

6. Zapewnienie rzetelnodci i terminowosci w zakresie powiadamiania PKBWK o zdarzeniach kolejowych przez
wiasciwe stuzby PKP PLK SA - stosownie do przepisow Rozdziatu 2 rozporzadzenia Ministra Transportu
z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentéw na liniach kolejowych.

7. Prowadzenie w Centrali PKP PLK SA ewidencji przychodéw i kosztow pohoszonych z tytutu ustug
komercyjnych $wiadczonych przez zespoly ratownicze, w celu ustalenia rentownosci takich zlecen.

8. Wyeliminowanie przypadkow angazowania zespotow ratowniczych do $wiadczenia ustug komercyjnych bez
uzyskania zgody od wiasciwej komorki organizacyjnej Centrali Spétki oraz zabezpieczenia w tym czasie
ostony linii kolejowych ~ stosownie do wymagan Instrukcii Ir-15.

9. Zwigkszenie nadzoru nad prawidtowoscig i rzetelnoscig sporzadzania oraz terminowoscig przekazywania
przez ZLK do Centrali Spéiki statystyki zdarzen oraz wynikow kontroli stanowisk pracy zwigzanych
z prowadzeniem ruchu kolejowego - stosownie do postanowien znowelizowanej z dniem 4 czerwea 2012 r,
Instrukeji Ir-8.

10. Utrzymywanie pasow przeciwpozarowych wzdtuz zarzadzanych linii kolejowych — stosownie do postanowieri
art. 17 ust. 1 oraz art. 55 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

42 PKP Cargo S.A., Przewozy Regionalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie — KM sp. 7 0.0. oraz PKP Intercity S.A.
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Najwyzsza [zba Konfroli, na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, zwraca sig¢ do Zarzadu
PKP PLK SA o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodijecia tych dziatan. ‘

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia ofrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi Spotki prawo zgloszenia na piémie do Dyrektora
Departamentu Infrastruktury NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly wiasciwej komisji NIK.







