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" WYSTAPIENIE POKONTROLNE

3 :Na podstawie art. 2 ust. 1 usiawy‘ :z":dni.a 23 grudhia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej délej uStan o N

-0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie Transportu Kolejowego (UTK) kontrole realizacji przez
" Prezesa UTK zadan zwigzanych z funkcjonowaniem ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpoZarowej na
} -kolei. Kontrolg objeto dziatalnos¢ w latach 2010 - 2012 {I pblrocze). -

W zwigzku z kontrol'a, ktorej wyniki zostaty przedstawmhe w protokole kontroli podpisanym w dniu
14 sierpnia 2012 r,, Najwyzsza Izba Konfroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu. Prezesowi
niniejsze wystaplenle pokontrolne. S

: - Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomlmo stwerdzonych nieprawidiowosci, dzialalnos¢ Prezesa
UTKw skontrolowanym obszarze

o Podstawe: do powyzszej oceny ogolnej stanowig, nast@pulqce oceny Jednostkowe zbadanych zagadnien,
o wynrkajape z ustalen dokonanych w toku kontroll . _ _

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pod wzgledem Iegalnosm i rzetelnosci dziatania Prezesa
UTK w zakresie wydawania zarzadcom infrastruktury i przewoznikom autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow
i éwiadectw bezpieczenstwa oraz weryfikacji i potwierdzenia zgodnosci z obow1qzu1qcym[ plzeplsaml zasad
i procedur postepowania po wystapieniu wypadkéw i incydentow.

- Pozytywna ocena w powyzszym zakresie wynika z:

1). Wydania w 2010 r. dokumentow uprawniajacych zarzadcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych do
prowadzenia dziatainosci: autoryzacji bezpieczefistwa — dla PKP PLK SA; autoryzacji bezpieczenstwa
i certyfikatow hezpieczenstwa — dla PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. i PKP -Linia
Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. oraz w 2011 r. - Swiadeciw bezpieczenstwa przewoznika kolejowego
i zarzadey infrastruktury dla Warszawskiej Kolei Dojazdowej Sp. z o0.0. Autoryzacje, certyfikaty
i $wiadectwa bezpieczenstwa wydano w oparciu o przepisy? ustawy z dnia 28 marca 2003 r. -
o transporcie kolejowym?, zwanej dalej ustawg o tk oraz rozporzadzenia Ministra Transpottu z dnia
12 marca 2007 r. w sprawie warunkdw oraz trybu wydawania, przediuzania, zmiany i cofania autoryzacji .

' 1DZU z2012r., poz. 82 ze zm. : :
. ZArt 18, 18a, 18b, 18¢ i art. 19 ustawy o transporcie kolejowym
. 3Dz U. z2007r. Nr16 poz. 94zezm ;



bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i $wiadectw bezpieczefstwat. W dokumentach tych zostaly
okreslone zasady i procedury postepowania po zaistnieniu zdarzen obejmujgcych powaine wypadki,
wypadki i incydenty na liniach kolejowych;

2). Zweryfikowania i potwierdzenia zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, zasad i procedur postgpowania
po wystapieniu wypadkow i incydentow, zawartych w regulacjach wewnetrznych (instrukcjach, przepisach,
wytycznych) oraz w systemach zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) wymienionych spotek.
Postepowania prowadzone w UTK wykazaly zgodno$¢, zapisanych w instrukcjach i systemach SMS
zasad i procedur (po korektach i uzupeinieniach), z przepisami ustawy o tk, przepisami o przewozie
towarow niebezpiecznych oraz rozporzadzeniami: Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie
ogblnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacjit, Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentow na liniach kolejowych” oraz Ministra
Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie
kolejowymé.

W zatwierdzonych przez Prezesa UTK instrukcjach i przepisach dla spotek kolejowych:

« 0 kolejowym ratownictwie technicznym (PKP PLK SA) - okreélono organizacje i prowadzenie akcji
z wykorzystaniem Specjalnych Pociggéw Ratownictwa Technicznego i Pociagbw Ratowniciwa
Technicznego w celu usunigcia skutkow wypadkéw kolejowych i jak najszybszego przywrocenia
przejezdnoéci lini. W miare potrzeb w akcjach tych uczestniczg takze jednostki ochrony
przeciwpozarowej, specjaine jednostki ratownictwa medycznego oraz ratownictwa chemicznego;

e 0 prowadzeniu ruchu pociagow - ustalono obowigzki w zakresie: powiadamiania o wypadkach
i incydentach, postepowania pracownikéw kolejowych {dyzumych ruchu, dyspozytorow, droznikéw
przejazdowych, kierownikow pociagbw), wzywania shzb ratowniczych (strazy pozamej,
ratownictwa technicznego, medycznego, chemicznego) oraz powiadamiania Policji i prokuratury;

e o postepowaniu w sprawach wypadkow i incydentow kolejowych - okreslono obowiazki
powiadamiania o wypadkach oraz postepowania dyzurnych ruchu, dyspozytordéw po otrzymaniu
zgloszen, zamknigcia toru, wzywania w zaleznosci od potrzeb strazy pozamej, ratownictwa
technicznego, chemicznego, ekologicznego, medycznego, pomocy ambulansu pocztowego.
Ustalono takze zasady badania przez komisje kolejowe okolicznosci i przyczyn wypadkbw oraz
postgpowania po zakonhczeniu dochodzenia;

e 0 postepowaniu przy przewozie koleja towaréw niebezpiecznych (PKP LHS i PKP PLK)
okreslono zasady powiadamiania przez pracownikéw i dyzumych ruchu o awariach z przesylkami
z towarami niehezpiecznymi oraz alarmowania sluzb ratowniczych;

o dla maszynistéw pojazdow - ustalono procedury postgpowania dotyczace: zaistnienia pozar,
wypadkdw kolejowych, zagrozen bezpieczenstwa ruchu; uzycia automatycznego nadania sygnatu
LAlarm” powodujacego zatrzymanie wszystkich pojazddw z systemem radio-stop; powiadamiania
o tych zdarzeniach oraz zadania przybycia strazy pozarnej;

o 0 uzytkowaniu urzadzen radiotacznosci pociagowej, przeznaczonej do zapewnienia tacznosci m.in.
migdzy prowadzacymi pojazdy kolejowe a dyzumnymi ruchu i dyspozytorami - ustalono obowigzek
natychmiastowego nadania sygnatu ,Alarm” w przypadku zaistnienia naglego zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu lub sygnatu ,Alarm” Radio-Stop powoduigcego automatyczne, samoczynne
zahamowanie pojazdéw wyposazonych w ten system.

4Dz U Nr 57, poz. 389,

§ Ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaréw nigbezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 1367 ze zm.); od
1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie towarow nigbezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367 ze
zm.).

6Dz U. Nr 172, poz. 1444 ze zm.

7Dz, U. Nr 89, poz. 593 ze zm.

8Dz, U. Nr 60, poz, 407 ze zm.



W instrukcjach i przepisach wewnetrznych spdtek kolejowych ujete zostaly takze zasady powiadamiania
w przypadkach wystapienia zagrozen spowodowanych zaspami $nigznymi, ulewami i gwattownym
przyborem wod, wymagajacych wezwania i pomocy sluzb ratowniczych.

W ksiegach i procedurach SMS okreslono zadania kierownictw wymienionych spélek kolejowych,
zasady ich wspéldziatania z innymi zarzadcami infrastruktury i przewoznikami, wspoldziatania z wiadzami
publicznymi w przypadkach zagrozef, a takze w przypackach wystapienia nadzwyczajnych zagrozen.
Szczegolowe zasady postepowania (algorytmy) zawarte zostaty m.in. w procedurach SMS: ,ldentyfikacja
i zarzadzanie zagroZeniami oraz zdarzeniami majacymi wplyw na bezpieczefstwo® oraz ,Wspétpraca
i wspbldziatanie z otoczeniem w przypadku zagrozenia',

2. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci i celowosci, nieuwzglgdnianie przez
Prezesa UTK, w fematyce kontroli przeprowadzanych u zarzadcéw i przewoznikow kolgjowych, realizacii
zadan zwiazanych z prowadzeniem przez te podmioty akcji ratowniczych oraz usuwaniem skutkow
wypadkdw.

1) Ustalono, ze Prezes UTK, zobowigzany na podstawie art. 13 ust. 1a pkt 6 ustawy o tk do kontroli
spelniania przez zarzadcow infrastrukiury, przewoznikow kolejowych i uzytkownikéw bocznic
obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego, nie objaf kontrofg zagadnien dotyczacych:

o wykonywania przez zarzadcow linii  kolejowych obowiazku zawiadamiania Przewodniczgcego
Pafistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (dalej PKBWK) o zaistnieniu wypadkow
i incydentow kolejowych;

e przeszkolenia i przygotowania do realizacji zadan zalég Pociagbw Ratownictwa Technicznego
i Specjalnych Pociggow Ratownictwa Technicznego.

Zaniechanie kontroli wykenywania zadan w powyzszym zakresie spowodowane bylo - zgodnie
z wyjaénieniami Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego - brakiem sygnaléw o nieprawidiowosciach
w tym zakresie, ukierunkowaniem kontroli na zagadnienia bezposrednio zwigzane z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz niedostatecznym poziomem zatrudnienia m.in. w oddzialach
terenowych UTK. Jednakze - w $wietle dokonanych ustalen - na potrzebe przeprowadzania kontroli
wymienionych zagadnien wskazuje znaczna liczba wypadkow kolejowych (wg Paristwowe] Komis]
Badania Wypadkéw Kolejowych, corocznie ok. 870 wypadkow w latach 2009 — 2010), a takze wykazany
nrzez UTK wzrost wskaznika awaryjnosci przewozow towaréw niebezpiecznych z 1,06 w 2009 1. do 2,0
w 2011 r. Na koniecznosé obejmowania kontrola powyzszych zagadnieh wskazywaly rowniez braki badz
nieprecyzyjne stwierdzenia w protokotach ustalen koficowych przesylanych do UTK przez komisje
kolejowe badajace przyczyny wypadkow. Dokumenty te nie zawieraly bowiem ocen prowadzonych akcji
ratowniczych w zakresie dotyczacym dziatan podejmowanych przez zarzadcow linii kolejowych
i przewoznikow.

2) Odstepujac od kontroli ww. zagadnien, Prezes UTK nie zapewnit sobie dopiywu informacji niezbednych
do realizacji wszystkich obowiazkéw w sprawach dot. bezpieczenstwa ruchu kolejowego, w tym
okreslonego w art.13 ust 1 pkt 8 ustawy o tk, zadania dot. nakladania kar pienigznych na podmioty
naruszajgce przepisy ustawy o transporcie kolejowym.

W trakeie kontroli¢ ustalono, ze w PKP Polskie Linie Kolejowe SA nie realizowano prawidtowo obowiazku
powiadamiania o zdarzeniach na liniach kolejowych®. Wediug danych PKBWK, w okresie 2010 -
2012 (1 pdtrocze) Spolka nie powiadomita o 124 zdarzeniach na liniach kolsjowych'. Szczegblowa

9 Zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole kontroli, przeprowadzonej w PKP PLK SA, podpisanym w dniu 10 sierpnia
2012r.

10 Obowigzek zglaszania do PKBWK przez zarzades infrastrukiury kolejowej powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow
ustalit art. 28g ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Sposab powiadamiania o zdarzeniach okreslaja
natomiast przepisy rozdzialu 2 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych
wypadkéw, wypadkdw | incydentow na liniach kolejowych. Przepis § 5 tego rozporzadzenia ustalit obowiazek pisemnego
zawiadomienia o zdarzeniu Przewodniczacego PKBWK w terminie nie diuZszym niz 24 godziny.

11 Do PKBWK w roku 2010 r. nie wplynely 52 zawiadomienia o zdarzeniach na sieci PKP PLK SA., w roku 2011 odpowiednio
41, aw | potowie 2012, - 31.



analiza 40 losowo wybranych zdarzen, ktére wediug informacji PKBWK nie zostaly zgtoszone wykazata,
Ze 21 zakwalifikowano w PKP PLK SA jako trudno$t eksploatacyjng lub zdarzenia, ktore miafy miejsce
poza terenem zarzadzanym przez Spotke. Kolejnych 13 zdarzed nie mialo potwierdzenia dostarczenia
do PKBWK, dwéch zdarzen nie zgloszono, a jedynie cztery zdarzenia (10%) mialy udokumentowane
potwierdzenie nadania do PKBWK. Kontrola ujawnita ponadto 835 zdarzen, ktére zgloszono do PKBWK
nieterminowo, j. po uptywie 24 godzin, przy czym 10 — dopiero po 100 dniach.

Stosownie do przepisow art. 66 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy o tk niewykonanie przez zarzadcg
linii kolejowej obowigzku, o kidrym mowa w art. 28g, . powiadomienia o zaistniatym powaznym
wypadku Iub incydencie, podiega karze pienigznej w wysokosci do 2 % rocznego przychodu
przedsiebiorcy, osiagnigtego w poprzednim roku kalendarzowym. Niezaleznie od wspomnianej kary
pienieznej, Prezes UTK moze nalozy¢ kare pieniezna, na kierownika zarzadey i przewoznika kolejowego,
z tym ze kara ta moze byt wymierzona w kwocie nie wigkszej niz 300 % jego wynagrodzenia
miesiecznego (art. 66 ust.3 powolanej ustawy).

Przedstawiajqb Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o .

1.

Uwzglednianie w tematyce kontrolowanych podmiotdw zagadnien dotyczacych:

o wykonywania zadah dot. powiadamiania Przewodniczacego PKBWK o wypadkach
i incydentach kolejowych,

. przygotowania i przeszkolenia zatdg zespolow ratownictwa technicznego w zakresie
prowadzenia akcji ratowniczych .

Wykonywanie zadania okreslonego w art. 13 ust. 1 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym, polegajacego
na nakladaniu kar pienieznych na przewoznikow niepowiadamiajgcych stosownych organdw
0 zaistnieniu wypadkéw kolejowych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérym
mowa wy2ej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.
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