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- P/12/078 — Realizacja zadan przez organy nadzoru budowlanego

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Infrastruktury

1, Jacek Stadnik, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr081133 zdnia
29 czerwea 2012r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

2. Tomasz Emiljan, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr081134 zdnia

29 czerwea 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Warszawa 00-926, ul. Krucza 38/42

Robert Dziwinski, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
[Dowod: akta kontroli str, 3-10]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Glownego Inspektora Nadzoru
Budowfanego jako centralnego organu administracji rzadowej w sprawach nadzoru
budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej, pomimo niewystarczajacego
nadzoru nad realizacjg niektorych zadan.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego dostosowal organizacyjne i kadrowo Giowny
Urzad Nadzoru Budowlanego do realizacji zadan natozonych przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 1. Prawo budowlane?.

Nadzorowal opracowanie i realizacje planéw pracy Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, w tym planéw kontroli terenowych organdw nadzoru budowlanego
i administracji architektoniczno-budowlanej oraz utrzymania obiektow budowianych, kontroli
budéw i prowadzenia robét budowlanych.

Giowny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzit wymagane ustawa — Prawo budowlane
rejestry oraz gromadzil, analizowat i publikowat dane na temat ,ruchu budowlanego’,
dziatalnosci organdw nadzoru budowlanego oraz przestrzegania przepisow ustawy — Prawo
budowlane w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Prowadzit rowniez biezaca analize funkcjonowania organéw nadzoru budowlanego
i administracji architektoniczno-budowlanej stopnia wojewodzkiego | powiatowego.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego realizujac zadania centrainego organu
administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego® w latach 2009 — | pdirocze 2012 sprawowat nadzér nad dziatalnosciag
wojewoddw | wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego oraz kontrolowat dziatania
organow nadzoru budowlanego, jak tez organdw administracji architektoniczno-budowlane]
m.in. przez:

— przeprowadzenie 145 kontroli organéw nadzoru budowlanego i administraci
architektoniczno-budowlanej stopnia wojewddzkiego | powiatowego oraz 490 kontroli

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie cceny wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocana nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisows, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Ustawa — Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. — Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. (dalej: ustawa ~ Prawo
budowlane).

3 Art, 88a ust 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo budowlane.
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utrzymania obiektow budowlanych, kontroli budow i prowadzenia robét budowlanych,
co umozliwito dokonanie analizy i oceny prawidtowosci dziafania organdw nadzoru
budowlanego | administracji architektoniczno-budowlanej,

-~ podnoszenie kwalifikacji wérod pracownikow zatrudnionych w organach nadzoru
budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej, w trakcie organizowanych
narad, szkolen i warsztatow.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, pomimo podjetych dzialah w zakresie nadzoru
i kontroli nie spowodowat poprawy skutecznosci funkcjonowania stuzb nadzoru
budowlanego.

Przeprowadzone przez GINB kontrole nie wyeliminowaly nieprawictowosci w przestrzeganiu
i stosowaniu przepisoéw ustawy — Prawo budowlane przez organy nadzoru budowlanego
i administracji architektoniczno-budowlansgj.

Podnoszenie kwalifikacji wérod pracownikéw zatrudnionych w tych organach poprzez
poszerzanie wiedzy z zakresu stosowania przepisow ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego’, w trakcie organizowanych narad,
szkolei i warsztatow, nie przyczynilo sie do poprawy funkcjonowania organow, o czym
$wiadczy utrzymujaca sie wysoka liczba skarg na dziatanie tych organow.

Stwierdzono réwniez, ze w kontrolowanym okresie zmnisjszyla sig liczba kontrofi
przeprowadzonych przez terenowe organy nadzoru budowlanego w organach administrac]i
architektoniczno-budowlanej oraz organach nadzoru hudowlanego nizszego stopnia.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego nie wyegzekwowal od organdw terenowych
zakofczenia dziatan majacych na celu identyfikacie i okreslenie liczby obiektow
wielkopowierzchniowych, w ktérych nalezy przeprowadzaé kontrole okresowe co najmniej
dwa razy w roku®,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

3. Struktura organizacyjna i kad rowa

1.1. Struktura organizacyjna

Giowny Urzad Nadzoru Budowlanego (zwany dalej: GUNB lub Urzad) zostat dostosowany
organizacyjnie i strukturalnie do realizacji zadan Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (dalej: GINB) przez wprowadzenie Regulaminu Organizacyjnego Urzedub,
obejmujacego swoim zakresem wszystkie ustawowe zadania GINB.

Gtéwny Inspekior Nadzoru Budowlanego corocznie dokonywat oceny funkcjonalnosci
struktury organizacyjnej Urzedu z punktu widzenia mozliwosci rzetelnej i terminowej
realizacji zadan ustawowych GINB podczas analizowania zalozen do planu pracy oraz
informacji pochodzacych ze sprawozdah z wykonania rocznego planu pracy za rok
poprzedni. Od 2011 r. - takze na podstawie danych wynikajacych z materialow nt. stanu
kontroli zarzgdczej w GUNB.

Zatrudnienie w GUNB w latach 2009 - 2012 (I poirocze) ulegto nieznacznemu zmnigjszeniu
i wynosito odpowiednio 197; 204; 191 oraz 192 pracownikéw. Liczba pracownikéw
merytorycznych’ w kontrolowanym okresie zmnigjszafa sie i wynosita odpowiednio: 126,
129; 120; 119 pracownikow, co stanowilo érednio 62,8% liczby wszystkich pracownikéw
Urzedu. Liczba pracownikow merytorycznych zajmujacych sie badaniami kontrolnymi

4 Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego — Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.
(dalej: ustawa - Kodeks postepowania administracyjnego).

5 Art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane.

6 Zarzadzenie Nr 16 Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanege z dnia 25 pazdziernika 2007 r. wsprawie nadania
Regulaminu organizacyjinego Giéwnemu Urzedowl Nadzoru Budowlanago ze zmianami.

7 Pracownicy merytoryczni — pracownicy Departamentéw: Inspekcji i Kontroli Budowlang], Wysobdw Budowalnych,
Orzecznictwa Administracji Architektoniczno-Budowlanej, Orzecznictwa Nadzoru Budowlanego, Deparfamentu Skarg
i Whioskow oraz Departamentu ds. Budownictwa na Terenach Zamkniatych, wykonujacy zadania wynikajace z ustawy —
Prawo budowiane,
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wynosita Srednio 34 pracownikow, tj. ok. 18%, aliczba pracownikow zajmujacych sie
orzecznictwem wynosita $rednio 43 pracownikow, tj. ok. 22% ogolu zatrudnionych.

W 2011 r. w GUNB zweryfikowano poziom zatrudnienia na podstawie analiz i szacunkéw
przeprowadzonych w zwigzku z pracami nad projektem ustawy o racjonalizacji zatrudnienia
w panstwowych jednostkach budzefowych. Przy okreslaniu poziomu zafrudnienia
w poszczegblnych  komorkach — organizacyjnych  Urzedu kierowano sig  kryterium
zapewnienia petnej i terminowej realizacji zadan nalezacych do ustawowych obowiazkow
GINB. W wyniku analizy stwierdzono, ze w departamentach zajmujacych sie orzecznictwem
i nadzorem nad rynkiem wyrobéw budowlanych (DOA, DON i DWB)S, poziom zatrudnienia
jest dostosowany do zakresu zadan i nie wymaga zmian.

W Departamencie Inspekcji i Kontroli Budowlanej (dalej: DIK) zajmujacym sie kontrolg
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, wg. wyjasnien
Dyrekiora Generalnego Urzedu, poziom zatrudnienia jest dostosowany do moZliwosci
finansowych Urzedu. W przypadku zwiekszenia $rodkdw na wydatki osobowe w GUNB stan
zatrudnienia w tym Departamencie zostalby zwiekszony, co przektadetoby sie na wzrost
liczby wykonywanych kontroii organdw oraz inspekcji robot i obiektdw budowlanych.
Z uwagi jednak na ustalone coroczne limity wydatkow budzetowych, w tym przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikéw, w ostatnich latach nie bylo to mozliwe.

Ponadto, Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdzit, ze nizszy od planowanego
stan zatrudnienia w roku 2011 craz dalsze zmniejszenie liczby etatow w roku 2012 nie
spowodowato ogranicze w realizacji zaplanowanych zadan GINB. (...} W przypadku
zwiekszenia budzetu Urzedu, umozliwiajacego zatrudnienie wigkszej liczby oséb, mozliwe
byloby zaplanowanie i wykonanie odpowiednio wigkszej liczby zadan.

[Dowdd: akia kontroli str. 11-77, 473-496, 699]

W kontrolowanym okresie malaia liczba pracownikow merytorycznych Urzedu, przy
niezmienionym poziomie liczby pracownikéw wykonujacych kontrole. Jednoczesnie GINB
wskazal za zasadne zwigkszenie zatrudnienia w Urzedzie co skutkowaloby
zwielokrotnieniem liczby wykonywanych przez Urzad zadan, a w szczegdlnosci kontroli.

1.2. Przygotowanie zawodowe i kwalifikacje pracownikow

Pracownicy merytoryczni posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe oraz wymagane
kwalifikacje okreslone w opisach stanowisk pracy. Pracownicy upowaznieni do
kontrolowania obiektéw budowlanych posiadali uprawnienia do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego, z wyjatkiem 57 pracownikéw ktérym uprawnienia takie nie
przystugiwaty, badz nie byly potrzebne.

W latach 2009 - | pdlrocze 2012 w GUNB ogtoszono 48 naboréw w celu obsadzenia
53 etatow. W toku prowadzonych postepowan wplyneto 131 ofert spetiajacych wymagania
okreslone w ogtoszeniu. Do dalszego postepowania zaproszono jednak tylko
64 kandydatdw, tj. 49%, z ktorych wytoniono 50 kandydatdw do zatrudnienia w Urzedzie.

W okresie od 6 sierpnia 2010 r. do dnia 23 lutego 2011 r., w GUNB obowigzywala zasada,
Ze oferly pracy kandydatow spefniajacych wymogi formalne przekazufe sie dyrektorowi
wiasciwef komorki organizacyjnej w cefu dokonania wyboru kandydatow, kiorzy zostang
zaproszeni do kolejnych efapow nabori®. Jednoczesnie nie okreslono kryteridw w oparciu,
o ktdre nalezafo wytonic kandydatow zaproszonych do dalszych etapéw postepowania.
Po zmianie te] zasady, Zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego GUNB z dnia 23 lutego
2011+, do dalszych etapow naboru zapraszano wszystkich kandydatéw spelniajgcych
wymogi formalne.

Przyczyna, wprowadzenia zasady dajacej dyrekiorowi wiasciwej komdrki organizacyjne]
mozliwo$C wyboru kandydatow do dalszego postepowania, zdaniem Dyrektora
Generalnego Urzedu byt przede wszystkim fakt, ze w ustawie 0 sluzbie cywilnej”® nie
wprowadzono przepisu nakazujacego zaproszenie do kolejnego etapu naboru wszystkich

8 Departament Orzecznictwa Administragji Aschitektoniczno-Budowlanegj, Departament Orzecznictwa Nadzeru Budowlanego
oraz Departament Wyrob6w Budowlanych.

8 Zarzgdzenie nr 7 z dnia 6 sierpnia 2010 r. Dyrektora Generalnego Giownego Urzedu Nadzoru Budowlanege w sprawie Zasad
organizowania i przeprowadzania nabory do korpusu stuzby cywilnej w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego,

16 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilngj ~ Dz. L. Nr 227, poz. 1505, ze zm.
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kandydatow, ktdrzy speiniajg wymogi formalne zawarte w ogloszeniu. Zasada
ta obowiazywala jednak tylko do czasu, gdy w wyniku uksztaltowania sie fzw. dobrych
praktyk, promowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej procedura naboru w Urzedzie zostala
zmodyfikowana i do kolejnych etapdw naboru zaczeto zapraszaé wszystkich kandydatow
spelniajgcych wymogi formalne zawarte w ogloszeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 418-445, 473-496, 520-645, 1048-1050]

Zdaniem NIK, przekazanie dyrekforowi wiasciwej komorki organizacyjnej kompetencji do
dokonania wyboru kandydatow zapraszanych do kolejnych etapéw naboru bez okreslenia
kryteridw, w oparciu o ktore nalezato ich wyloni¢ moglo skutkowat brakiem zachowania
konkurencyjno$ci podczas naborow.

1.3. Szkolenia

GUNB posiadat plany szkolen pracownikow Urzedu na kazdy rok objety kontrola,
W kontrolowanym okresie zaplanowano przeprowadzenie 139 szkolen, a wykohano
78 szkolen, 5 szkolen zamiennych!! oraz 85 szkolefh pozaplanowych. Przyczyng zmiany
realizowanych szkolef byla koniecznosé dostosowania tematow szkolen do aktualnych
potrzeb zgtaszanych przez dyrektoréw poszczegdinych komdrek organizacyjnych.

W latach 2009 - I+ pdlrocze 2012, dla pracownikéw GUNB zorganizowano 39 szkolen
dotyczacych znajomosci przepisow ustawy — Prawo budowlane, przepisow wykonawczych
i aktualnego orzecznictwa NSA, w ktorych uczestniczylo tacznie:

— w2008 roku w 9 szkoleniach — 165 pracownikow GUNB,

— w2010 roku w 14 szkoleniach — 208 pracownikow GUNB,
— w2011 roku w 13 szkoleniach — 278 pracownikéw GUNB,

—  wi polowie 2012 r. w 3 szkoleniach - 6 pracownikow GUNB.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego zorganizowat takze: 7 Ogdlnopolskich Narad
Szkoleniowych dla organéw nadzoru budowlanego (dalej: organéw NB) i organow
administracji architektoniczno-budowlanej (dalej: organdéw AAB); narade zorganizowang
wspblnie z Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP); warsztaty
szkoleniowe z zakresu orzecznictwa administracyjnego, wyrobow budowlanych i kontroli,
seminarium Kontrola wyrobow, obiektow i rob6t budowlanych w budowniciwie drogowym
i mostowym oraz Ogblnopolska Konferencie Problemy techniczno-prawne utrzymania
obiektéw budowlanych, na ktére zapraszani byli przedstawiciele wszystkich organow AAB
i NB szczebla wojewddzkiego.

Lacznie w naradach, warsztatach i seminariach uczestniczylo 796 przedstawicieli
wojewddzkich organdw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego

oraz 101 pracownikéw GUNB.
[Dowdd: akta kontroli str. 725-832, 833-1047, 1048-1050]

1.4. Kontrola zarzacdcza, wewngtrzna i audyt

W 2011 roku w GUNB wprowadzono system kontroli zarzadczej. Za wiasciwe wykonywanie
zadan w zakresie kontroli zarzadczej na szczeblu kombrek organizacyjnych Urzedu
odpowiedzialni byli ich dyrektorzy. Sporzadzali oni sprawozdania z wykonania planu pracy
za dany rok oraz o$wiadczali, czy przy wykonywaniu zadat uwzgledniane byty wymagane
Kryteria.

Na podstawie o$wiadczenh dyrektoréw Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdzit,
e skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w 2011 r. funkcjonowata w wystarczajacym
zakresie oraz ze w Urzedzie dziatat sformalizowany system zarzadzania ryzykiem.

Na kazdy rok kontrolowanego okresu, w komorce organizacyjnej ds. kontroli wewngtrznej,
opracowywano plan pracy kontroli wewnetrznej. Na poszczegoine lata zaplanowano
37 kontroli,- z ktérych w okresie 2009 — | poirocze 2012 r. zrealizowano 22 kontrole,
w tym m.in..:

1 Inne niz zaplanowano.
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—  dwie kontrole dotyczace realizacji wnioskéw pokontroinych stawianych przez kontrole
zewnetrzne i kontrole wewnetrzng w 2009, 2010 oraz 2011 roku. W wyniku kontroli
stwierdzono, m.in., ze sposrod 53 wnioskow pokontrolnych skierowanych do GUNB
41 zostato realizowanych w catosci, 11 pozostawalo w trakcie realizacji oraz nie
wystapita potrzeba realizacji jednego wniosku'?,

—  kontrole prawidiowosci i terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych
przez GINB w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej w Il potowie 2009 r.
i | potowle 2010 r. W wyniku kontroli stwierdzono m.in, Ze spoéréd
50 skontrolowanych spraw 28 (56%) zatatwionych zostato z przekroczeniem terminu
od 1 do 104 dni. Ponadto stwierdzono przekroczenia terminéw wyslania wezwan do
uzupelnienia akt spraw. W 9 sposrod 15 spraw, w ktorych wystapiono o uzupetnienie
akt badz wyjasnienia, uptyw czasu wynosit od 11-53 dni. Jednocze$nie w ramach
kontroli prawidiowosci postepowan administracyjnych w sprawach organow AAB
przeanalizowano 104 wyroki WSA pod wzgledem wskazanych w nich naruszen
przepiséw, ktore spowodowaly uchylenie zaskarzonych rozstrzygnieé GINB. Ustalono,
Ze glownymi przyczynami byly naruszenia przepisow ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego — 82 wyroki, tj. 78,9%, ustawy - Prawo budowlane 13 przypadkow,
tj. 12,5% oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®® -
7 przypadkow , tj. 6,7%;

~  kontrole terminowosci zalatwiania skarg i wnioskéw w GUNB w 2008 r. Ustalono m.in.,
ze w 11 sposréd 115 skontrolowanych skarg i wnioskéw przekroczono termin
zatatwienia sprawy od 1 do 15 dni, w 16 przypadkach w aktach spraw brakowato
mzwrotek” dokumentujacych terminowosé ich zatatwienia, przypadek przekazania
pisma do wystania po 10 dniach od jego podpisania oraz jeden przypadek
nieopatrzenia pedpisanego pisma data,

W Urzedzie funkcjonowalo stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego. Audyt realizowany byt
woparciu o roczne plany audytu opracowywane na kazdy kolejny rok. W latach 2009 -
2011 zaplanowano do zrealizowania 10 zadan audytowych, 3 zadania doradcze oraz
6 sprawdzajacych. Na rok 2012 zaplanowano 4 zadania audytowe, 1 zadanie doradcze oraz
6 sprawdzajacych. W latach 2009 - 2011 zrealizowano {acznie 10 zadan audytowych,
4 zadania doradcze oraz 5 sprawdzajacych. W wyniku przeprowadzonych zadanh
audytowych m.in. w zakresie realizacji kontroli budéw i obiektow budowlanych wskazano
jako gtdwne ryzyka niewtadciwg organizacje procesu kontroli budéw, brak planu
kontrolnego, nieuwzglednienie istotnych obszaréw ryzyka oraz brak nadzoru nad realizacja
zalecen pokontrolnych.

Wszystkie sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego zatwierdzone zostaty
przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowianego.

[Dowdd: akta kontroli str. 2560-2634, 2635-2660, 2661-2698]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne i kadrowe Urzedu
do realizacji zadan GINB.

2. Opracowanie i finansowanie rocznych planéw pracy
GUNB

2.1. Plany pracy

W planie pracy GUNB' na kazdy rok okresu objetego kontrola, zostaty okreslone cele do
osiggniecia i zadania do zrealizowania w poszczegolnych komérkach organizacyjnych.
Stwierdzono, ze az dla 68% zadaf zaplanowanych do wykonania w 2009 r., 70% zadan
zaplanowanych na 2010 r.,, 72% zadan zaplanowanych na 2011 r. oraz 69% zadan

12 Wniosek dotyczacy informowania na piémie ZUS o kazdym ewentualnym przypadku wystapienia probleméw technicznych
z dokonywaniem zgloszen do ubezplieczenia spotecznego.
13 Ustawa z dnia 30 sismpnia 2002 +. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz.U. z 2012 r., poz. 270 2e zm.

4 § 13 ust. 1 Zarzadzenia Nr 16 Glwnego Inspekiora Nadzeru Budow!anego z dnia 25 pazdziemika 2007 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Gléwnemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego ze zmianami. (dalej: Regulamin
organizacyjny GUNB).
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zaplanowanych na 2012 r., wykazanych w planach pracy departamentéw merytorycznych
w zakresie przepisow ustawy — Prawo budowlane, nie okreslono miernikow, wskaznikow
badZ innych kryteriow sluzacych sprawdzeniu stopnia realizacji zaplanowanych zadan
wskazujac jedynie, ze bedg wykonywane jako ,praca ciggta® lub ,w miare potrzeby".

Nie okreslenie miernikéw, wskaznikow badz innych kryteriow sluzgcych zwymiarowaniu
realizacji zadan, przez departamenty merytoryczne GUNB, Giéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego uzasadnit stosowaniem okreslenia ,praca ciagta” lub ,w miare potrzeby" dla
zadan o charakterze ciagtym lub doraznym oraz, ze w odniesieniu do tego rodzaju zadan
nie ma na og6t mozliwosct (a czesto rowniez potrzeby) okreslania miemikow, wskaznikow
badz innych kryteriow umozliwiajacych sprawdzenie stopnia ich realizacl.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego egzekwowat sporzadzenie i zatwierdzal roczne
sprawozdania z wykonania planu pracy GUNB. W Urzedzie nie sporzadzano innych
dokumentow stanowiacych okresowe (kwartalne, polroczne) informacje o realizacji planu
pracy GUNB.

Wedlug wyjasnien udzielonych przez Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w latach
2009 r., 2010 r., 2011 r. i pierwszym pétroczu 2012 r. o realizacji planu pracy na dany rok
byt informowany na biezaco, przez czlonkéw Scislego kierownictwa GUNB, w trakcie
spotkan odbywajacych sig z reguly raz w tygodniu, a w sytuacjach tego wymagajacych -
rdwniez informacje o realizacii planu pracy przedstawiali dyrektorzy komérek
organizacyjnych w trybie roboczym.

We wszystkich latach okresu kontrolowanego zachowano warunek® przediozenia
Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego corocznych sprawozdan z wykonania planu
pracy w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego po okresie sprawozdawczym.

Sprawozdania z wykonania planu pracy GUNB za 2009 r., 2010 r. i 2011 r. nie zawieraty
czesci wnioskowej stanowiacej podsumowanie zrealizowanych i niewykonanych w okresie
sprawozdawczym zadan. W tresci sprawozdan z wykonania planu pracy za 2009 r., 2010 r.
i 2011 r. nie bylo wnioskow w sprawie kierunkéw i zakresu dziatalnosci kontrolne] Urzedu
oraz sposobdw wykorzystania dotychczasowych wynikow kontroli.

Srodki finansowe przeznaczane na dziatalnost¢ GUNB w poszczegbinych latach wyniosty
17,7 min zt w 2009 r., 17,6 min zt w 2010 r., 18,2 min w 2011 r. oraz 8,8 min zt w | potroczu
2012r.

W kontrolowanym okresie jedynie w 2010 roku wystapita koniecznost zwigkszenia rodkow
finansowych na wykonywanie dodatkowych zadan inspekeyjno-kontrolnych. GINB
wnioskowat, do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, o kwofe 152 tys. z} na
wykonywanie zadan zwigzanych z oceng stanu technicznego obiektow budowlanych
uszkodzonych i zniszczonych w wyniku powodzi i osuwisk ziemnych, ktére miaty miejsce
w maju i czerwcu 2010 r. Z wnioskowanej kwoty Urzad otrzymat 115 tys. z1.

[Dowdd: akta kontroli str., 78-185, 186-376, 473-496, 714-724, 1051-1052, 1053-1059, 1060-1070]

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia opracowanie i realizacjg rocznych plandw pracy
Urzedu.

4. Realizacja zadan nalozonych przepisami ustawy -
Prawo budowlane

4.1. Opracowanie i realizacja planéw kontroli

W kontrolowanym okresie w GUNB zaplanowano 720 zadan kontrolnych, z ktorych
wykonano 635, fj. 88,2%, w tym:
~ w2009 r. zaplanowano 66 kontroli, a wykonano 71, j. 107%,

— w 2010 r. zaplanowano 218 kontroli, z ktérych wykonano 148, t. 67,9%
co spowodowane bylo w szczegdlnosci realizacjg przez GUNB  kontroli

15§ 14 ust. 3 Regulaminu crganizacyjnego GUNB.



pozaplanowych — kontroli obiektow budowlanych uszkodzonych lub zniszczonych
podczas powodzi,

— w2011 r. zaplanowano 234 kontrole, a wykonano 238, {j. 101,7%,

- wl péiroczu 2012 r. zaplanowano 202 kontrole, z ktérych wykonano 178, ti. 88,1%.

Sposrdd ww. 720 zadan kontroinych zaplanowanych na lata 2009 — | péirocze 2012 — 169
(tj. 23,5% ogolu zaplanowanych kontroli) dotyczylo kontroli organdw nadzoru budowlanego
i administracji architektoniczno-budowlane;j™, z kiérych wykonano 145, {j. 85,8% oraz 551
{tj. 76,5% ogdiu zaplanowanych kontroli) inspekcji'?, z kidrych wykonano 490, . 89%.

W latach 2009 — [ pétrocze 2012 w GUNB wykonano 118 kontroli pozaplanowych
(17 kontroli organéw, tym 2 kontrole kompieksowe i 101 inspekcji) oraz dokonano oceny
stanu technicznego 3.597 obiektéw budowlanych uszkodzonych lub zniszczonych podezas
powodzi. Ponadto, w ramach kontroli pozaplanowych przeprowadzono kontrole m.in.
4 budéw stadiondéw na EURQO 2012 (w Poznaniu, Gdansku, Warszawie i we Wroctawiu).
W GUNB zrealizowano 12 kontroli doraznych organdw NB i AAB, podczas kt6rych
przeprowadzono fgcznie 10 inspekeji.

Zaréwno kontrole dorazne jak i pozaplanowe podejmowane byly w wyniku skarg, zlecen
GINB, na wniosek prokuratury craz Peinomocnika Rzadu do Spraw Opracowania Programu
Zapobiegania Nieprawidtowo$ciom w Instytucjach Publicznych.

W kontrolowanym okresie w GUNB wykonano 13 opracowan w formie analiz, sprawozdah
i informacji, w ktorych przedstawione zostaty wyniki przeprowadzonych kontroli. Dotyczyty
one m.in.:

— 32 kontroli problemowych ferenowych organéw AAB i NB stopnia powiatowego,
w zakresie treéci decyzji o pozwoleniu na budowe, obowigzkow inwestora przy
oddawaniu obiektu do uZytkowania, 6 kontroli terenowych organéw NB stopnia
powiatowego w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych
utrzymania obiektéw budowlanych oraz 24 inspekeji obiektow socjalnych pod katem
zapewnienia ich bezpiecznego uzytkowania. W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidiowesci  dotyczace m.n. prowadzenia postepowan administracyjnych,
terminowosci zatatwiania spraw, prowadzenia kontroli obowigzkowych, planowania
liczby i zakresu kontroli organdw, robét oraz obiektow budowlanych;

— 26 kontroli sprawdzajgcych terenowych organéw NB i AAB w wojewddztwie
mazowieckim dotyczacych realizaci zadah pokontrolnych GINB. We wnioskach
zawartych w ww. opracowaniach wskazano m.in. na zasadnosé kontynuowania,
a nawet zwiekszenia liczby kontroli sprawdzajacych ze wzgiedu na stwierdzong
niedostateczng realizacje zalecen pokentrolnych;

— 3 kontrole obiektéw budowlanych na terenach zamknigtych dotyczacych utrzymania
obiektdw budowlanych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo budowlane, ze szczegblnym
uwzglednieniem zagadnien dotyczacych: obiektow wielkopowierzchniowych oraz realizaci
wnioskow i zalecen z kontroli organdw nadzoru budowlanego;

— 6 kontroli obiektéw budowlanych na terenach kolejowych, w tym:

— kontroli problemowe] skiadu materiatow wybuchowych zlokalizowanego na terenie
zamknietym, utrzymanie obiektéw budowlanych zgodnie z przepisami ustawy -
Prawo budowlane, ze szczegbinym uwzglednieniem bezpieczenhstwa uzytkowania
wynikajacego ze specyfiki obiektu wielkopowierzchniowego oraz realizacji
wnioskéw i zalecen z kontroli organdw nadzoru budowlanego,

— kontroli rob6t budowlanych na terenach zamknigtych, w tym prowadzenie robét
budowlanych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo budowlane ze szczegdinym
uwzglednieniem wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych oraz realizacii
wnioskéw i zalecen z kontroli organdw nadzoru budowlanego.

6 W my$l Art. 88a. ust. 1 pki 2 ustawy - Prawo budowlane Glowny Inspekior Nadzeru Budowlanege wykonuje zadania
okreslone przepisami prawa budowlanego, a w szczegdlnosci kontroluje dziatanie organdw administracji architekfoniczno-
budowianef i nadzoru budowlanege.

17 Kontrola utrzymania oblektow budowlanych, kontrola budéw | prowadzenia robot budowlanych,
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— 4 kontroli problemowych wojewodzkich inspektoréw nadzoru  budowlanego
{dalej: WINB) w zakresie realizacji obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane'®. _

Stwierdzono, ze GINB skierowat 20 zalecen pokontrolnych w terminach od 32 do 167 dni
od dnia zakonhczenia kontroli®®. Sposrdd 128 zalecen pokontrolnych 108 wystano w terminie
do 30 dni od dnia zakonczenia kontroli, natomiast pozostate 20 zalecenr w terminach
od 32 do 167 dni, w tym w 6 przypadkach termin wynosit od 32 do 39 dni, w kolejnych 6 do
60 dni. W przypadku 8, . 6% ogétu wystanych zalecen okres od zakoficzenia kontroli
przekraczyt 60 dni.

Jako przyczyny Dyrektor Departamentu Inspekcji i Kontroli Budowlanej wskazat
w szczegolnoéei fakt, iz wysytanie zalecen pokontrolnych, w $wietle obowiazujacych
przepisow ustawy — Prawo budowlane ma charakter fakultatywny. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyt, ze w przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci, kontrolowany
o kierunkach niezbednych do podjecia dzialar informowany byt juz w protekole kontroli {...).

[Dowod: akta kontroli str. 1093-1128, 1129-1201, 1205-1213, 1473-1475 1476-1517]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia opracowanie i realizacjg plandw kontroli
Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

4.2. Kontrola dziatalnosci terenowych organdw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego

W kontrolowanym okresie w GUNB zaplanowano kontrolg 169 organéw administraci
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, z kiérych wykonano 145, t. 86%
zaplanowanych, w tym:

— 61 kontroli organdéw administracji architektoniczno-budowlanej, z ktorych wykonano 50,
tj. 82%:
— w2009 r. zaplanowano 19, a wykonano 22, i, 116%,
w 2010 r. z 25 zaplanowanych wykonano 11, . 44%,
w 2011 r. z 17 zaplanowanych wykonano 17, . 100%.
— w2012 r. zaplanowano 3 kontrole z realizacjg w Il potroczu 2012 .
— 108 kontroli organéw nadzoru budowlanego, z ktorych wykonano 95, tj. 88%
zaplanowanych, w tym:
— w2009 r. z 28 zaplanowanych wykocnana 28, tj. 100%,
— w2010 r. z 28 zaplanowanych wykonano 17, tj. 61%,
— w2011 r. zaplanowano 31, a wykonano 33, {j. 107%,
— w2012 r. z 21 zaplanowanych wykonano 17, 1. 81%.

Sposréd 169 ujetych w planie kontroli organdw nadzoru budowlanego i administracji
architektoniczno-budowlanej 9 stanowily kontrole kompleksowe, z ktorych wykonano
9 (w dwéch przypadkach. zmieniono temat i podmiot kontroli), 130 stanowily kontrole
problemowe, z ktorych wykonano 91, . 70% oraz 30 stanowily kontrole sprawdzajace,
z ktérych wykonano 312, tj. 103% zaplanowanych.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 9 kontroli kompleksowych organéw nadzoru
budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej. Podczas 8 z nich skontrolowano

[

18 W mysl art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowtfane obiekly budowiane powinny by¢ w czasie ich uZytkowania
poddawane przez wiasciciela lub zarzadee kentroli okresowsj, co najmniej dwa razy w reku, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego:
~elementow budynku, budowli i instalacii narazenych na szkodliwe wplywy atmosferyczne | niszczage dziatania czynnikow

wystepujacych podczas uzytkowania oblekiu,
—instalacji  urzgdzen sluzacych achronie Srodowiska,
—instalacji gazowych oraz przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych | wentyfacyjaych);
w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budynkdw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2.000 m?
oraz innych ohiektdw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2 Osoba dokenujaca kontroli jest
obowiazana bezzwlocznie pisemnie zawiadomit wlasciwy organ o przeprowadzonej kontroli,

8 Dzieft, w ktbrym upiywa ostateczny termin na ztoZenie zastrzezen do protokolu kontroli/projektu protokolu kontroli, projektu
wystapienia pokentrolnego lub zakoficzenia procedury cdwolawcza).

% Przekroczenie planu konfreli sprawdzajacych wynikalo ze zmiany rodzaju plancwane] kontroli, co spowodowane bylc
reorganizacjg w Urzedzie polegajaca na przsjeciu zadan DBZ przez DIK. W zwiazku z konlecznoscig dostosowania planu
pracy do nowej organizacii Urzedu zaistniala potrzeba zmiany rodzaju kontroli z kompleksowsj na sprawdzajgca,
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organy stopnia wojewddzkiego, a w jednym przypadku PINB w Zarach. Zakres kontroli
obejmowat wszystkie obszary dziataino$ci organu, w tym oceny planowania i realizacji
kontroli przez organ. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace m.in.
terminowosci  zalatwiania spraw, prowadzenia ewidencji i wykazéw, prowadzenia
postepowan administracyjnych, prowadzenia kontroli obowigzkowych, planowania liczby
i zakresu kontroli organdw, robét oraz obiektéw budowalnych.

Sposréd 91 przeprowadzonych kontroli problemowych 6 dotyczylo organdw szczebla
wojewodzkiego, a pozostate 85 szczebla powiatowego. Zakres kontroli chejmowat m.in.
elementy tresci decyzji o pozwoleniu na budowe, obowigzki inwestora przy oddawaniu
obiektu do uZytkowania; zgloszenie robédt budowlanych, rzetelnosé prowadzenia rejestru
decyzji o pozwoleniu na budowe, przekazanie zgloszen oraz decyzji 0 pozwoleniu na
budowe organowi NB?!, prawidiowost prowadzenia ewidencji przekazywanych decyzji
0 pozwoleniu na budowe, prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, inicjowanie postepowan
w przedmiocie wygaszania decyzji o pozwoleniu na budowe, prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie utrzymania obiektow budowlanych, inspekcje obiektow
socjainych pod katem zapewnienia ich bezpiecznego uzytkowania, samowole budowlane,
egzekucje w administracji oraz oceny planowania i realizacji kontroli przez organ. W wyniku
kontroli  stwierdzono nieprawidfowosci dotyczace m.in. prowadzenia postepowan
administracyjnych, prowadzenia kontroli obowiazkowych, planowania liczby i zakresu
kontroli organdw, robot oraz obiektow budowalnych.

Podczas prowadzonych przez GINB konfroli, w 32 przypadkach dokonano oceny
planowania i realizacii kontroli przez organy stopnia nizszego oceniajac je w 8 przypadkach
pozytywnie, w 5 pozytywnie z uwagami oraz 19 negatywnie.

Sposréd 31 kontroli sprawdzajacych pie¢ dotyczyle organdéw nadzoru budowlanego
i administracji architektoniczno-budowlanej szczebla wojewddzkiego pozostale 26 organdw
szczebla powiatowego. Zakres kontroli obejmowal m.in. realizacje zalecen pokontrolnych
GINB oraz realizacje zadan dotyczacych kontroli obiektéw wielkopowierzchniowych. We
wnioskach zawartych w analizach i informacjach podsumowujacych kontrole sprawdzajace
stwierdzono m.in., ze zasadnym jest kontynuowanie, a nawet zwigkszenie liczby kontroli
sprawdzajacych ze wzgledu na wykazang w kontrolach niedostateczng skutecznosé
zalecen pokontrolnych. Ponadto wskazano na zasadno$é dokonania kompleksowej oceny
sposohu wykorzystania informacji o wynikach kontroli przez kontrolowane organy.

[Dowod: akta kontroli str. 1093-1128, 1346-1361, 1362-1398, 1484-1517, 1518-1520]

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, pomimo podjetych dziatahh kontrolnych nie
spowodowat poprawy skutecznosci funkcjonowania stuzb nadzoru budowlanego
i administracii architektoniczno-budowlang;.

Przeprowadzone przez GINB kontrole kompleksowe oraz kontrole problemowe nie
wyeliminowaly nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy —
Prawo budowlane przez organy nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-
budowlanej. :

Dziatania w zakresie nadzoru i kontroli realizowane przez GINB nie zdyscyplinowaty
organéw nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej. Nadal
wystepowaly liczne przypadki naruszania przepiséw ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, stwierdzone przez GINB w toku
prowadzonych kontroli sprawdzajacych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podejmowane przez GINB w celu poprawy
efektywnosci  funkcjonowania organdéw nadzoru budowlanego i administracii
architektoniczno-budowlanej byty niewystarczajace.

2 W mysl arl. 82b ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane organy administracji architektoniczno-budowlane] przekazujg
bezzwiocznie organom nadzoru budowlanego:
—~  kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym,
—  kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projekiu budowlanego wraz z tym projektem,
—  kopie innych decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajacych z przepisow prawa budowlanego.

10



Opis stanu
faktycznego

43. Analizowanie funkcjonowania organéw  architektoniczno-budowlanych
| nadzoru budowlanego stopnia wojewddzkiego i powiatowego

W kontrolowanym okresie zmnigjszeniu ulegta liczba kontroli przeprowadzonych przez
organy terenowe nadzoru budowlanego w organach administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organach nadzoru hudowlanego nizszego stopnia. Z informacji
dotyczacych dzialalnosci nadzoru budowlanege sporzadzonych dla GINB na podstawie
danych przestanych przez wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego wynika,
Ze w organach administracji architektoniczno-budowlanej przeprowadzono 78 kontroli
w 2009 r., 60 kontroli w 2010 r. i 69 kontroli w 2011 r. oraz w organach nadzoru
budowlanego przeprowadzono 110 kontroli w 2009 r., 86 kontroli w 2010 r. i 87 kontroli
w2011,

W ciggu 3 lat (2009 - 2011) okresu kontrolowanego najmniej lub w ogole nie
przeprowadzono kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej i organdw
nadzoru budowlanego w wojewddztwach: lubuskim, kujawsko-pomorskim, pomorskim
i warminsko-mazurskim:

Wazrosta liczba przeprowadzonych kontroli buddw i obiektéw budowlanych. W 2009 r.
przeprowadzono 131.816 tych kontroli, w 2010 r. przeprowadzono 162.473 kontroli
iw 2011 r. przeprowadzono 147.398 kontroli.

W okresie konfrolowanym GINB nie sporzadzat opracowah zawierajacych ocene
funkcjonowania ustawy - Prawo budowlane. Pomimo, iz Departament Prawno-
Organizacyjny GUNB w latach 2009 r., 2010 r. i 2011 r. wykonywat, jako ,praca ciggta’,
zadanie pn. ,Analiza obowigzujacych przepisow i kierunkw proponowanych zmian
z zakresu ustawy — Prawo budowlane” nie sporzadzono podsumowujacego opracowania,
w ktorym GINB zawariby wnioski dotyczace oceny funkcjonowania ustawy — Prawo
budowlane.

GINB dokonat oceny funkcjonowania nadzoru budowtanego w opracowaniu z dnia
20 sierpnia 2008 r. ,Nadzér Budowlany stan obecny ~ zagrozenia - konieczne dziatania’,
wykonanym w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego na posiedzenie Kierownictwa
Ministerstwa Infrastruktury. Dokument ten zostat zaaprobowany przez Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, a nastepnie uzyskal akceptacje Podsekretarza Stanu Ministerstwa
Infrastruktury. W tresci ww. opracowania zawarto m.in., Ze:

— ,Stan obecny w nadzorze budowlanym jest zdecydowanie niezadowalajgcy.”

~ Poziom zatrudnienia w organach ferenowych (2975,5 etatu, w fym 2036,75 etatow
merytorycznych) jest niedostateczny w stosunku do zakresu ich obowigzkow.(...) na
Jjednego merytorycznego pracownika powiatowego inspekforatu nadzoru budowlanego
przypada Srednio 156 rozpoczynanych budéw i 100 obiektéw oddawanych do
uZytkowania.”

— ,Poziom piac {ok. 2.600 z}) jest catkowicie nieadekwatny do stawianych pracownikom
wysokich wymogow kwalifikacyjnych oraz zlozonoSei wykonywanych zadan,
Postepujaca fluktuacja kadr powoduje odplyw najlepiej wyksztaiconych i najbardziej
doswiadczonych pracownikow...”

- Brak motziiwosci sfinansowania zatfrudnienia odpowiedniej liczby odpowiednio
przygotowanych pracownikOw oraz wyposazenia ich w niezbedny sprzet wpfywa na
niski poziom ifoSciowy | jakoSciowy wykonywanych zadan juz na szczeblu
podstawowym, co z kolei — poprzez duzg liczbg wnoszonych odwolan, zazaleri, skarg
ifp. — przekiada sig na wzrost obcigzenia pracq organbw wyZszego stopnia, potegujac
trudnosci kadrowe | finansowe WINB, a w nastepnej kolejnosci GUNB. Prowadzi to do
pogorszenia funkcjonowania calego systemu nadzoru budowlanego,....”

Zdaniem GINB, stwierdzone w dokumencie z 2008 r. bariery?2, a w szczeg6inosci
niedofinansowanie stuzb nadzoru budowalnego powodujace, niedostateczny, w stosunku do
skali zadah ustawowych, stan zatrudnienia, niski poziom ilosciowy i jakoSciowy
wykonywanych zadan oraz usytuowanie organéw terenowych w strukturach administracii
zespolonej, powodujace m.in. finansowe i personalne uzaleznienie nadzoru budowlanego

22 Bariery zdefiniowano w dokumencie ,Nadzor Budowlany stan obecny — zagrozenia — konieczne dzialania” z dnia 20 sierpnia
2008 .
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Uwagl dotyczace
badanej dziatalnosci

od organéw administracji  architektoniczno-budowianej  (czyli  kontrolujacy od
kontrolowanego) byly nadal aktuaine {...).

Przygotowanie raportu w 2008 r. mialc na celu zwrdcenie uwagi wiadciwych organéw
panstwa na najbardziej istotne problemy w funkcjonowaniu nadzoru budowlanego w Polsce,
stanowiace, w ocenie GINB, Zrodlo wystepujacych nieprawidiowosci i uchybien.
Jednoczesnie w stosunku do stanu nadzoru budowlanego przedstawionego w dokumencie
Z 2008 r., okreslonego jako dalece niezadowalajacy, nie wystapity nowe okolicznosci, ktére
moglyby stanowi¢ podstawe do poprawy warunkéw funkcjonowania nadzoru budowlanego.
W obecnych warunkach prawno-organizacyjnych dziatalnos¢ GUNB w zakresie dotyczacym
kondycji finansowo-kadrowej inspektoratow terenowych sprowadza sie do gromadzenia
i analizowania informacji przekazywanych do Urzedu na prosbe Gfownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego przez inspektorow wojewddzkich.

W wystapieniu skierowanym do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracii (z dnia 12 marca 2010 r.) GINB zawart ocene stanu zatrudnienia w organach
terenowych nadzoru budowlanego, w ktorej stwierdzit, ze ,..w zwigzku ze zbyt mafg
obsada kadrowg w inspekforatach nadzoru budowlanego w stosunku do iosc
wykonywanych zadar, podejmowanie dziafari prewencyjnych w wigkszym stopniu jest
niemozliwe. W celu zwigkszenia liczby kontroli i innych dziatan prewencyjnych nalezy dazyc
do zwigkszenia liczby etatéw na stanowiskach inspekcyjno-kontroinych w WINB i PINB.
Nalezaloby zatem podniesc nakiady finansowe na te stuzby {...)"

W kontrolowanym okresie w GUNB nie prowadzono prac, ktérych celem byloby
zwymiarowanie potrzeb kadrowych sluzb terenowych nadzoru budowlanego oraz wielkosci
srodkéw finansowych niezbednych dla zwigkszenia obsady kadrowej tych organéw w celu
umozliwienia im petnego wykonywania zadan.

Wedlug stanowiska przedstawionego przez Gidwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
organ ten nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych do ingerencji w organizacje i polityke
kadrowg wojewddzkich i powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego, nie posiada
kompetencji do ustafania warunkow ich funkcjonowania, w tym ksztalfowania ich sytuacji
finansowej i kadrowej.

Dzialania podejmowane przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w celu poprawy
sytuacji terenowych organéw nadzoru budowlanego - ze wzgledu na obowiazujgce
regulacje prawne ograniczajg sie do gromadzenia i analizowania informaciji przekazywanych
do Urzedu przez WINB oraz popierania wnioskéw wojewadzkich inspektorow nadzoru
budowlanego kierowanych do wojewodéw o pomoc finansowa oraz udzielania poparcia
wystapieniom wojewoddw, adresowanych do Ministra Finansow.

[Dowod: akta kontroli str. 402-416, 1521-1589, 1053-1059]

Pomimo zdefiniowania przez GINB barier dla prawidiowego funkcjonowania nadzoru
budowlanego, w dokumencie z 2008 r. oraz zaakceptowania stwierdzonego stanu przez
Podsekretarza Stanu Ministerstwa Infrastruktury, w kolejnych latach, nie sporzadzono
opracowania zawierajgcego ocene aktualnego stanu nadzoru budowlanego pozwalajacego
na wskazanie kierunkow i tendencji poprawy bad?z pogorszenia funkcjonowania nadzoru
oraz wnioskéw w tym zakresie.

Zdaniem GINB, stwierdzone w dokumencie z 2008 r. bariery, a w szczegdinosci
niedofinansowanie stuzb nadzoru budowalnego, niedostateczny stan zatrudnienia, niski
poziom ilosciowy i jakosciowy wykonywanych zadali oraz usytuowanie organdw terenowych
w sfrukturach administracji zespolonej powodujgce finansowe i personalne uzaleznienie
nadzoru budowlanego od organdw administracji architektoniczno-budowlanej byly nadal
aktuaine.

W wystapieniu skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
{w2010r) GINB ponownie zawart oceng dotyczacg zbyt matego stanu zatrudnienia
w organach terenowych nadzoru budowlanego, powodujacego m.in. ograniczenie
podejmowanych dziatah prewencyjnych i kontrotnych.

Jednoczesnie stwierdzono spadek liczby kontroli przeprowadzonych przez terenowe organy
nadzoru budowlanego w organach administracji architektoniczno-budowlanej oraz organach
nadzoru budowlanego nizszego stopnia. Liczba kontroli organdw  administracii
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architektoniczno-budowlanej w 2011 r. byta 0 12% nizsza niz w 2009 r., natomiast liczba
kontroli organéw nadzoru budowlanego w analogicznym okresie spadta az 0 21%.

Pomimo stale utrizymujacego sie niezadowalajacego stanu nadzoru budowlanego
w zakresie dofyczacym kondycji finansowo-kadrowej inspektoratow terenowych oraz
strukfury organizacyjnej organéw nadzoru budowlanego, bieZzace dziatania GUNB
sprowadzaly si¢ do gromadzenia i analizowania informacji przekazywanych przez
inspektoréw wojewodzkich.

Zdaniem NIK, pomimo braku podstaw prawnych do ingerencji w organizacje i polityke
kadrowa wojewddzkich i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz braku
kompetencji do ksztattowania ich sytuacii finansowej i kadrowej, Gtowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, jako centralny organ administracji rzadowej w sprawach nadzoru
budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej, powinien zintensyfikowac
dzialania analityczne, kontrolne i nadzorcze w celu skuteczniejszego oddziatywania, na
organy stopnia nizszego, zapewniajacego zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci ich
dziatania.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, dziatania podejmowane przez GINB w zakresie poprawy
funkcjonowania systemu nadzoru budowlanego byly niewystarczajace.

4.4, Kontrola obiektow i robét budowlanych oraz stosowania wyrobow
budowlanych

Sposrod 551 zaplanowanych kontroli utrzymania obiektow budowlanych oraz kontroli budow
i prowadzenia robot budowlanych wykonano 490, fj. 89%, w tym:

— 214 kontroli utrzymania obiektéw budowlanych, tj. 44%,
— 276 kontroli budéw i prowadzenia rob6t budowlanych, {j. 56%.

Zakresem kontroli obejmowano m.in.: faktyczny termin rozpoczecia robot, zawiadomienie
wiasciwego organu o ewentualnych zmianach kierownika budowy lub robét, inspektora
nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawujgcego nadzér autorski, zgodnosé prowadzenia
robét z projektem i pozwoleniem na budows, zgodno$¢ prowadzenia robot z przepisami
BHP, opracowanie i przestrzeganie planu BIOZ? oraz stosowanie wyrobow budowlanych
dopuszczonych do powszechnego stosowania w budownictwie.

W kontrolowanym okresie podczas 33 kontroli kontrolowano stosowanie wyrobow
dopuszczonych do powszechnego stosowania w budownictwie.

W trakcie prowadzenia wszystkich ww. kontroli sprawdzano dopuszczenie wyrobow
budowlanych do powszechnego stosowania poprzez sprawdzenie: oSwiadczenia
producenta dotyczacego wytworzenia wyrobow wg. indywidualnej dokumentacji oraz
informacji i dokumentow $wiadczacych o dopuszczeniu wyrobdw budowlanych do
stosowania. W 8 spoéréd skontrolowanych przypadkéw stwierdzono, ze GUNB
w zamieszczonych w protokole wnioskach i zaleceniach wezwat kontrolowanych do
uzupelnienia brakujacych dokumentéw. W 7 przypadkach dokumenty uzupelniono,
natomiast w jednym, dotyczacym zastosowania bednarki ocynkowanej do ofoku uzioméw
Urzad nie posiadat informacji o dalszych ustaleniach dotyczacych zastosowanego
przedmiotowego materiatu  budowlanego. Jak wyjasnit Dyrektor DIK przyczyna jest
przeoczenie fej kwestii w czesci wnioskowsj protokoti kontrofi Stad odpowiedz
Dolnoslgskiego WINB nie obejmuje informacji w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1093-1128 1324-1345, 1399-1471, 1518-1520]

Najwy2sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie przez GUNB kontroli obiektow
i robét budowlanych.

4.5. Kontrole realizowane z udzialem wojewoédzkich i powiatowych organéw
nadzoru budowlanego

W kontrolowanym okresie GINB prowadzil 17 akcji polegajacych na przeprowadzeniu
dziatah inspekcyjno-kontrolnych z udziatem organdw terenowych, badZz polegajacych na
zbieraniu informacji o dziatalnosci organéw terenowych, w tym dotyczacych m.in..:

23 Plan bezpieczenstwa | ochrony zdrowt.
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~ prowadzenia przez powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego (dalej; PINB)
postgpowan administracyjnych w odniesieniu do samowoli budowlanych na terenach
radzinnych ogrodéw dziatkowych,

— czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez PINB w zakresie stanu utrzymania
i uzytkowania budynkéw zakwaterowania zbiorowego, mieszkalnych budynkéw
socjainych oraz obiektéw budowlanych wykorzystywanych jako osrodki dla bezdomnych
realizowanych pod katem ewentualnego zagrozenia katastrofg budowlana,

— dziatar kontrolnych prowadzonych przez PINB w przypadku otrzymania zawiadomienia
o stwierdzonych nieprawidlowosciach przez organy PSP w zakresie drog
ewakuacyjnych w obiektach wielkopowierzchniowych,

— dzialan kontrolnych stanu technicznego obiektow uzytkowanych przez publiczne zaklady
opieki zdrowotnej, w tym oddziatdw psychiatrycznych w szpitalach ogélnych oraz szpitali
- psychiatrycznych,

— zagrozeh w zwigzku z wystapieniem na terenie kraju lokalnych powodzi i podtopien,

— kontroli realizacji przez wiascicieli lub zarzadcédw ustawowego obowiazku w zakresie
stanu utrzymania i przeprowadzania kontroli obiektéw budowlanych w tym: stadiondw,
centréw pobytowych rekomendowanych przez UEFA, komplekséw sportowych ORLIK
oraz toréw saneczkowych (zjezdzalni grawitacyjnych),

— dzialan sprawdzajacych wykonywanie przez wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci
ustawowych obowigzkdw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa placéw zabaw,
innych migjsc przeznaczonych do wypoczynku i zabaw dzieci oraz stacji paliw.

W wyniku przeprowadzonych przez GINB akcji 11 z nich zakofczono przekazaniem
dokumentéw podsumowujacych organom zewngtrznym (m.in.. Ministrowi Infrastruktury,
MTBIGM, Prezesowi NIK, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka,
Ministrowi Sportu i Turystyki), w 5 przypadkach ww. dokumenty przekazano GINB. Dziatania
kontrolne w zakresie prawidiowosci utrzymania obiektéw socjalnych pozostawaty w trakcie
realizacji. W jednym przypadku dotyczacym kontroli PINB w zakresie stanu ufrzymania
i uzytkowania budynkow zakwaterowania zbiorowego oraz mieszkainych budynkow
socjalnych podijeto dziatania rekontrolne.

W zwigzku z pozarem budynku socjalnego w Kamieniu Pomorskim w dniu 13 kwietnia
2009r. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat wszystkim wojewodzkim
inspektorom nadzoru budowlanego zalecenie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
w zakresie okreslenia stanu utrzymania i uZytkowania budynkéw zakwaterowania
zbiorowego, hoteli pracowniczych oraz mieszkalnych budynkdw socjalnych, na podstawie
art. 62 ustawy — Prawo budowlane.

Kontrolg objete 2.646 obiektow, wydano 100 nakazéw catkowitego i 41 czeSciowego
wylaczenia z uzytkowania, 617 nakazéw usunigcia nieprawidlowosci oraz 544 nakazy
przeprowadzenia kontroli stanu technicznego lub przeditozenia ekspertyz.

Po zakonczeniu akcji inspekeyjno-kontrolnej przeprowadzone] przez terenowe organy
nadzoru budowlanego, GINB przekazat Ministrowi Infrastruktury sprawozdanie korcowe
z dziafan inspekcyjno-kontralnych w dniu 29 czerwca 2009 r., a nastepnie dnia 23 grudnia
2009 r. przekazat uaktualnione syntetyczne sprawozdanie kohcowe.

W zwiazku z wnioskiem Ministerstwa Infrastruktury o przeprowadzenie rekontroli budynkow
socjainych, w kibrych stwierdzono najpowazniejsze uchybienia, GINB zalecit wojewddzkim
inspektorom nadzoru budowlanego podjecie stosownych dziatan, w tym przeprowadzenie
rekentroli wskazanych obiektdow. W Il polowie 2010 r. rekontrolg objeto 848 obiektdw
socjalnych. Ustalenia organdéw nadzoru budowlanego wykazaly, ze wiekszo$¢ zarzadcow
i wiascicieli wywigzata sie z nakazow natozonych decyzjami organéw nadzoru budowlanego
i podjeta wykonanie obowiazkow — stan 538 skontrolowanych obiektéw byt zadowalajgcy.

[Dowod: akta kontroli str. 1594-1966, 1967-2025]

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie przez GINB kontroli z udzialem
terenowych organdw nadzoru budowlanego.
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4,

a)

d)

&)

Prowadzenie rejestrow

Opis stanu W okresie kontrolowanym w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego prowadzono
faktycznego i obstugiwano nastepujace rejestry stuzace do rejestrowania spraw z obszaru
funkcjonowania ustawy — Prawo budowlane oraz wykorzystywano ich bazy danych:

Rejestr Kontroli Obowiazkowych (RKQO) prowadzony w formie elektronicznej.
Wrejestrze RKO zawarto dane dotyczace kontroli obowigzkowych buddw
przeprowadzonych przez pracownikéw WINB. W bazie danych rejestru RKO
zgromadzono w formie efektronicznej tresé protokolow zarejestrowanych kontroli
obowigzkowych,

Rejestr Katastrof Budowlanych (RKB) prowadzony w formie elektronicznej. W rejestrze
RKB zawarto informacie dotyczace katastrof budowlanych zgloszonych przez
powiatowe | wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego. WINB wprowadza do
systemu RKB ankiety zgloszenia katastrofy budowlanej przekazane w formie
papierowe] przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego,

W 2009 r., w2010 r., w 2011 r. i w | pdtroczu 2012 r. nie byto przypadkéw prowadzenia
przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego postepowan wyjadniajacych
w sprawie przyczyn i okolicznosci powstania katastrof budowlanych.

W kontrolowanym okresie zarejestrowano 269 katastrof budowlanych w 2009 r.,
731 katastrof budowltanych w 2010 r. i 648 katastrof budowlanych w 2011r.

W celu przeciwdziatania powstawaniu katastrof budowlanych GINB w oparciu
o0 whioski z analizy katastrof budowlanych zaistnialych w 2008 r. (opracowanie GUNB
z marca 2009 r.) uznal za celowe podjecie dziatan przyspieszajacych przyjecie pakietu
Eurokodu 1, posiadajacego parametry obliczeniowe dotyczace ,obciazenia wiatrem™*
o ok. 40% wyzsze niz obowiazujaca w Polsce norma. Norme PN-EN 1991 Eurokod 1 -
Oddziafywanie na konstrukcje wprowadzono w dniu 8 lipca 2009 r,

W okresie kontrolowanym GINB wydat 17 komunikatow, w tym 15 komunikatéw
ostrzegawczych | przypominajacych skierowanych do wiascicieli i zarzadcow obiektow
budowlanych, 2 komunikaty skierowane do wojewddzkich inspektorow nadzoru
budowlanego dotyczace dzialan i postepowania w trakcie powodzi w 2010 r. oraz 5
przypomnien w sprawach zagrozen, skierowanych do WINB.

Rejestr Wnioskow i Decyzji o Pozwoleniu na Budowe (RWD) prowadzony w formie
elektroniczne] | gromadzacy dane wprowadzone przez organy administracii
architektoniczno-budowlanej. Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, korzystajac
z bazy danych rejestru RWD, dokonuje biezacej analizy terminowosci rozstrzygnieé
wydawanych przez wojewddzkie argany administracji architektoniczno-budowlanej,

Centralne Rejestry Osob z  Uprawnieniami  Budowlanymi, RzeczoznawCow
Budowlanych oraz Ukaranych z Tytutlu Odpowiedzialnosci Zawodowej (CRUB) %,
System Nadzoru Rynku Wyrobow Budowlanych (SNRWB) wraz z Krajowym Wykazem
Zakwestionowanych Wyrobhow Budowlanych (KWZWB).

W okresie konfrolowanym w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego gromadzono
informacje o:
a) ruchu budowlanym’ w Polsce, w tym dane statystyczne dotyczace w szczeg6inosci

liczby: wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, obiektow budowlanych, dla ktorych
wydano pozwolenia na budowe, obiektow budowlanych przekazanych do uzytkowania,
zalegalizowanych obiektow budowlanych, nakazow rozbiorki obiektéw budowlanych,
rozhidrki obiektéw budowlanych, wszczetych postepowan egzekucyjnych, a od 2010 r.
rdwniez informacje dotyczace liczby zezwolen na realizacje inwestycji drogowych
i zezwolen na realizacje budowli przeciwpowodziowych. Wyniki analiz i badan danych
statystycznych dotyczacych ruchu budowlanego upowszechniono mun. przez
zamieszczenie na stronie internetowej GUNB;

2 Polska Norma PN-77/B-02011 — ObciaZenia w obliczeniach statycznych. Obeigzenia wiatrem
! % Art, 884 ust, 1 pkt 3 ustawy ~ Prawo budow!ane.
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b) dziatalnosci nadzoru budowlanego w Polsce, w tym informacje przekazane przez
wojewddzkich inspektordw nadzoru budowlanego (na zadanie GINB w terminie do
31 stycznia kazdego roku) dotyczace dziatalnosci WINB i PINB w zakresie:

—  kontroli, w tym liczby przeprowadzonych kontroli budéw i obiektéw budowltanych,
kontroli organdw architektoniczno-budowlanych i organéw nadzoru budowlanego,

— orzecznictwa i skarg, w tym liczby wydawanych decyzji i postanowien, liczby
wniesionych skarg na rozstrzygniecia administracyjne organéw, liczby wniesionych
wnioskdw, odwolan i zazalen, liczby decyzji i postanowien uchylonych lub
uznanych za niewazne przez GINB (dla PINB przez WINB), liczby decyzji
uchylonych fub uznanych za niewazne przez Sady, liczby wniesionych oraz
rozpatrzonych skarg i wnioskdw obywateli,

— postepowania egzekucyjnego w administracfi, w tym liczby wszczetych
postepowan i liczby zakoficzonych postepowan,

a od 2010 r. rdwniez informacje dotyczace liczby wnioskow o ukaranie z tytutu
odpowiedzialnoéci zawodowsj i liczby zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa;

¢) przestrzegania przepisow prawa budowlanego w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia,

d) stanie kadrowym i finansowym w WINB oraz podlegtych jednostkach terenowych
{informacje przekazywane na wniosek GINB).

[Dowod: akta kontroli str. 186-376, 2026-2083, 2084-2108, 2257-2295, 2296-2306]

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego nie wyegzekwowat od terenowych organow
nadzoru hudowlanego wykazania rzeczywistej liczby obiekiow wielkopowierzchniowych,
co umoziiwitoby ckreslenie liczby obiektow budowlanych, w ktérych nalezy przeprowadzaé
kontrole obowiazkowe, w mysl art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane.

W tresci ,Analizy wynikdw kontroli problemowych utrzymania wielkopowierzchniowych
obiektdw budowianych przeprowadzonych przez GUNB w 2008 r. czes¢ | kontrola
terenowych organdw nadzoru budowlanego® (opracowanie z sierpnia 2009 r.) wykazano
m.in., ze liczba obiektow wielkopowierzchniowych podlegajgcych ohowigzkowi kontroli
okresowych dwa razy w roku na dzien 31 maja 2009 r. stanowita 19.960 obiekiow.
Natomiast we wnioskach koncowych tego dokumentu podano m.in., Ze: nie wszyscy
powiatowi inspekforzy nadzoru budowlanego zastosowali sig do zalecen lub wylycznych
Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w zakresie sporzadzenia wykazéw obiektow
wielkopowierzchniowych (...) Prowadzone wykazy obiekfow wiefkopowierzchniowych nie
daja gwarancfi, iz znajduja sie w nich wszystkie faktycznie istniejgce obiekty
wielkopowierzchniowe lub obiekly w nich wpisane odpowiadajg kryteriom zawartym
w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.(...).

Réwniez w Informacji o wynikach kontroli realizacji zalecent pokontroinych GINB przez
terenowe organy NB na podstawie wynikéw kontroli sprawdzajgcych przeprowadzonych
w 2010 r. w zakresie wdroZenia ohowiazkow zwigzanych z kontrolami okresowymi obiektow
wielkopowierzchniowych opracowanej w grudniu 2011 r. nie wykazano aktualnej liczby
obiektow wielkopowierzchniowych.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego uzasadnit nieposiadanie petnych danych na temat
liczby obiektow wielkopowierzchniowych faktem, iz w istniejacym wowczas stanie prawnym
GINB nie miat i nie ma obecnie podstaw prawnych do wyegzekwowania kierowanych do
terenowych organéw nadzoru budowlanego zalecer i wytycznych. Jednoczesnie
oswiadczyl, ze planuje podjgcie dzialan w celu aktualizacji sporzadzonych w 2007 r
wykazow.

[Dowod: akta kontroli str. 2247-2251, 2252- 2256, 2921-2924]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Glownego inspektora Nadzoru Budowtanego
dotyczace identyfikacji i okreélenia liczby obiektow wielkopowierzchniowych, w ktérych
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane nalezy przeprowadzaé kontrole
okresowe co najmniej dwa razy w roku byly nieskuteczne. Niezidentyfikowanie wszystkich
obiektow wielkopowierzchniowych skutkowalo brakiem wiedzy organdéw nadzoru
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budowlanego o liczbie obiektow, w ktorych istnigje obowigzek przeprowadzenia tekich
kontroli.

5. Postepowania administracyjne

5.1. Terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Spostb przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow zostat okreslony w Zarzadzeniu
nr5 Dyrektora Generalnego Glownego Urzedu Nadzoru Budowianego z dnia 15 maja
2008 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Gtownym
Urzgdzie Nadzoru Budowlanego. Zgodnie z ww. zarzadzeniem Departament Skarg
i Wnioskéw Urzedu sporzadzit, w okresie kontrolowanym, péiroczne sprawozdania
z zakresu rozpatrywanych skarg i wnioskéw oraz przedstawit Kierownictwu Urzedu oceny
i wnioski w tym zakresie.

Ogotem, w okresie kontrolowanym w rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonym w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego zarejestrowano 8.168 spraw (2.521 spraw w 2009 r., 2.280
w 2010 r., 2.374 sprawy w 2011 r. i 993 sprawy w pierwszym poiroczu 2012 r.), z kiérych
1.760 skierowano do zalatwienia wediug wilasciwosci do innych organdw, a 6.408
rozpatrzono we wiasnym zakresie.

Zaniedbania, zwioka lub nienalezyta realizacja zadar przez organy nadzoru budowlanego
skutkowaty utrzymujaca sie wysoka liczba skarg na dziatanie tych organdw. | tak:

—  bezczynnosc lub przewlekle dziatanie organdéw nadzoru budowlanego (szczebla
wojewddzkiego | powiatowego) byla przedmiotem ziozenia 397 skarg i wnioskow
w2009 ., 317 w2010 . 271 w 2011 . oraz 102 w | polroczu 2012 r;

—  nieprawidlowe dziatanie organéw nadzoru budowlanego w zakresie prowadzenia
postepowania administracyjnego (szczebla wojewddzkiego i powiatowego) byla
przedmiotem zlozenia 1.031 skarg i wnioskéw w 2009 r., 967 w 2010 r. 1.065
w 2011 r, oraz 439 w | pétroczu 2012 r.;

—  bezczynno$t w zakresie prowadzenia postepowania administracyjnego przez GINB
byta powodem ziozenia 53 skarg i wnioskow w 2009 r., 28 w 2010 r,, 63 w 2011 1. oraz
19 w | pdiroczu 2012,

—  nierzetelne dziatania GUNB byly przedmiotem 132 skarg i wnioskow z ztoZzonych
w2009T., 123 w2010, 178 w 2011 . | 68 w | potroczu 2012 r.

Za zasadne uznano 595 sposréd 6.408 skarg wniesionych w okresie kontrolowanym,
z ktorych 587 skarg nie dotyczylo GINB (492 skargi na WINB i 87 skarg na urzedy
wojewddzkie). Skargi na dzistanie GINB we wszystkich 8 przypadkach dotyczyly
bezczynnosci organu w postepowaniach administracyjnym, ktore prowadzone byly przez
Departament Orzecznictwa Administracii Architekfoniczno-Budowlanej.

Stwierdzono, ze w 139 przypadkach w okresie kontrolowanym nie zachowano terminu
rozpatrzenia skargi w ciagu 1 miesigca (37 w 2009 r, 41 w 2010 r, 45 w 2011 r. i 16
w pierwszym polroczu 2012 1.}, a 2 skargi {1 w 2009 r. i 1 w 2010 r. rozpatrzono w terminie
diuzszym niz 2 miesiggee).

W celu wyeliminowania przypadkéw zafatwiania skarg w terminie diuzszym niz jeden
miesiac GINB poprawit organizacje rozpatrywania skarg zapewniajac odpowiednie warunki
organizacyjno-techniczne i kadrowe oraz systematycznie monitorowat terminowos¢
zatatwiania skarg na podstawie comiesiecznych analiz. Zdaniem GINB o skutecznosci tych
dzialafh $wiadczy fakt, Ze skargi zatatwione z naruszeniem terminu stanowily w okresie
kontrolowanym 1,7% ogolu skarg zatatwionych w GUNB. Dwa przypadki zatatwienia skargi
w terminie diuzszym niz dwa miesigce wynikaly z btednej kwalifikacji pisma i przekazania
skargi do rozpatrzenia po uptywie miesigcznego terminu.

W 7 przypadkach, w okresie kontrolowanym, nie dofrzymano terminu rozpatrzenia skarg na

dziatanie i bezczynnosci GINB, w tym:

— w2009 r. 3 skargi, w tym 2 skargi na dziatanie GINB przeterminowane o 4 i 6 dni
z powodu niedopilnowania terminu zatatwienia skargi przez pracownika i 1 skarga na
bezczynnosé przeterminowana o 3 dni z przyczyn zaleznych od GINB,
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— w2011 r. 4 skargi, w tym 2 skargi na dziatanie GINB przeterminowane o7 i 11 dni ze
wzgledu na skomplikowany charakter skarg i 2 skargi na bezczynnosé GINB
przeterminowane o 1 dzieh z powodu niedopilnowania terminu zatatwienia sprawy
przez pracownika.

Zadna z ww. 7 skarg przeterminowanych, z okresu objetego kontrola, nie zostata uznana za
zasadna.

W okresie kontrolowanym Departament Skarg i Wnioskow GUNB przeprowadzit 36
postgpowan w sprawie natozenia kary za nieterminowe wydanie decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe, w tym w 3 postepowaniach GINB wystepowat jako organ pierwszej
instancji i w 33 postepowaniach prowadzonych w wyniku zlozonych zazalen na
rozstrzygniecie organu | instancji GINB dziatat jako organ Il instancji. Ponadto w 2011 r.
Departament DSW rozpatrzyt 2 zaZalenia na postanowienia wojewodow, w ktorych GINB
utrzymal w mocy zaskarzone postanowienia. Ogbtem w kontrolowanym okresie GINB
rozpatrzyt 35 zazalen na postanowienia wojewoddw: 15 zazalen w 2010 r,, 15 w 2011 r.
i 5w pierwszym potroczu 2012 r.

Na skutek skarg, zlozonych do sadéw administracyjnych na rozstrzygnigcia Gitoéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego przez strony postepowania, w sprawach dotyczacych
nadzoru budowlanego do Urzedu wplyngto 1.968 orzeczen, w tym 297, t. 15,1% orzeczen
kwestionujacych rozstrzygniecia GINB (262 orzeczenia WSA i 35 orzeczen NSA).

W sprawach dotyczacych administracji architektoniczno-budowlanej, w wyniku skarg
ztozonych do sadéw administracyjnych na rozstrzygniecia Giéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, do Urzedu wplynglo 1446 prawomocnych orzeczefi sgdow
administracyjnych (332 w 2009 r., 452 w 2010 r., 400 w 2011 r. | 262 w pierwszym péiroczu
2012 r.), w tym 326, tj. 22,5% wyrokow kwestionujgcych rozstrzygnigeia GINB. Ponadto
wplynely 2 wyroki wymierzajace GINB grzywng z tytutu niewykonania wyroku sadu.

W okresie kontrolowanym do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wptynefo 18
postanowien sygnalizacyjnych z Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w ktorych sad zarzucit przewlektos¢ postepowania, m.in. w 15 sprawach prowadzonych
przez Mazowiecki WINB (czas trwania postepowania od 8 miesigcy do ponad 11 lat, w tym
w 7 przypadkach czas frwania postepowania ponad 8 lat), w jedne] sprawie prowadzone
przez Maiopolskiego WINB (rozpatrzenie odwotania po uptywie 7 laf) oraz stwierdzit
naruszenie zasady zaufania do organow Panstwa w 1 przypadku.

W wyniku dziatan podjetych w celu ustalenia przyczyn przewleklosci postepowania
w Mazowieckim WINB, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego uzyskat wyjaSnienie,
Ze podstawowa przyczyna dlugotrwatego postepowania byty trudnosci kadrowe. Natomiast
przyczyna orzeczonego naruszenia zasady zaufania do organdw Pafstwa bylo uznanie
przez WINB, Ze skarzacy nie byt sfrong postepowania i dlatege nie byt informowany
0 przebiegu sprawy.

[Dowod: akta kontroli str. 1521-1593, 2317-2318, 2306-2316, 2317-2496, 2921-2924]

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego nie zdyscyplinowal organdw nadzoru
budowlanego do wyeliminowania nieprawidtowosci w ich dziataniu. Swiadcza o tym m.in..
utrzymujgca sie wysoka liczba skarg na legalnost i rzetelnos¢ dziatan oraz bezczynnost
organdw nadzoru budowlanego, wyroki sadéw administracyjnych kwestionujace
rozstrzygniecia organéw nadzoru budowlanego oraz stwierdzone przypadki przewlektoSci
w prowadzeniu postepowan administracyjnych.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, dziafania podejmowane przez GINB w celu poprawy
funkcjonowania organdéw nadzoru budowlanego w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych, byty niewystarczajace.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Kontynuowanie dzialan w celu wyeliminowania nieprawidiowosci w zakresie realizacji
zadan przez organy nadzoru budowlanego.

2. Uzyskanie od terenowych organoéw nadzoru budowlanego danych dotyczacych liczby
obiektow wielkopowierzchniowych znajdujacych sig na terenie ich dzialania.

3. Podjecie dziatah zapewniajacych przestrzeganie terminu zatatwiania skarg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowénej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2012r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kopiroli

A2

Woijciech Kutyta

®DzU. 22012, poz.82 ze zm.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli%, wnosi o:

1. Kontynuowanie dzialah w celu wyeliminowania nieprawidiowosci w zakresie realizacji
zadan przez organy nadzoru budowtanego.

2. Uzyskanie od terenowych organéw nadzoru budowlanego danych dotyczacych liczby
obiektow wielkopowierzchniowych znajdujacych sie na terenie ich dziafania.

3. Podjecie dziatan zapewniajgcych przestrzeganie terminu zatatwiania skarg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zglasza sie do Prezesa NajwyZzsze] |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcaiosm lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Vj’ listopada 2012r.

Wiceprezes
NajwyZzszej Izby K ?{ i

Wojciec, /Kutyfa

#D0zU. 22012+, poz.82 ze zm.






