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Najwyzsza Izba Kontrofi
Departament Infrastruktury

Katarzyna Pelkow-Mentlewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82464 z dnia 6 wrzesnia 2012,

{(dowod: akta kontroli str. 1)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
ul. Chatubinskiego 4/6; 00-928 Warszawa

Stawomir Nowak - Minister Transporty, Budownictwe | Gospodarki Morskie;.
‘ (dowdd: akta kontroli str. 8)
W okresie objetym badaniem kontrolnym funkeje Ministra pefnili;

- Minister Infrastruktury - Pan Cezary Grabarczyk {od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia
7 listopada 2011 r.);
- Minister Transporty, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - Pan Slawomir Nowak (od
18 listopada 2011 r. do czasu zakonczenia kontrofi).
{dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Dyrektorem Generalnym, od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia zakoriczenia kontroli, byfa Pani
Katarzyna Szarkowska.
(dowod: akta kontroli sfr. 6, 11-12)

Zarzgdzeniem Nr 34 Ministra Infrastruktury z dnia 30 grudnia 2009 r. ustaiono podziat
czynnosci Sekretarza i Podsekretarzy Stanu w b. Ministerstwie Infrastruktury (M1). Na mocy
§ 5, Podsekretarz Stanu - Pan Maciej Jankowski prowadzit sprawy poczly, polityki
transportowej, wspolpracy z Unig Europejskg i organizacjami migdzynarodowymi oraz
uczestniczyt w posiedzeniach stalego komitetu Rady Ministréw oraz Komitetu do Spraw
Europejskich. Podlegaly mu m.n. Departament Polityki Transporiowe] i Spraw
Miedzynarodowych (pdznigjszy Departament Polityki Transportowej i Wspolpracy
Miedzynarodowej) oraz Departament Prawny.

(dowéd: akta kontroli str. 665, 1203-1205)

IIl.  Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Ministerstwa Transporiu,
Budownictwa i Gospodarki Morskie] (MTBIGM) w zakresie przygotowania rzadowego
dokumentu strategicznego pn. Strafegia Rozwoju Transportu do 2020 r. {z perspekiywg do
2030 r.), dalej zwanego SRT lub Strategia,

Podstawe do sformulowania powyZszej oceny ogdinej stanowily ustalenia kontroli
wskazujace, ze w MTBIGM zostaly podjete skuteczne dziatania majace na celu
opracowanie projektu SRT. Dziatania te m.in. polegaly na:

—  wyznaczeniu Departamentu Polityki Transpottowsj i Wspdipracy Miedzynarodowej na
koordynatora prac nad opracowaniem projektu SRT. Ponadto, w celu zapewnienia
sprawnosct dziatania i prawidtowej organizaci pracy, zostat powolany Zespél do
spraw opracowania Strategii. Wyznaczeni do realizacji omawianego zadania

L Nejwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywnz mimo stwierdzonych
nieprawidlowosdi, negatywna.



Opis stanu
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pracownicy posiadali zaréwno odpowiednie kwalifikacje zawodowe, jak i niezbgdng
wiedze i dodwiadczenie;
—  dokonaniu wyboru sposobu opracowania oraz meryiorycznego zakresu SRT, w tym

---W-eparciu-o-ekspertyzy sporzadzeone-przez- autorytety-Srodowiska-naukowego-oraz- -~ e eeenie

gkspertow  branzy transporzgv:rej Rzetelnie sprawowany byt nadzor nad
przygotowaniem i odbiorem tych ekspertyz. Przeprowadzona zostala takze analiza
realizacii zatozen wezesniej obowigzujgcych dokumentow strategicznych;

— rzetelnym sprawowaniu nadzoru nad zapewnieniem zgodnosci projektu SRT
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz z przyjetymi zatozeniami w stosownych
dokumentach rzadowych, a takie nad przeprowadzeniem  konsultacii
wewnarzresorfowych, miedzyresortowych i spotecznych w sprawie projekiu tego
dokumentu, tacznie z prognoza oddzialywania na $rodowisko. W tresci projektu
Strategii znalazly sig zapisy dotyczace celdw i wskaznikow oraz finansowych ram dla
planowanych dzialaf strategicznych a tekst dokumenfu byt ukierunkowany
terytoriainie. Ponadto, projekt SRT uzyskai niezbedne opinie zgodnosci ze
Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju;

— rzetelnym wykonaniu decyzji Statego Komitefu Rady Ministrow (SKRM} z dnia
25 pazdziernika 2012 r. oraz zalecen Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju
w sprawie tresci SRT. W ich nastepstwie przeprowadzono spotkanie z pracownikami
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) oraz zmodyfikowano - zgodnie z
uwagami MRR - tres¢ projektu SRT;

—  lczestnictwie w pracach m.in. Miedzyresorfowego Zespohi do spraw Programowania
i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskief oraz
Komitetu  Koordynacyjnego  ds.  Polityki  Rozwoju, ktore zwiazane  byly
Z przygotowaniem programowania | wdrazania dokumentéw programowych nowej
-perspektywy finansowej 2014-2020.

Najwyzsza |zba Kontfroli zwraca jednak uwage na fakt, iz opracowywanie projekfu SRT nie
zakonczyto sie w terminie okreslonym w harmonogramie realizacji zadan Ministerstwa, tj.
we wrzesniu 2011 roku. taczny czas na przygofowanie projektu SRT wraz z jego
przekazaniem miat liczy¢ 21 miesiecy, a biorac pod uwage fakt, ze projekt ten przekazano
pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow dopiero w maju 2012 r., c¢zas ten
przekroczono o 8 miesigey. Do dnia zakonczenia kontroli, projekt SRT nie zostat przyjety .
przez Rade Ministrow, m.in. ze wzgledu na zgtaszane do niego uwagi. Ponadto, trwaly
jeszcze prace nad tworzeniem Dokumentu Implementacyjnego do SRT, ktérego zadaniem
ma by¢ przelozenie celow SRT na poziom operacyjny, aby zapewni¢ najskuteczniejszg
realizacie warunku ex ante dla resortu transportu okreslonego w pakiecie komunikatow
Komisji Europejskiej z dnia 6 pazdziemnika 2011 roku.

.  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposadb organizaciji prac nad opracowaniem strategii
zintegrowanych.

1.2.1. Uregulowania wewnetrzne.

W dniu 21 listopada 2011 r., rozporzadzeniem Rady Ministréw?, utworzono Ministerstwo
Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskie, w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury. W okresie objetym kontrola obowiazywaly
cztery regulaminy organizacyjne Ministerstwa®, z ktorych ostatni byt regulaminem
MTBIGM. Departamentem wiodacym przy tworzeniu SRT byt Departament Polityki

T Dz U. z 2011, Nr 260, poz. 1503,

3 Zarzadzenie Nr 8 Ministra Infrastrukiury w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ml z dnia
30.01.2008 r.; Zarzadzenie Nr 35 Ministra Infrastrukiury w sprawie nadania reguiaminu organizacyjnego
Ml z dnia 31.12.2008 r.; Zarzadzenie Nr 33 Ministra Infrastruktury w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnege M z dnia 28.09.2011 r. oraz Zarzadzenie Nr 3 Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MTBIGM z dnia 16.12.2011 r.
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Transportowej | Wspolpracy Miedzynarodowej (dalej TP). Funkcje dyrektora tego
departamentu pehili:

-~ lreneusz Majcher-w-okresie od-dnia-4-lutego 2007 r-do-dnia 21-lutego 2009-r;; - -~

—  Rafat Wajcik w okresie od dnia 21 stycznia 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2009 r.;
~  Tomasz Michalski w okresie od dnia 1 maja 2009 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa zapisano, iz TP zajmuje sie realizacjg zadan
w zakresie strategii i programoéw infrastruktury, tj. opracowywaniem wieloletnie] strategii

‘rozwoju transportu, w tym przeprowadzaniem niezbednych uzgodnien projektu strategii,

zlecaniem przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko projektu
wieloletniej  strategii, zapewnianiem spojnoéci pomiedzy regulacjami  prawnymi
o charakterze transportowym, a dokumentami strategicznymi w zakresie transportu oraz
opracowywaniem materiatow dotyczacych polityki transportowej Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 13-18,19-95)
Zgodnie z regulaminem wewnetrznym TP, wydziatami wiodacymi w  sprawie
opracowywania SRT byt Wydzial Planowania Strategicznego Infrastruktury Transportu
(TP1) oraz Wydziat Planowania Strategicznego do spraw Instrumentéw Optymalizagji
Transportu (TP2).
(dowodd: akta kontroli str. 865-880)

W dziafalnosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

1.2.2. Zespot do spraw opracowania Strategii Rozwoju.

Dnia 9 lutego 2010 r., Zarzadzeniem nr &, Minister Infrastruktury powotat Zespof do spraw
opracowania Strategii Rozwoju Transportu! (zwany dalej Zespolem). Przewodniczacym
Zespolu byt Podsekretarz Stanu, a czionkami przedstawiciele Departamentow. Polityki
Transportowsj i Spraw Migdzynarodowych, Transporiu Morskiego i Zeglugi Srodiadowej,
Bezpieczenstwa Zeglugi, Kolejnictwa, Inwestycji Kolejowych, Lotnictwa, Prawnego, Drog
i Autostrad, Gospodarki Przestrzennej, Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Progowego, Transportu Drogowego, Funduszy Unii Europejskiej oraz Telekomunikacii.

W uzasadnieniu do Zarzgdzenia zapisano, iz Zespét bedzie organem pomacniczym przy
tworzeniu nowego dokumentu strategicznego pn. Strategia Rozwoju Transportu. Do zadah
Zespolu nalezalo:

— analizowanie zagadnien niezbednych dla opracowania jednolitej SRT, w tym
zagadnienr obejmujacych problematyke poszczegdlnych rodzajow transportu
wchodzacych w sktad SRT;

— nadzor nad opracowaniem poszczegbinych czesci SRT przez wiasciwe
departamenty merytoryczne;

- koordynacja uzgodnien pomiedzy departamentami opracowanych czesci SRT;
— ocena i weryfikacja ostatecznej wersji SRT.

Okres dzialania Zespolu wyznaczono od dnia 9 lutego 2010 r. do czasu przyjecia SRT
przez RM, ¢co bylo wowczas planowane na | polowe 2012 roku. Zarzadzenie nie nakladato
obowigzku sporzadzenia sprawozdania.

{dowdd: akia kontroli str. 188-198, 586, 590-591)

W okresie objetym kontrolg odbyly sig trzy posiedzenia Zespotu, tj. w dniach 5 i 7 stycznia
oraz dnia 10 marca 2010 roku. Efektem tych spotkaft byto;
— omowienie uwag ogolnych i szczegbtowych do zapisow w ekspertyzie pn.
Uwarunkowania rozwoju fransportu w Polfsce do 2030 r.;
— zmiana nazwy strategii na Strategia Rozwoju Transporfu do 2020 r. (z perspektywa
do 2030 r.);
—  zZmiana tresci misji, celdw gldwnych i horyzontalnych;

& Zmienione Zarzadzeniem Nr 13 Ministra Transportu, Budowniciwa i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
2012r.
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—  modyfikacja Spisu tresci oraz projektu wskaznikow realizacji SRT;
— ombwienie uwag departamentéw  merytorycznych do dokumentu pn. Plan

—Uporzgdkowania-strategii- rozwoju. - zarys-prac- nad- strategiami-docelowymi.oraz.. .. —. .

koncepcji ujecia problematyki poszczegélnych galezi transportu w przysziej SRT,
a takZze omowienie propozycji | wyznaczenie celow strategicznych SRT;

— ustalenie, 7e szesé celdw gidwnych przyszlej SRT zostanie opracowanych na
podstawie analizy obowigzujgcych dokumentdw strategicznych, tj. Polityki
Transportowej Panstwa 2006-2025 oraz Raportu Polska 2030 - wyzwania
rozwojowe,

— ustalenie, ze SRT bedzie dokumentem o charakterze kierunkowym w obszarze
transportu zawierajacym elementy m.in. Master Planu dia Transportu Kolejowego do
2030 r., stanowigcego program operacyjny uszczegotawiajacy SRT.

Z wyjasnien uzyskanych w departamencie TP wynika, ze na posiedzeniach omawiano
jedynie kluczowe sprawy odnoszace sie do prowadzonych prac nad fworzonym
dokumentem, takie jak okreslenie kierunkéw interwencji czy wskaznikow realizacji SRT.
Wszelkie pozostale uzgodnienia dotyczace bhardziej szczegblowych kwestii zwigzanych
z tworzeniem projektu SRT, prowadzone byly w drodze wymiany pisemne;j korespondencii
zwlasciwymi  merytorycznie departamentami  branzowymi. W taki sposdéb m.in.
przekazywano i uzgadniano na roboczo kolejne wersji strategii (a takze jej poszczegolnych
fragmentow) oraz przekazywano zapytania dotyczace konkretnych zagadnien zwiazanych
z SRT. Ponadto odbywaly sie robocze spotkania z przedstawicielami poszczegolnych
departamentow (ekspertami branzowymi), podczas ktorych omawiane byly zagadnienia
wymagajgce dodatkowych uzgodnien, a dotyczace okrelonych rodzajow transportu.
Przyjety sposéb procedowania ufatwit i usprawnit w znaczacy sposob prace nad
projektowanym dokumentem. '

{dowdd: akta kontroli str. 627-658, 881-888, 1219)

W wyzej przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.3. Osoby biorace udzial w pracach nad SRT.

W pracach nad opracowaniem projektu Strategii Rozwoju Transportu uczestniczyly tacznie
535 osoby z calego Ministerstwa, z czego 20 os6b stanowili pracownicy departamentu
wiodacego, f. TP, ktéry zajmowat sig catoscig prac, poczawszy od analizy istnigjgcych
w 2009 r. strategii i programdéw operacyjnych, poprzez opiniowanie nadsytanych przez
departamenty merytoryczne wkladéw do projektu, a skonczywszy na przesylaniu
uzgodnionego projektu SRT do Departamentu Prawnego MTBIGM. Pracownicy TP
opiniowali takze SRT pod katem zgodnasci ze strategia Europa 2020 oraz przekazywali
niezbedne informacje o postepach prac w zakresie realizacji wyznaczonych celow
rozwojowych w tym dokumencie nadzorujgcemu Podsekretarzowi Stanu MI/MTBIGM.
Dbali takze o zapewnienie zgodno$ci Strategii z zalozeniami okreSlonymi w dokumentach
rzadowych.

Opiniowaniem projektu SRT w zakresie formalno-prawnym {pod katem zgodno$ci strategii
Z przepisami prawa polskiege) zajmowal si¢ gldwny specjalista do spraw legislacii
w Departamencie Prawnym. Wszystkie osoby biorace udziat w tworzeniu projektu Strategii
posiadaly wyzsze wykszialcenie, byly wieloletnimi pracownikami Ministerstwa oraz
posiadaty - odpowiednie do zadan - wyksztafceriie kierunkowe.

Ustalono ponadto, iz do opracowania SRT nie zatrudniono dodatkowych pracownikow, nie
stworzono dodatkowych komoérek organizacyjnych, ani tez nie stworzono odrebnych
procedur. Zastepca dyrektora departamentu TP wyjasnita, Ze stan zatrudnienia w wydziale
TP1 w latach 2009-2012 ulegal zmianom. W zwigzku z naborem czterech dodatkowych
0sab (na poczatku 2009 r.), w skiad tego wydziatu wehodzilo dziewieé osdb. W kolejnych
miesigcach liczba pracownikow wydziatu zwigkszyta sie do 11 osbb. Przez caty rok 2010

5 liczha fa jest szacunkowg liczba, ustalong na podstawie przekazanych przez Departament Polityki
Transportowej | Wspétpracy Miedzynarodowej informacii, a tak2e pism z Departamentéw merytorycznych
Urzedu.
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wydziat liczyt 11 osob. W 2011 r. odeszia jedna osoba i stan 10-osebowy od lipca 2011 r.
do chwili obecnej nie zmienit sie.

W przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.4. Pomoc ekspertow zewnetrznych

Wykaz propozycji ekspertyz niezbednych do opracowania projekiu SRT przedstawiono na
posiedzeniu kierownictwa resortu w dniu 26 stycznia 2010 roku. W materiale pn. Stan prac
nad SRT — propozycja harmonogrami? wyjasniono powody opracowania SRT w trybie
eksperckim, tj. uwzglednienie wielu, czesto sprzecznych opinii roznych Srodowisk, w tym
naukowych, branzowych, biznesowych, lokalnych, zatrudnienie autorytetow $rodowiska
naukowego i ekspertow branzy transportowej.

Na przelomie marca i kwietnia 2010 r., pracownicy Mt sporzadzili propozycje tematow
ekspertyz, a takZze dokonali analizy rynku i przygotowali liste potencjalnych ekspertow
zajmujgcych  sie  dziedzinami  odpowiadajgcymi  poszczegdinym  zagadnieniom
przewidzianym do ujecia w SRT. Okreslono takie szczegdlowo zakres ekspertyz
w powigzaniu z przyjetymi przez Kierownictwo M| zalozeniami i celami Strategii Rozwoju
Transportu oraz przeprowadzono wstepne rozmowy z wybranymi ekspertami,

Propozycje ekspertyz przedstawicno nastepnie w notatce departamentu TP dla
Podsekretarza Stanu Ml na posiedzenie Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju
(w dniu 11 marca 2010 r.). Lista ekspertyz naukowych niezbednych dia sporzadzenia SRT
liczyta 14 pozycji. W dniu 12 kwietnia 2010 r. Departament TP przedstawi’ pozostatym
departamentom MI zakres tematyczny zalecanych ekspertyz.

W zwigzku z realizacjq zadania pod nazwg Opracowanie Strategii Rozwoju Transportu
2020 r. {w perspektywie do 2030 r.), umowy o sporzadzenie ekspertyz zostaly podpisane
w okresie od wrzesnia do pazdziernika 2010 r., a ich odbitr i analiza przez TP nastapila
w listopadzie 2010 roku. Lacznie zleconych zostato opracowanie czternastu ekspertyz, tj.:

- 11 ekspertyz po 8 tys. zt brutto;

— Jedna ekspertyza za 11 tys. zt brutto (Prognoza rozwoju fransportu w Polsce do
2030 r. ~ aktualizacja opracowania pn. Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci
transportowych do roku 2033},

—  jedna ekspertyza za 40 tys. zk. brutto {Uwarunkowania rozwoju transporty w Polsce
do 2030 roku);

— jedna ekspertyza o wartosci 6 026 zt brutto (Zmiana organizacji i zarzadzania

- systemem transportowym w celu podniesienia efektywnodci jego funkcjonowania
w perspektywie 2020/2030).

Na wszystkie zlecone eksperyzy wydano facznie 145 tys., natomiast faczny koszt
opracowania projektu SRT wyniést 669.000 tys. zl.

W listopadzie 2010 r. nastapit odbiér ekspertyzy pn. ,Uwarunkowania rozwoju transportu
w Polsce do 2030 roku’, ktora stanowifa pierwotng wersje Strategii Rozwoju Transportu.
Wgrudniu 2010 r. ekspertyze przedstawiono do konsultacji wewnatrzresortowych,
a miesigc pozniej (w dniu 5 stycznia 2011 r.), na posiedzeniu Zespotu ds. opracowania
Strategii Rozwoju Transportu, omoéwiono ogolne i szczegdlowe uwagi do tej ekspertyzy.

Do projektu Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.) z sierpnia
2012 r. dofgczono dokument pn. Bibliografia, w ktérym wymieniono ekspertyzy dotyczage
rozwoju fransportu. W spisie tym znalazio sie 11 sposrod 14 zleconych przez MTBIGM
ekspertyz. W tresci projektu SRT znalazly sie odniesienia, w formie przypiséw dolnych
badz podpisow pod fabelami, do: Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju,
Sredniookresowej Strategit Kraju, czterech ekspertyz zleconych przez MTBIGM, Strategii
Europa 2020, Krajowego programu badan pn.. Zafozenia polityki naukowo-technicznej
finnowacyjnej panstwa MNISzW, Sprawozdania KRBRD za 2010 r. oraz Koncepii
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

8 MP1-dk-078-36/2010
T MP1-dk-078-161/2010

e e ~(dowdd: aktar kontrol: str- 699707, 1416:1428) ~
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(dowdd: akta kontroli str. 248-252, 494-507, 553-578, 627-658, 855-858, 959-1072, 1396-
1404, 1473-1479)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb przygotowania resortu infrastruktury do
zadan zwigzanych z opracowywaniem zintegrowanej strategii rozwoju transportu.
W Ministerstwie wyznaczono Podsekretarza Stanu, kiéry nadzorowat prace nad
tworzeniem projektu i na kazdym etapie tych prac informowany byt o ich przebiegu.

Zgodnie z zatozeniami resortu, powotano Zespot ds. opracowania SRT, ktérego czionkami
zostali merytorycznie przygotowani pracownicy z calego Ministerstwa. Do nadzorowania
i koordynowania wszystkich prac wyznaczono pracownikéw jednego departamentu, ktorzy
w calym okresie tworzenia projektu czuwali nad procesem zwigzanym z informowaniem
cztonkéw Zespotu o pojawiajacych sig zmianach legislacyjnych, przesytali i konsultowali
zawartos¢ ekspertyz, tworzyli kolejne rozdziaty SRT (w porozumieniu z wyznaczonymi
merytorycznie pracownikami). Pracownicy ¢i uczestniczyli rowniez w procesie uzgadniania
projektu z podmiotami zewnetrznymi, w konsultacjach wewnatrz — i migdzyresortowych,
w konsultacjach spolecznych oraz przygotowywali notatki dla Podsekretarza Stanu
0 przehiegu prac nad tworzeniem projektu SRT.

NIK pozytywnie ocenia rownieZ skorzystanie z pomocy ekspertow przy tworzeniu projektu
Strategii. Sprawnie przeprowadzono caly proces poczawszy od wyboru tematow
ekspertyz, po prezentacie i konsultowanie ich tresci wewnafrz resortu. Tryb procedowania
byt zgodny z ustaws Prawo zamowien publicznych, a wnioski o zamowienie publiczne
przygotowano poprawnie.

2.  Strategia Rozwoju Transportu.

2.2.1. Analiza zaloze poprzednich dokumentéw
strategicznych resortu transportu.

Departament TP zwrocit sie w maju 2009 r. do wszystkich departamentow dwczesnego
Ministerstwa Infrastrukiury z prosbg o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace
istnigjacych wowczas dokumentéw strategicznych. Pytano o to, kidre z priorytetow
i zatozen tych dokumentow, realizowanych przez dany departament, byly -aktualne, kiore
z priorytetow i zalozen powinny znalezé sie w zbiorczej strategii, czy cel powstania danego
dokumentu strategicznego zostat zrealizowany oraz czy departamenty widzg potrzebe
uwzglednienia nowych celow, badz priorytetow, kiore sg wynikiem aktualnych dziafan
we wiasciwosci danego departamentu.

W wyniku analizy nadestanych odpowiedzi, TP przygotowat Nofatke w sprawie analizy
istniejacych dokumentow strategicznych obowigzujacych w Mi i uwag do dokumentu pn.
Plan uporzadkowania dokumentow strategicznycht. Zgodnie ze stanem na koniec maja
2009 r. w Ministerstwie Infrastruktury obowiazywalo 14 dokumentéw strategicznych,
okreslajacych szczegtlowe cele i zadania rozwojowe dla poszczegdinych rodzajow
transportu. W analizie przeprowadzonej przez pracownikow M, zamieszczone
w powoltane] wyzZe] notafce wymieniono ponizsze dokumenty:

1. Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006-2025 - cele wymienione w dokumencie
uznano za nadal aktualne, a ich reafizacja znajdowata sie dopiero na poczatkowym
etapie, zwazywszy na horyzont czasowy dokumentu. Ze wzglgdu na aktualnos¢
wyznaczonych diugoterminowych celéw uznano, iz powinien by¢ nadal realizowany.

2. Strategia dla Transportu Kolejowego do roku 2013. W ramach wdrazania zalozen
dokumentu dokonano oddiuzenia spétki PKP PR sp. z 0.0. Cele strategiczne
dokumentu powinny pozosta¢ bez zmian.

8 Nrpisma: MP1-dk-073-85/2009 z 26 maja 2009 r. do Sekretarza Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju.
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3. Strategia Rozwoju Portow Morskich do 2015 roku. Cele zatozone w strategii nie
zostaly jeszcze osiggniete, brakowato — na dzien sporzadzenia analizy — podstaw
_metytorycznych, ktbre wskazywatyby na koniecznosc modyfikacii Strategi.

“ 4 ' Program Budowy Drog Krajowych na lafa 2008-2012. Program obowazyu’-\lé!”rby%m S

realizowany pod nadzorem Departamentu Drog i Autostrad przez Generaing
Dyrekeje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

5. Program Budowy i Uruchomienia Przewozow Kolejami Duzych Predkodci w Polsce.
Podstawowy cel programu nie zostat osiggniety ze wzgledu na okres realizacji.
Program powinien by¢ realizowany, potrzeba jednak decyzji Rady Ministrow dot.
sposobu | prawnego trybu realizacji poszczegdinych faz zadania inwestycyjnego
Kolei Duzych Predkosci oraz sposobu sfinansowania.

6. Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych (do roku 2020).
Program obowigzywat, a jego powstanie dafo podstawe do ubiegania sie o $rodki
z funduszy europejskich. Istniata koniecznos¢ jego aktualizacji/modyfikacii.

7. Narodowy Plan Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym
w Polsce. Plan ten powinien by¢ realizowany w niezmienionej formie. Plan
wykonawczy wdraZania systemu ERTMS byt na etapie wstepnych przygotowan.

8. Master Plan dla Transportu Kofgjowego do 2030 roku. Z uwagi na specyfike
dokumentu oraz niezbyt odlegly termin jego przyjecia przez Rade Ministrow®, cele
dokumentu nie zostaly jeszcze zrealizowane. W chwili sporzadzania analizy,
opracowywano dokument implementacyjny, ktorego zadaniem mialo byt
systematyzowanie procesu wdraZania w odniesieniu do zaplanowanych w Planfe
dziakan.

9. Krajowy Program Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013 GAMBIT
2005. Program przy niezmienionej formie ramowej powinien byé zmodyfikowany.
Nalezy rozwazy( zawezenie obszarow Programu do  najwazniejszych,
zdiagnozowanych juZ wczesniej probleméw,

10. Program Rozwoju Stuzb Ratownictwa Morskiego w latach 2007-2009. Program byt
w frakcie modyfikacji (wydtuZzenie czasu realizacji do 2010 r.).

11. Plan dzialan w zakresie rozwoju szerokopasmowej infrastruktury dostepowej do
ustug spofeczenstwa informacyfnego w Poisce na lata 2007-2013. Dokument
powinien zostat w niezmienionym ksztaicie, byt w trakcie realizacji (termin do
2013 r.).

12. Strategia przejscia z techniki analogowsj na cyfrowq w zakresie telewizji naziemney.
Program byt w trakcie realizacji (termin do 2014 r.}, trwaly prace nad dokumentem
nowelizujacym.

13. Program wieloletni pod nazwa Budowa drogi faczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdaniskg w latach 2008-2013. Program byt w trakcie realizacji. Z uwagi na
koniecznos¢ dodatkowych opracowan Srodowiskowych, program modyfikowano
{(wydtuzenie czasu realizacji do 2018).

14. Program wieloletni pod nazwa ,Budowa falochronu ostonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujéciu w latach 2008-2011". Program byt w trakcie realizacji.
Zuwagi na nowe regulacje prawne oraz urealnienie terminéw realizacji, program
modyfikowano (wydtuzenie czasu realizacji do 2013 r.).

W sierpniu 2009 r. departament TP przekazat pozostalym departamentom M| stanowisko
w sprawie zawartosci przyszle] SRT, jej zakresu, wykorzystania Polityki Transportowe]
Panstwa na lata 2006-2025 jako podstawy do napisania docelowej SRT oraz wiaczenia
dotychczas obowigzujacych strategii do docelowej SRT.

W dniu 29 wrzeSnia 2009 r. departament TP poinformowat o decyzji Komitstu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju (dalej KK) dotyczace] podziatu | zawartosci
poszczegolnych strategii, atakze przedstawit elementy strategii, polityk i programéw
majacych wejs¢é w sklad przysziej strategii rozwoju transportu. Byly to: Polityka
Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Strategia dia Transportu Kolejowego, ktora
planowano przeksztalcié w Program rozwoju fransportu kolejowego do roku 2015,
Strategia rozwoju portow morskich do roku 2015, Strategia modemizacji infrastruktury

9 Uchwala rr 277/2008 RM z dnia 19 grudnia 2008 r,
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srodigdowych drég wodnych w Polsce do roku 2020, Strategia rozwoju intefigentnych
systeméw fransporfowych Polsce (do 2028 r.), Master Plan dla Transportu Kolefowego do

_..2030. roku, Narodowy._.Plan Wdrazania Europejskiego _Systemu_Zarzadzania Ruchem . . . . ...

Kofejowym w Polsce, Program Rozwoju Sieci Lotnisk | Lotniczych urzadzen naziemnych
(do roku 2020), Program budowy drég krajowych na lata 2008-2012 oraz Krajowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2005-2007-2013. W grudniu 2009 £,
departament TP skierowat do pozostatych departamentéw Ml pismo w sprawie ksztattu
przysztej SRT poprzez wskazanie istniejgcych juz dokumentow, kitdre powinny zostaC
whaczone do tej strategii. Nastepnie, TP przekazat tym departamentom materiat
przygotowany przez MRR pn. Plan uporzadkowania strafegii rozwoju - zarys prac nad
strategiami docefowymi - z prosha o przeanalizowanie | zgoszenie uwag".

Z wyjasdnien uzyskanych w dniu 22 fistopada 2012 r. w departamencie TP wynika, iz na
podstawie wkladow z departamentow merytorycznych Ministerstwa, kfdre dotyczyly
zrealizowanych celow/przedsigwzigt/kierunkéw danego dokumentu  planistycznego,
proponowanych zalozef i celéw do SRT, wstepnej diagnozy stanu obecnego rozwoju
transportu w Polsce, wynikow analizy naktadow finansowych niezbednych do poniesienia
w celu realizacji SRT oraz moZliwych Zzrodet finansowania - wydziat TP1 opracowat
zalozenia i propozycje celow SRT oraz wykorzystal przekazane informacje do
opracowania rozdziatow: 1. - Diagnoza stanu transportu w Polsce, 3 — Misja, wizja, cele
SRT oraz rozdzialu 10. - Finansowanie SRT

(dowdd: akta kantroli str. 508-543, 547)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,

Departament Transportu i Wspbipracy Miedzynarodowej sprawnie i rzetelnie
przeprowadzit analize obowiazujacych w M dokumentow strategicznych oraz sporzadzit
szczegblows analize przedstawiong nastepnie Kierownictwu Ministerstwa.,  Wyniki
powyzszych dziatan pomogly nastepnie okreslié zawarto$C przysztej Strategii Rozwoju
Transporiu, a co za tym idzie, dokonaé wyboru ekspertyz niezbednych do jej utworzenia.

2.2.2. Podstawy prawne sporzadzonego projektu SRT.

Przy opracowywaniu Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspekiywa do 2030
roku) bazowano na nastepujacych dokumentach:

— Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'?, art. 9
ust. 3 okreslajacy strategie sektorowe jako tzw. inne sfrategie rozwoju. Zgodnie
zprzepisami  tej ustawy strategie sekiorowe powinny byé zgodne
ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju zaréwno pod wzgledem wyznaczonych
w niej celow, jak i horyzontu czasowego;

— Raporcie Polska 2030 Wyzwania rozwojowe, opublikowany 17.06.2009 r., zgodnie
z ktérym glownym celem polityki fransporfowej kraju powinno by¢: zwiekszanie
dostepnosci transportowej rdznych migjsc i terytoridw w ukiadzie globalnym,
europejskim i krajowym;

—  Sradniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015;

~  Wytycznych Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju zajmujacego sie
porzadkowaniem istnigjacych strategii we wspdipracy z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego oraz przyjete w ramach KK dokumenty, w tym Plan uporzadkowania
strategii rozwoju - zarys prac nad strategiami docelowymi, Wylyczne do opracowania
strategii rozwoju, Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych, Informacja na
femat sposobu uporzadkowania dokumentow sirategicznych — wnioski | propozycje
wynikajace z warsztatow Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju dofyczgce
wypracowania docelowych strategii rozwoju,

10 Pismo nr MP1dk-078-483/2009
" Pismo nr MP1dk-078-505/2009
12 Dz.U.2009 Nr 84 poz. 712,
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Sposobie uporzadkowania strategii rozwoju. Dokument opracowany przez MRR pod
koniec 2009 roku. Stanowi on jeden z elementow przedsigwzigcia podjetego przez

.. Rzad, jakim bylo uporzadkowanie obowigzujacych dokumentow sfrategicznyeh, t.. . .

strategii i programow rozwoju, w tym programéw wieloletnich;

ZafoZeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski. Dokument przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r., ktory zostat opracowany przez MRR we
wspdipracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (KPRM) oraz Zespolem Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow:;

Wytycznych do przygotowania ram finansowych dla zintegrowanych strategii rozwoju.
Opracowato je MRR — Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej {DKPS).

(dowod: akta kontroli str. 494-507, 849-852)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. -

Projekt Strategii Rozwoju Transporiu zostat opracowany na podstawie obowigzujgcych
przepisdw prawa, jak rowniez zafozen okreslonych w obowiazujacych dokumentach
rzadowych,

2.2.3. Harmonogram prac.

W dniu 12 stycznia 2010 r. TP przedstawit Podsekretarzowi Stanu w M| harmenogram
prac nad SRT (z okresleniem czasu na opracowanie kazdego z zadan), ktory zostat
przyjety przez Kierownictwo Ministerstwa w dniu 26 stycznia 2010 roku. W harmonogramie -
tym przewidywano 21-miesieczny c¢zas, w podziale na ponizsze etapy (kazdy
z poszczegoinych etapdw zostat dodatkowo rozpisany na dzialania):

Etap I. Opracowanie wstepnych zatoZen do SRT oraz powotanie w Ml zespotu ds.
opracowania Strategii. tacznie dziatania te miaty objaé okres jednego miesiaca
i zakonczy¢ sie w styczniu 2010 r.;

Etap 1. Skompletowanie zespotu ekspertow wspotpracujacego z zespolem Mt przy
tworzeniu SRT. Dziatania te mialy objg¢ okres jednego miesiaca i zakofczy¢ sie
w lutym 2010 r.;

Etap IIl. Prace nad SRT w ramach interaktywnej wspdipracy zespotu Ml i ekspertow
branzowych oraz wybdr firmy Kkonsultingowej, kiora opracuje Prognoze
oddzialywania na srodowisko SRT. Dziatania te miaty obja¢ okres oSmiu miesigcy
(od marca do pazdziernika 2010 r.);

Etap IV. Konsultacie wewnafrzresortowe pierwszej wersji SRT oraz prace nad
projektem Prognozy oddzialywania na $rodowisko SRT. Dziatania te mialy objaé
okres jednego miesigca (fistopad 2010 r.);

Etap V. Sporzadzenie drugiej wersji SRT. Prace mialy objaé okres jednego miesiaca
{grudzien 2010 r.);

Etap VI i Etap VIl (facznie). Przeprowadzenie postepowania (przez firme
konsultingowg wyloniona w przetargu) w sprawie strategicznej oceny oddzialywania
ha Srodowisko SRT oraz konsultacie spoteczno-gospodarcze SRT. Dziatania fe
mialy by¢ prowadzone rdwnoczesnie z etapem 7 i trwaé cztery miesigce (do kwietnia
2011 r.);

Etap VIlI. Konsultacje migdzyresorfowe oraz niezbedne do uzgodnienia projektu
SRT. Dziatania mialy objaé okres czterech miesiecy i zakonczy¢ sie w sierpniu
2011 r,;

Etap IX. Przyjgcie SRT uchwalg Rady Ministrow (wrzesien 2011 r.).

Informacje o toczacych sie w MI/MTBIGM pracach, na biezaco zamieszczano na stronie
BIP Ministerstwa.

(dowodd: akta kontroli str. 204-213, 241, 810-818, 843-845, 853-854, 1187, 1283-1287)
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Analiza dokumentow, od Harmonogramu prac z dnia 26 stycznia 2010 r., po pismo
przekazujace proiekt Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspekiywa do 2030 )

___ha posiedzenie stalego komitetu Rady Ministrow w dniu 8 maja 2012 r. pozwala stwierdzié,

iz zalozony na 21 miesiecy czas na opracowanie Strategii zostat przekioczony
0 8 miesiecy i trwat tacznie 29 miesiecy.

224, Konsultacje projektu SRT i POS SRT.
Konsulfacje wewnatrzresortowe.

W dniu 7 grudnia 2009 r. departament TP przygotowat notatke dla Podsekretarza Stanu
w MI w sprawie opracowania SRT. W notatce przedstawiono szczegolowe informacje nt.
procesu sporzadzania SRT, harmonogramu ¢czasowego podzielonego na etapy, przepisy
prawa zgodnie z kidrymi naleZato opracowal strategie oraz terminy opracowania
dokumentacji strategicznej wyszczegélnionej w wytycznych UE. Wytyczne europejskie
wskazywaly na okres od 65 do 73 tygodni na stworzenie strategii, Ministerstwo planowalo
jef ukonczenie w ciggu 21 miesiecy od rozpoczecia prac. '

Prace wewnafrzresortowe nad tworzeniem stategii, ktorych koordynatorem byt
departament TP, rozpoczely sie w grudniu 2009 roku. Departament kierowat, na kazdym
stapie tworzenia dokumentu, pisma do departamentdéw merytorycznych z prosha
0 przesytanie uwag, analiz, pytan czy zagadnien do wigczenia w tre$¢ projektu SRT. W ten
sposdb zbierano informacje m.in. na temat diagnozy stanu obszaru podieglego
departamentom, analiz dotychczasowych instrumentow (w tym finansowych) w danym
obszarze wraz z oceng ich skutecznosci, identyfikacji potencjatow rozwojowych, list
strategicznych przedsiewzie¢ w obszarach podlegtych departamentom, wskaznikow
realizacji celow i kierunkdw interwencji nakre$lonych w SRT oraz narzedzi stuzacych do
wdraZania i monitoringu realizacji celow Strategii.

Efektem poczatkowym prac wewnatrzresortowych byt materiat pn. Stan prac nad SRT -
propozycja harmonogramu, kibry zostal przekazany przez TP na posiedzenie kierownictwa
resortu w dniu 26 stycznia 2010 roku. Przedstawiono w nim cele i zaloZenia rozwoju
transportu dla jego poszczegbinych galezi, wynikajace z Raportu Polska 2030 wytyczne
MRR dla MI, zakres tematyczny przysztej SRT i harmonogram jej opracowania
z podziatem na etapy. Ponadto w przywolanym materiale zaproponowano powotanie
zespotu ds. opracowania SRT oraz wskazano, ze obowigzek koordynowania prac
zwigzanych z opracowaniem SRT spoczywa na Departamencie Polityki Transportowej
i Spraw Migdzynarodowych (TP). Przedstawiono rowniez szacowany koszt opracowania
SRT (ocena oddziatywania SRT na $rodowisko - ok. 1 min zt, ekspertyzy - ok. 110 tys. 1,
informacje z innych departamentow Ml - ok. 1.150 tys. z1).

W grudniu 2010 r. departament TP przestat ekspertyze pt. Uwarunkowania rozwoju
fransporty w Polsce do 2030 roku.. Dyskusie nad tg eksperlyza przeprowadzono
w styczniu 2011 r., analizujac uwagi (facznie 140) zgloszone przez departamenty MI.

Ostatecznie, wewnatrzresortowe prace nad opracowaniem pierwszej wersji projektu SRT
zakonczyly sie w marcu 2011 r,, kiedy to TP przestal do pozostalych departamentow M
projekt dokumentu, ktdry miat zostaC zaprezentowany na kierownictwie MI. Zalacznikiem
do pisma byly uwagi zgloszone do projekiu SRT podczas konsuiltacji na przetomie lutego
i marca 2011 r. wewnatrz resoriu MI. Projekt SRT zostat przyjety przez kisrownictwo M
w dniu 30 marca 2011 roku. Kazdy kolejny projekt SRT (poczawszy od etapu konsultacii
wewnetrznych) byt opiniowany przez Departament Prawny, ktory dokonywat szczegdtowej
analizy projektu przed przekazaniem go do konsultacji migdzyresortowych i pod obrady
Komitetu Statego Rady Ministrow.

W okresie od lipca do grudnia 2011 r. modyfikowano tres¢ projekiu SRT dokonujac korekt
zapisow uwzgledniajgcych uwagi zgloszone w frakcie pierwszej rundy konsultacji
miedzyresortowych, konsultacii spotecznych, a takZze wnioski i zalecenia wynikajgce
ze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. W efekcie fych prac, skorygowany
projekt Strategii przestano do Departamentu Prawnego, celem przeprowadzenia
ostatecznych konsultacji miedzyresortowyeh.
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W dniu 17 maja 2012 r., Departament Prawny MTBIGM, na wniosek departamentu TP,
przestat projekt SRT pod obrady statego komitetu Rady Ministrow.

7 (dowdd: akta kontrolistr. 200-203, 544-585, 601-659, 683-693, 810-818, 942-945)
Konsultacje miedzyresorfowe. :

Przeprowadzeniem konsultacji miedzyresortowych, zgodhie z regulaminem Ministerstwa,
zajmowat sie Departament Prawny. Konsultacje przeprowadzono w dwoch turach,
ti. w okresie kwiecien - lipiec 2011 r. oraz grudzien 2011 r. - Juty 2012 roku.

W dniu 6 kwietnia 2011 r. departament TP przestal do Departamentu Prawnego -
zaakceptowany w dniu 30 marca 2011 r. przez kierownictwo resortu infrastruktury - projekt
SRT z prosbg o skierowanie go do uzgodnien miedzyresortowych {co nastgpito w dniu
8 kwietnia 2011 r.).

W czerwcu 2011 r. MTBIGM przekazato dwunastu resortom i urzedom centralpym??
stanowisko Ministerstwa do uwag zgtoszonych podczas konsultacji miedzyresortowych,
ktore odbyly sie w dniach 8-15 kwietnia 2011 roku. W przypadku rozbieznosci stanowisk,
MI organizowato konferencje uzgodnieniowe z resortem podirzymujacym swoje uwagi
wcelu wypracowania konsensusu (w przypadku MRR i MRIRW uzgodniono zapisy
kompromisowe).

Ogétem, w trakcie pierwszych konsuitacji miedzyresortowych, zgtoszono okolo 164
uwagi, z czego uwzglednionc w catodci fub w czesci 106 uwag, 47 nieuwzgledniono,
a 11 uznano za niezasadne. Najwiecej uwag zglosito ministerstwa: Srodowiska, Finansow
i Rozwoju Regionalnego. Dotyczyly one nie tylko merytorycznej zawartosci projektu SRT,
ale tez wskazywaly na koniecznost przeredagowania tresci projektu. W przypadku
uwzglednienia uwag, zmieniano lub uzupetniano tresé projektu badz usuwano sporny
zapis.

Ostateczne konsultacie migdzyresortowe departament TP zainicjowal, za poérednictwem
Departamentu Prawnego, w grudniu 2011 roku. Przestany przez TP projekt SRT
uwzgledniat uwagi i sugestie zebrane podczas konsultacji spofecznych i pierwszej tury
konsultacji migdzyresortowych. Projekt odzwierciedlat rowniez zalecenia wynikajace ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Druga runde kensultacji miedzyresortowych przeprowadzono w dniach od 27 grudnia
2011r. do 3 stycznia 2012 r. oraz w frakcie migdzyministerialnych konferencii
uzgodnieniowych, kiore adbyly sie w dniach 8 i 10 lutego 2012 roku. Stanowisko do uwag
zgloszonych w trakcie ostatecznych uzgodnien, MTBIGM przestato w marcu 2012 roku.
W trakcie tej rundy konsulacji, urzedy centralne zglosily ogdtem 93 uwagi, z czego
uwzgledniono/uzgodniono 73, a 20 uwag odrzucono (w tym 10 uwag wycofalo
Ministerstwo Finanséw).

Ponowne konsultacie miedzyresortowe przeprowadzono w zwiazku z koniecznoscig
dokonania znacznych modyfikacji tresci projektu na skutek duzej ilosci uwag zgloszonych
podczas uzgodnien migdzyresortowych | spotecznych projektu SRT. Z wyjasnien
uzyskanych w departamencie TP wynika, Ze postanowiono przeprowadzié kolejne
konsultacje miedzyresortowe, biorac pod uwage modyfikacje strategii nadrzednych -
i perspektywe opdznienia prac nad strategiami zintegrowanymi. W zwigzku z tym, iz
niektore z uwag uwzgledniane byly czesciowo, nie byla mozliwa jednoznaczna odpowisdz
na pytanie, ile sposrod nich zostato uwzglgdnionych, a ile nieuwzglednionych. Uwagi
pierwotnie nieuwzglednione poddawano ponownym konsultacjom w ramach spotkan
roboczych, podczas ktdrych uzgadniano sporne kwestie.

(dowod: akta kontroli str. 353-491, 660-666, 684-690, 821-822, 933-941, 1187-1188)

13 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Agencia Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Ministerstwe Edukacji
Narodowej, Ministersiwo Kuliury i Dziedzictwa Narodowego, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Ministerstwo Finanséw, Ministersiwo Pracy i Polityki Spetecznej, Ministerstwo Rolniciwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo  Spraw - Wewngtrznych 1 Adminisiracfi, Rzadowe Centrum Legistacil, Ministerstwo
Srodowiska, Urzad Ochrany Kenkurencji | Konsumentéuw.

14 7e wzgledu na fakt, iz niektére uwagl byly czedciowo uwzglednians, badz tez w jecnej uwadze
znajdowaly sie odniesienia do kilku watkdw projektu SRT, podana liczba jest liczba przyblizong,
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Konsultacje spoleczne
Kwestig konsultacji spolecznych projektéw Strategii Rozwoju Transportu oraz prognozy

oddziatywania na-$rodowisko-(POS) SRT-zajmowat-sie-departament TP-we- wspélpracy — -

z departamentami branzowymi Ministerstwa, a tfakZze przy -wspdipracy konsultanta
z wybranej przez M! firmy konsultingowej. Firma ta, zgodnie z zawarty umowa i jgj
aneksami, przygotowata i przeprowadzita konsultacje spoteczne nt. projekiow SRT i POS
do SRT oraz przygotowata, w uzgodnieniu z Mi, stanowisko w sprawie zgloszonych na
etapie konsultacji spotecznych skarg | wnioskdw.

Ogloszenie na stronach internetowych, m.in. Ministerstwa Infrastruktury, zamieszczono
wdniu 10 maja 2011 r., a informacja 0 zamiarze przeprowadzenia przez Ml konsultacii
spolecznych w sprawie projektéw SRT | POS SRT ukazata sie w gazetach
ogoInokrajowych, regionalnych i branzowych, a takie w depeszach PAP. Ponadto,
wdniach od 18do 28 kwietnia 2011 r. Ml skierowato do wojewoddw i marszatkow
16 regionow zaproszenia do wzigcia udzialu w konsultacjach spolecznych i konferencjach
regionalnych.

W ramach kampanii informacyjnej zorganizowano cztery konferencje regionalne w trakcie
ktorych, oprocz prezentacji projektu SRT oraz gldwnych zapisow i wnioskow plynacych
z prognozy oddzialywania na Srodowisko, poswiecono uwage zagadnieniom zwigzanym
z poszczegdlnymi galeziami transportu:

—  Krakdw - transport ladowy (drogowy i kolejowy) — 16 maja 2011 r,;

—  Szczecin - transport wodny (morski | Srodigdowy) — 24 maja 2011 r.;

- Lublin - transport lotniczy - 27 maja 2011 r.;

—  Warszawa - podsumowanie konferencji regionalnych — 1 czerwca 2011 r.

W sprawozdaniu Ministerstwa Infrastruktury z dnia 30 czerwca 2011 r. z przebiegu
iwynikow konsultaci spolecznych projektu Strategii Rozwoju Transportu i Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko projektu SRT przedstawiono sposob oraz przebieg
konsultacjf oraz podsumowanie zawierajgce wnioski i najwazniejsze zagadnienia
poruszone m.in. w trakcie konferencji. Informacje dotyczace przeprowadzonych konsultacii
spofecznych projektu SRT zawarto tak’e w dokumencie pn. Whioski z konsultacji
spofecznych projektow: Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspekfywa do
2030 roku) i Prognozy Oddzialywania na Srodowisko, stanowiacym Zatacznik nr 3 do
projekiu SRT. '

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Konsultacje z Komitetem Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju.

W ramach posiedzen Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju (KK), co wykazata
analiza 12 sprawozdan z fych posiedzen lub notatek przekazywanych Podsekretarzowi
Stanu w MI/MTBIGM, przedstawiano:

— stan prac nad strategiami sektorowymi;

— postep prac nad opracowaniem strategii oraz informacje na temat podjetych decyzji
kierunkowych;

— Informacje nt. ujecia elementow fransporfowych w strategii ,UE 2020” oraz Liste
ekspertyz naukowych niezbednych dla sporzadzenia SRT;

- zatoZenia do SRT w formie prezentacji Power Point;

— prezentacje projektu dokumentu pn. SRT do 2020 roku (z perspektywg do 2030
roku). Do przedstawionej prezentacji Komitet zglosit wnioski dotyczace:
przygotowania czesci finansowej dokumentu, zweryfikowania nigktorych propozycji
celdw (np. dugosé lindi kolejowych do 2020 planuje sie 660 km linii dostosowanych
do predkosci powyzej 160 km, a w latach 2020-2030 tytko dodatkowe 300 km),
uzgodnienia z MON niektérych zaiozen dokumentu w kontekécie potencjatu
obronnego, zastanowienia sig nad ksztaltem pomysiu dotyczacego centralnego
portu lotniczego; L
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— uwagi do prezentacfi pn. Kontrola krzyzowa projektow dhigookresowej strategii
rozwoju  Krajfu, s’redniookresowej strategii  rozwoju  kraju  oraz  strategii
..zintegrowanych, w-czesci- dotyczacej-SRT, . ——

— informacje, 7e projekt SRT zostat skierowany pod obrady Stalego Komltetu Rady o

Ministréw i czeka na rozpafrzenie.

Z wyjasnier uzyskanych w departamencie TP wynika, ze w okresie 2009-2011 spotkania
KK odbywaly sie cyklicznie co 2-3 tygodnie, a od poczatku 2012 r. do grudnia 2012 r.
odbyly sig cztery spotkania (w dniach 8 marca, 20 czerwca, 22 pazdziernika oraz
7 grudnia 2012 r.). Na ostatnim posiedzeniu, Podsekretarz Stanu MTBiGM poinformowat
o wprowadzeniu do SRT zmian - zgodnych z ustaleniami dokonanymi na spotkaniu
roboczym MRR i MTBiGM oraz o dokonaniu przegladu dokumentu pod kafem usunigcia
dyskusyjnych stwierdzen. W konsekwencji opracowano czes¢ finansowg dokumentu,
zweryfikowano niektére propozycie celéw (np. dotyczace diugosci linii kolejowych do
2020r.), poddano ponownej analizie kwestic budowy centralnego portu lotniczego.
Ponadfo, uwagi i opinie czlonkéw Komitetu Koordynacyjnego do poszczegdlnych
projektow SRT formutowane byly ogélnie w ramach podsumowan, sporzadzanych po
kazdym posiedzeniu. Kazdy z czionkéw KK mogt rowniez zglosi¢ uwagi na pdZniejszych
stapach procedowania zintegrowanych strategii (np. w ramach KSE, Komitetu ds.

~ Cyfryzacii, Komitetu Statego Rady Ministrow). Zgtaszane przez KK uwagi nie byly ze sobg

sprzeczne. KK nie sformutowat tez wymogu nakazujacego, aby projekt strategii po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych jeszcze raz przekazywat do opiniowania.

(dowod: akta kontroli str. 222-232, 248-252, 258-279, 329, 661, 667-682, 926-028, 1263,
1468, 1473-1479)

Proces miedzyresortowego uzgadniania tredci projekiu SRT, zgodnie z Harmonogramem,
miat trwaé cztery miesigce i zakoriczy¢ sie w sierpniu 2011 r. W zwigzku z faktem,
iz konsultacje te prowadzono w dwéch turach, organizujac takze konferencie i spotkania
robocze, etap ten przeciagnaf sie do sisdmiu miesigcy.

2.25. Zgodno$¢ SRT z ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i dokumentami opracowanymi przez
MRR. -

W przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie opracowanym przez MRR pn. Plan
uporzadkowania strafegii rozwoju, wymieniono dziewie¢ strategii rozwoju w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®. W czesc
dotyczace] zakresu docelowych strategii zapisano, iz koordynatorem sektorowej strategii
transportowe] tzn. Strategii Rozwoju Transportu bedzie Minister Infrastruktury. Wskazano
takze zakres tematyczny, ktory strategia rozwoju powinna zawierac.

Objeta badaniem wersja projektu SRT'® z dnia 14 sierpnia 2012 r. liczy 113 stron
7 bibliografig i zatacznikami: nr 1 - Stownik poje¢ SRT, nr 2 — Podsumowanie strategicznej
oceny oddzialywania na érodowisko SRT oraz nr 3 - Whioski z konsuitacji spofecznych
projektow Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)
i Prognozy oddzialywania na $rodowisko dla projektu SRT. SRT podzielono na
10 rozdziatow, z kiorych kazdy dzielt sie na podrozdzialy szczegbtowe opisujace dang
fematyke. [ tak:

1. Diagnoza stanu polskiego transportu — wnioski zawierala dziewigt podrozdziatow:
Uwagi wstepne; Stan infrastruktury transportowej; Potencjat przewozowy galezi
transportu; Rynek przewozow fadunkow; Rynek przewozdw osdb; Bezpieczenstwo
w transporcie; Oddziatywanie transporiu na $rodowisko; Ocena dostepnosci
transportowe] obszaru Polski; Analiza SWOT dia transportu w Polsce.

2. Prognoza popytu na transport — wnioski.

15 Dz U.z2009r1. Nr84, poz. 712.

8 Projekt przestany za pismem DP-20-020-118/2012/1231452 z 14 sierpnia 2012 r. do Sekretarza

Komitetu Rady Ministrow Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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3. Misja, wizja i cele strategii rozwoju fransportu podzielona na podrozdzialy: Misja
Strategii Rozwoju Transporiu; Wizja Strategii Rozwoju Transportu w Polsce; Cele

. Strategii Rozwoju  Transportu  (Priorytetowe cele w zakresie stworzenia =

zintegiowanego systemu transportowego, Priorytetowe cele w zakresie stworzenia
warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkow transportowych i rozwoju
efektywnych systemow przewozowych).

4. Zintegrowany system transporfu w Polsce podzielony na podrozdziaty. Transport
ladowy jako element zintegrowanego systemu transportowego (transport kolejowy,
transport drogowy, transport wodny $rodigdowy); Transport lotniczy jako element
zintegrowanego - systemu  transportowego; Transport morski jako element
zintegrowanego systemu fransportowego; Transport intermodalny; Transport miejski
jako element zintegrowanego systemu transportowego; Transeuropejska siec
transportowa (TEN-T) w zintegrowanym systemie transportowym Polski.

5. Organizacfa | zarzadzanie systemem fransporfowym: Zarzadzanie systemem
transporfowym w Polsce (Organizacja i zarzadzanie w transporcie kolejowym
idrogowym, Organizacja i zarzadzanie w pozostatych gateziach transporiu)
WdrazZanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w fransporcie.

6. Bezpieczenistwo w lransporcie podziclony na podrozdzialy: Bezpieczefistwo
drogowe; Bezpieczefstwo kolejowe; Bezpieczenstwo lotnicze; Bezpieczenistwo
w transporcie wodnym (Bezpieczenstwo w transporcie morskim, Bezpieczefistwo
w transporcie $rédiadowym); Zapobieganie zanieczyszczaniu morza i linii brzegowe).

7. Ograniczenie negatywnego wpfywu fransportu na Srodowisko podzielone na
podrozdzialy: Dziatania o charakierze organizacyjno-systemowym; Dziafania
0 charakterze inwestycyjnym; Dziatania o charakterze innowacyjno-technicznym;
Monitoring srodowiska i wskazniki.

8. Wskainiki realizacii SRT podzielone na podrozdziaty: Wskaznik realizacji celu
giéwnego SRT,; Szczegolowe wskazniki realizacji SRT.

9. System wdrazania i monfforingu SRT.

10. Finansowanie Sfrategii Rozwoju Transporfu podzielone na podrozdziaty:
Finansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury transportowe] (Inwestycje
w zakresie infrastruktury kolejowej i taboru, Inwestycje w zakresie infrastruktury
drogowsj, Inwestycie w zakresie infrastrukiury lotniczef); Inwestycje w zakresie
infrastruktury zwigzanej z transportem morskim i Srodladowym; Inwestycje w zakresie
infrastruktury zwiazanej z transportem migjskim.

W dalszej czeéci SRT znalazlo sie; Podsumowanie, Lista dokumentdéw powigzanych ze
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), bibliografia
oraz spis zalacznikow.

W treéci projektu SRT znalazly sie odniesienia do zdezaktualizowanej Srednicokresowe]
Strategii Rozwoju Kraju, jak tez do Dtugookresowej Strategii Kraju. Z wyjasnien TP wynika,
ze zmian majacych na celu usunigcie tych odniesien dokonywano w trakcie spotkan
roboczych autoréw Strategii, jak réwniez na skutek spotkania w dniu 20 listopada 2012 r.
z przedstawicielami MRR.

(dowod: akta kontroli str. 959-1138, 1473-1479)

Przygotowany przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej projekt
Strategii Rozwoju Transportu zawierat wszystkie elementy wymienione w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zawartych w art. 13 ust. 1., a takze speiniat
warunki okreslone dla strategii rozwoju w dokumentach rzadowych.

2.26. Cele i wskazniki SRT.

Prace nad opracowaniem celow strategicznych SRT rozpoczeto na przetomie
2009 i 2010 r. w ramach konsultacji wewnatrzresortowych. Cele i wskazniki realizacji SRT
zostaly opisane w trzecim rozdziale projekiu'”. Wyznaczono cel glowny, dwa cele
strategiczne oraz pie¢ celdw operacyjnych w podziale na gatezie transporty, tj. transport

7 Projekiu z sierpnia 2012 .
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drogowy, kolejowy, lotniczy, morski, Srodladowy i miejski oraz fogistyke. Celami
strategicznymi SRT bylo stworzenie zintegrowanego systemu fransportowego (1) oraz

i . __._warunkow_dla_sprawnego_funkcjonowania_rynkow transportowych.i-rozwdj- efektywnych ...

systemow przewozowych (2). Zapisano takze, iz cele SRT wpisujg sie w okreslone
w SSRK obszary strategiczne oraz Zze sg komplementarne z celami Strategii Europa 2020.
Ponadto przedstawiono:

—  priorytetowe cele w zakresie stworzenia zintegrowanego systemu transportowego
(tabele z danymi dot.: kierunkéw dziatar w zakresie modernizacii i przestrzennego
rozmieszczenia infrastruktury, strategicznych kierunkéw dziatan w zakresie rozwoju
infrastruktury transportowsj do 2020 1. w ujeciu galeziowym);

—  priorytetowe cele w zakresie stworzenia warunkéw dla sprawnego funkcjonowania
rynkow transportowych i rozwoju efektywnych systemoéw przewozowych.

Dia zobrazowania poziomu realizacji powyzszych celéw szczegblowo rozpisano wskazniki
dia gatezi i rodzajow infrastruktury oraz dla okreslonych, najwaznigjszych zadan.
Wskazniki realizacji uporzadkowano przedstawigjgc osobno wskaznik realizacji celu
gidwnego SRT oraz odrgbnie zdefiniowano zbior wskaznikow realizacji celow
strategicznych Strategii. Miemikiem poziomu realizacji celu gtownego SRT byt wskaznik

) migdzygaleziowe] dostepnosci transportowej, kiory uwzglednial uwarunkowania
wplywajace na dostepnos¢ transportowa kraju. Wartos¢ poczatkowa na poziomie 0,3795
ustalono na rok 2010. Zgodnie z metodologig opracowana przez Polskg Akademie Nauk
(PAN), wskaznik ten kompleksowo uwzglednia uwarunkowania wplywajace na dostepnosc
transportowa kraju. Zatozono, 2e wzrost tego wskaznika w okresie do 2020 roku nastapi
015,7%. Z uzyskanych wyjasnien w departamencie TP wynika, Zze niezbedne dane
monitorowane beda w sposob ciagly w okresie realizacji SRT, a sam wskaznik obliczany
bedzie dla kazdego roku. Porownanie zatozonego postepu w zwiekszaniu dostepnosci
transportowej kraju z rzeczywisty realizacjg tego celu, pozwoli na ocene efektywnosci
wdrazania SRT.

Realizacje celow strategicznych SRT obrazowato 17 wskaznikow szczegdlowych,
dotyczacych transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego, wodnego
Srodiadowego, przewozow  intermodainych, wplywu transporfu  na  $rodowisko,
bezpieczenstwa oraz transportu zbiorowego. Wskazniki przedstawiono w tabelach,
kazdemu przyporzadkowujac nazwe jego zastosowania, rok bazowy, poziom dla roku
bazowego i roku 2020. Dla dziewigciu wskaznikow rokiem bazowym byt rok 2010, dla
szesciu — 2008, a dla dwoch — 2009,

y Zgodnie z wyjasnieniami TP porbwnanie poziomu realizacii powyzszych wskaznikow

/ z zaloZeniami, pozwoli na monitorowanie i oceng stopnia osiggania celow SRT w okresie
obowigzywania Strategii oraz na okreslenie, czy zalozony cel zostat osiagnisty. Zrodtami
informacii dla okreslania stopnia realizacji Strategii za pomocg wyznaczonych wskaznikow
bedg dane GUS, informacje od jednostek podleglych MTBIGM oraz ekspertyzy i analizy
prowadzone w sposob ciggly w cykfach rocznych wokresie realizacji SRT. Wszystkie
priorytety rozwojowe SRT (okreslone jako cele strategiczne i cele operacyjne) wpisuja sie
| 53 spdjne ze strategig Europa 2020%, w szczegblnosci z inicjatywami flagowymi, ujetymi
w tym dokumencie, fi. w projektach przewodnich: "Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow" oraz "Polityka przemystowa w erze globalizacji’. Spojnosé SRT oraz KPR
wystepuje réwniez na poziomie priorytetow i celéw rozwoju w wymienionych dokumentach,
czego dowodem jest uktad celow i dziatat przyjety w ramach Krajowego Programu
Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020°- Aktualizacja 2012/2013 (dalej: KPR
2012/2013). Odnoénie zastosowanych w projekcie wskaznikow wyjasniono, iz zrodiami
wskaznikow realizacji celu gtdwnego SRT jest PAN, SRK2020, natomiast Zrodtami
realizacji celow szczegbtowych sg KSRR, SRK2020, PAN, GDDKIA, MTBIGM, PLK, GUS,
ULC. WieloSC zrodet wskazanych w SRT spowodowata, iz rok bazowy nie byt staly i ten
sam we wszystkich przypadkach.

(dowod: akta kontrofi str. 1000-1012, 1213-1261, 1411-1415, 1473-1479)

8 KOM (2010) wersja ostateczna. Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligeninego
i ZrGwnowaZonego rozwoju.
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W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.7._ Ramy finansowe projektu SRT

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W czedci ogélnej rozdziaty Finansowanie SRT zawartej w projekcie tej Strategil,
wymieniono pie¢ zrédet finansowania, a mianowicie:

—  krajowe $rodki publiczne, . budzet panstwa, Krajowy Fundusz Drogowy (KFD),
Fundusz Kolejowy (FK), panstwowe fundusze celowe, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), budzety jednostek- samorzadu
terytorialnego oraz inne dostepne instrumenty finansowe wsparcia publicznego;

— srodki unijne w ramach dostepnych funduszy pomocowych i programéw rozwojowych
oraz inne zrodta zagraniczne;

- $rodki prywatne inwestordw, m.in. w systemie partnerstwa prywatno —publicznego
(PPP);

—  $rodki uzyskiwane dzigki stopniowemu wdrazaniu zasad: "zanieczyszczajgcy plact’
oraz ,uzytkownik placi’;

—  kredyty komercyjne i poZyczki.

W kolejnych podrozdziatach opisano finansowanie w poszczegolnych gateziach
transporty, tj. dla infrastrukiury kolejowej i tabory, infrastruktury drogowej, lotniczej,
morskiej i $rodiadowe] oraz infrastruktury zwiazanej z transportem miejskim. Przykladowo
infrastrukture drogowa zamierzano finansowat z ponizszych zrédel:

—  KFD (rodki na budowe, przebudowe oraz na pozostale wydatki inwestycyjne);
—  budzet pafstwa (Srodki na remonty, prace przygotowawcze oraz ufrzymanie
| zarzadzanie siecig drogowa);

— inne potencjaine Zrodia finansowania (PPP, kredyty Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) i inne instrumenty finansowe). ‘

Infrastrukture zwiazang z transportem morskim i $rodladowym planowano finansowac
z: budzetu panstwa, funduszy UE, kredytdw miedzynarodowych instytucji finansowych,
budzetow samorzadu terytorialnego, kapitalu podmiotow gospodarczych oraz innych
zrodet kapitalow prywatnych czy pozyczek z NFOSIGW.

Tres¢ projektu SRT byta uzgadniana z Ministrem Finanséw w trakcie dwoch rund
konsultacji miedzyresortowych. W wyniku ostatecznych uzgodnief dokumentu, w tym
rowniez sposobu finansowania celow SRT, na 14 uwag zgioszonych przez MF (w wyniku
konferencji uzgodnieniowych pomiedzy przedstawicielami obu resortow) uzgodniono
10 uwag, a w 4 przypadkach MF wycofalo swoje uwagi.

Z wyjasnier zastepcy dyrektora departamentu TP wynika, Ze zgodnie z ustaleniami
Komitetu Koordynacyinego ds. Polityki Rozwoju z 10 listopada 2011 r. i 8 grudnia 2011 r.,
ramy finansowe dla zintegrowanych strategii rozwoju miaty zostaé przedstawione w ujeciu
zbiorczym  w  Sredniookresowej  Strategi  Rozwoju  Kraju  2020. Natomiast
w poszczegblnych zintegrowanych strategiach rozwoju informacja dotyczaca kwestii
finansowych miata byé ograniczona do przedstawienia najwazniejszych Zrodet
finansowania i mozliwych zmian w stosunku do sytuacji obecnej oraz najwazniejszych
obszarow strategil, ktdre wymagaja istotnych zmian w zakresie finansowania

(dowdd: akta kontroli str. 477- 485, 1060-1066, 1213-1261, 1473-1479)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci. |

2.2.8. Wymiar terytorialny w SRT.

We wrzesniu 2010 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowato dokument pn.
Wymiar terytoriainy w dokumentach strategicznych. Okreslono w nim mu.in. terytoriaine
cechy poszczegdinych elementéw strategii, ktére nalezalo zawrze¢ w odpowiednich
czeseiach tego dokumentu, jak na przyktad diagnoze sytuacji w odniesieniu do obszaru
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objetego programowaniem strategicznym czy prognoze trendéw rozwojowych w okresie
objetym strategia. W dalszej czgsei dokumentu opisano do jakich w szczegolnosci

)

Ustalone
nieprawidlowosci

Cpis stanu
faktycznego

Transportu.

Analiza projektu SRT pozwala stwierdzi, iz wszystkie elementy, kiore zawarto
W opracowaniu przygotowanym przez MRR, zostaly uwzglednione. Zagadnienia te zostaly
wymienione w szczegotowych opisach do zaméwienia, bedacych zatacznikami do uméw
o dzielo na opracowanie ekspertyz. Na bazie opracowan przedstawionych przez
ekspertow stworzono projekt SRT, a tematyka dotyczaca wymiaru terytoriainego zostata
uwzgledniona wieloplaszczyznowo w cafym tym dokumencie, zarbwno w ramach
ekspertyz bedacych bazg dla SRT, jak i podczas dalszych prac zespotu opracowujgcego
te Strategie. -

Z wyjasnien zastepcy dyrektora departamentu TP wynika, Ze cel glowny SRT (zwiekszenie
dostepnosci transportowej) zostat ukierunkowany terytorialnie w trzech plaszczyznach, tj.
na poziomie krajowym, w relacji z krajami europejskimi i w odniesieniu do potgczen
z bardziej odlegtymi destynacjami. Ponadto, zapisy w dalszej czesci projektu, a mianowicie
kierunki dziatan w zakresie modernizacji i przestrzennego rozmieszczenia infrastruktury,
czy szczegolowe wskazniki realizacji celéw strategicznych SRT pozostajg w korelacji
z wymiarem terytorialnym rozwoju transportu. Decydujace znaczenie dla wiasciwego
ujecia wymiaru terytorialnego w Strategii miato odpowiednie ukierunkowanie celow
rozwoju transportu, kidre zapewniq realizacje zintegrowane] interwencji publicznej Rzadu
oraz pozwolg na efektywne osigganie celdw rozwoju kraju. Z tego tez wzgledu SRT
przewiduje, aby w pierwszej kofejnosci rozwijaé powigzania infrastrukturaine w ukladzie
krajowym i europejskim gtownych oérodkow migjskich (. 18 osrodkéw wojewddzkich)

- i zapewni¢ miedzy nimi przeptyw wiedzy, kapitalu i zasobdw. Jednym z podstawowych
dziatan, majacych na celu wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw do roku 2020

{i w perspektywie do 2030 r.} bedzie znaczne zaawansowanie procesu twozzenla wysokiej
jakosci powigzan transportowych.

(dowod: akta kontroli str. 1001-1009, 1213-1261)
W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

229. Strategiczna Ocena Oddziatywania na SrodOWIsko
(SO08).

Prace nad tworzeniem SOOS w Ministerstwie Infrastruktury rozpoczeto w kwietniu 2010 .,

kiedy fo przygotowano wsfepny projekt TOR™ do realizacji Strategicznej Oceny
Oddziatlywania na Srodowiske dla SRT, podlegajacy uzgodnieniom z Glownym
Inspektorem Samtarnym (GIS) i Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (GDOS).
Na przetomie kwietnia i maja 2010 r. przygotowano plan pracy i harmonogram dziatan
zwigzany z realizacjg SOOS opracowanej w ramach pozyczki z Banku Swiatowego (BS) -

procedura CQS.

W maju 2010 r. dokonano analizy rynku i przygotowano liste ekspertow kompetentnych
w zakresie reahzacp SOOS (15 firm) oraz przeprowadzono konsultacje z przedstawicielami
BS nt. poprawnosci przygotowanego projektu TOR w odniesieniu do SRT. Takze w maju
2010 r. Minister infrastruktury skierowat pisma do GDOS oraz GIS) z prosbg o uzgodnienie
zakresu istopnia szczegGlowosci informacji wymaganych dla sporzadzenia ocen
oddziatywania na srodowisko SRT oraz o wydanie opinii odnosnie zalaczonych projektow
dokumentow. W wyniku pisemnych konsultaci pomiedzy fymi podmiotami
a Ministerstwem, GIS pozytywnie zaopiniowal obydwa dokumenty, a GDOS przyjal
wyjasnienia Ml na zgloszone uwagi.

W dniu 16 sierpnia 2010 r. TP poinformowat Ministra o ogtoszeniu Zaproszenia do
wyrazenia Zzainteresowania przeprowadzeniem stralegicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko projekiu SRT. Poinformowano Ministra, iz zadanie to zostanie sfinansowane
z pozyczki nr 7384-POL., otrzymanej z Banku Swiatowego w ramach Trzeciego Projektu

18 Terms o Reference - cpis zadania.
17

zagadnien_.powinny__sig— OdrIOSIc_poszczegolne strategie,- w_tym_ Strategia Rozwoju_—
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Ustalone -

nieprawidiowosc

Uwagi dotyczace
badanej dziatatnosci

Opis stanu
faktycznego

Utrzymania i Rehabilitacji Drég (RM & R llf). W przedmiotowej sprawie wylgczono
stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych®, a wybor konsultanta miat sig dokona¢

kwalifikacfi. Zaproszenie precyzowato zakres ustug konsultanta, w tym m.n. o, ze
konsultant przygotuje i przeprowadzi w imieniu Zamawiajacego konsultacje spoteczne na
temat opracowanych projektéw SRT oraz POS, przygotuje stanowisko w sprawie
zgtoszonych na etapie konsultacji spolecznych ewentualnych uwag, skarg i wnioskow,
a takze wprowadzi do tresci dokumentu uwagi, zalecenia i korekty sformutowane przez
GDOS i Glownego Inspektora Sanitamego. Poczatek realizacji umowy okreslono na

- pazdziernik 2010 r., a termin zakofczenia realizacji na marzec 2011 roku.

Umowe z firma konsuitingowa, kiorej zlecono przeprowadzenie strategicznej oceny
oddzialywania na érodowisko {SOO$) projektu SRT wraz z opracowaniem jej Prognozy
Oddziatywania, podpisano w dniu 15 listopada 2010 roku. Dnia 5 sierpnia 2011 r.
zakonczono proces strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko projektu SRT.
Opracowana w jego ramach zmodyfikowana wersjg Prognozy Oddzialywania na
Srodowisko {uwzgledniajacej zalecenia GDOS) podlegata analizie przez Mi, pod katem
koniecznosci wykorzystania w SRT zawartych w niej rekomendaci.

taczny koszt przeprowadzenla postepowania przez wybrang firmg konsuitingowa wyniost

524.600 z.
(dowdd: akta kontroli str. 280-290, 496-497, 1142, 1158-1189)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgodnie z Harmonogramem prac nad projektem SRT tworzenie Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (SOOS) dla tego dokumeniu zakladano zrealizowaé
w trzech etapach. Prace w tym zakresie polegaly na wyborze firmy konsultingowej do

- przygotowania projektu SOOS. Na realizacje tego zadania przewidywano osiem miesigcy

(Etap |il). Konsultacje wewnafrzresortowe projekiow SRT i POS miaty trwaé miesiac (Etap
IV), natomiast przeprowadzenie postgpowania w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko SRT mialy trwa - réwnoczesnie z etapem VIl - cztery
miesiace, tj. do kwigtnia 2011 r. (Etap VI).

2.2.10. Warunkowo$¢ ex-ante w SRT.

Plan dzialas implementacyjnych.

W Wydycznych do opracowania strategii rozwoju, wskazanych w Planie uporzgdkowania
strategii rozwoju, opracowanym przez MRR zapisano, iz majac na uwadze skuteczne
wdrazane poszczegoinych strategii rozwoju, proponuje sie dodatkowo przygotowanie
dokumentu implementacyjnego (np. planu dziatan implementacyjnych). Istota tego planu
byto okreslenie, w jaki sposob realizowane beda dziafania wskazane w strategii, ich
hierarchizagji oraz terminéw. Przewidywano, iz dokument taki bedzie albo zatagznikiem do
strategii albo bedzie stanowi¢ odrgbny, towarzyszacy jej dokument.

Z uzyskanych w departamencie TP wyjasnien w sprawie przygotowania przez MTBIGM
wymienionego wyzej dokumentu implementacyjnego wynika, ze nie bylo obowigzku
opracowania planu dziatan implementacyjnych do zintegrowanych strategii rozwoju kraju,
w tym do SRT, a jego ewentualne opracowanie pozostaje w gestii resortu koordynujacego
prace nad Strategia. Podano réwniez, ze departament TP prowadzi analize¢ co do
zasadnosci opracowania planu dziatan do SRT. Zdaniem TP, przeprowadzenie oceny ex
ante oraz opracowanie planu dziatai implementacyjnych bylo zalecane dodatkowo, a nie
obligatoryinie. Informacje w zakresie braku obligatoryjnego wymogu opracowania planu
dziatan do SRT MTBIGM otrzymato na roboczo z jednoczesnym wyjasnieniem, iZ niektorzy
koordynatorzy zintegrowanych strategii uznali za niezbedne opracowanie dokumentow
implementacyjnych do swoich strategii. Stad tez pozostawiono koordynatorom swobode

A DzU. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
2 Metoda CQS - {ang. Selection based on the Consultants’ Qualifications) - dotyczy wyboru firmy na
podstawie kwalifikacii personelu przez nig zairudnianego.
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w zakresie opracowania planu dziatan implementacyjnych do SRT. Réwnoczesnie,
w nawigzaniu do wezedniejszych informacji, na podstawie dotychczas przeprowadzonej

R

bytoby zasadne,
Nowa perspektywa programowa.

Opis stanu W dniu 6 pazdziernika 2011 r., Komisja Europejska (KE) opublikowata pakiet komunikatow

faktyeznego zawierajgcych opis rozwigzan, propozycji legislacyjnych dla polityki spajnosci w okresie
programowania 2014-2020, a takze projekty rozporzadzen majacych reguiowaé wdrazanie
Funduszu Spbjnodci i Funduszu Rozwoju Regionainego. - Wsrdd propozycji KE, dla
nastepnego okresu programowania, byl mechanizm warunkowosci ex ante, czyli
wstgpnych warunkéw brzegowych, ktdrych spetnisnie mialo by¢ niezbedne dla
rozpoczecia realizacji programéw polityki spojnoéci w latach 2014-2020 oraz dia
przekazywania platnosci dla poszczegdinych obszardw tematycznych. Uwarunkowania
takie - dla resorfu transportu - zawarto w Celu 7 Promowanie zrownowazoneqgo fransportu
fusuwanie - niedobhorow przepustowosei w  dziafaniu  najwainigiszych  infrastruktur
sisciowych. Przewidziano w nim warunek polegajacy na stworzeniu i wdrozeniu
skutecznego, kompleksowego i strategicznego podejscia do podejmowanych inwestycji.
Podejscie to miato obejmowaé wkiad w polityke TEN-T, realistyczny i dojrzaly project
pipeling? dla poszczegolnych przedsiewzieé, a takze strategiczng ocene oddziatywania na
srodowisko.

Z kohcem 2011 r., Ml rozpoczeto wymiane korespondencji oraz prowadzenie spotkan
roboczych z przedstawicielami MRR, w celu podjecia decyzji i dziatan zmierzajacych do
Zrealizowania powyZszych wymogbw, ckreslonych przez KE. Ml poinformowale wowczas
MRR, iz SRT nie moze spetniaé warunkéw ex ante, zawartych w projekcie przywotanego
rozporzadzenia KE a w zwiazku z tym plan transporiowy, w ksztalcie opisanym
w Zataezniku [V do rozporzadzenia ogélnego, nie istnigje. Jego opracowanie zajeloby,
wedtug szacunkéw Mi, ok. 18 miesiecy. W tym czasie zamierzano przeprowadzic
ponownie SOOS oraz zlecic wykonanie ponownych ekspertyz dotyczacych diagnozy
popytu na transport.

W dniu 29 lutego 2012 r., po wymianie korespondencji i spotkaniach MTBIGM z MRR,
Podsekretarzowi Stanu w MTBiGM przedstawiono informacije z przebiegu catego procesu
uzgodnieniowego wraz z kofncowsg rekomendacja i zaproponowanym przez MTBIGM
rozwigzaniem. Zdaniem Ministerstwa nalezato opracowal krajowy Plan transporfowy
zawierajacy nastepujgce elementy. priorytety inwestycji w sie¢ bazowa TEN-T, siet
kompleksowa i wiérng, strategiczng oceng Srodowiskows, realistyczne i dojrzate ramy
projektu wraz z harmonogramem i budZetem z oznaczonym okresem czasowym do
2020 roku.

Pismem z dnia 29 maja 2012 r., MTBIGM poinformowato MRR, iz po ponownej analizie
mozliwosci wypetnienia warunkowoéci ex ante dla sekfora transportu stwierdzono, Ze
lepszym rozwiazaniem bedzie przygotowanie Dokumentu Implementacyjnego do SRT,
(DI}, ti. dokumentu nadrzednego w stosunku do bardziej szczegolowych dokumentow
sektorowych. Zgodnie z propozycjg MTBIGM, [Il kwartat 2012 r. bylby terminem na
przygotowanie pierwszej roboczej wersji dokumentu, zawierajacej project pipeline dla
inwestycji majacych uzyskaé wspofinansowanie ze srodkow unijnych, Natomiast termin na
finalizacje prac nad tym dokumentem planistycznym proponowano ustali¢ na Il kwartat
2013 r. ze wzgledu na fakt, iz koficowa jego wersja bedzie musiala zawierac Zrodia
finansowania, w tym wysoko$¢ érodkéw unijnych. W slad za tymi ustaleniami, w sierpniu
2012 r, MTBIiGM przedstawito harmonogram dziatah w zakresie przygotowania
Dokumentu Implementacyjnego, wyznaczajac koniec prac nad projektem Dokumentu
i jego przekazaniem do Rady Ministréw na czerwiec 2013 roku.

W dniu 28 sierpnia 2012 r. Departament Funduszy UE przekazal Sekretarzowi
i Podsekretarzom  Stanu  projekt  Kryferidw  wyboru  projektéw do  Dokumentu

2 Project pipeline to podstawowe Zrodio wsparcia dla beneficientdw, w ramach ktdrego realizowane jest
wsparcie eksperckie w postaci doradziwa przy sporzadzeniu | weryfikacji dokumantachi dia projektéw.
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Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 1. (z perspektywg do 2030 r.}
z prosbg o ich akceptacje. Zgodnie z zaloZeniami opisanymi w dokumencie, kryteria

w formie zhierarchizowanej iisty przedsiewzie¢ planowanych do realizacji. Kryteria
okreslono w oparciu o cele do zrealizowania w poszczegdinych galeziach transportu
odnoszace sie wylacznie do projektow infrastrukturalnych, zatem nie odnosily sie do
projektow znajdujacych sig na liscie indykatywnej w przygotowywanym programie
operacyjnym. Dia poszczegdinych kryteriow okreslone szczegolowe podkryteria, wediug
ktorych dokonywana bedzie ocena projektow. Zasady punkiacji okre$laly dla kazdego
podkryterium jego udzial procentowy w maksymalnej punktaci. W dalszej czgsci,
liczacego 21 stron dokumentu, opisano kryteria klasyfikacji zadan drogowych w wersjach
zaproponowanych przez Departament Drdg i Autostrad MTBIGM i GDDKIA, a takze
kryteria wyboru projektéw morskich, Zeglugi $rodladowej oraz lotniczych.

Dyrektor Departamentu Funduszy UE stwierdzit, ze decyzje o przygotowaniu nowego
dokumentu o charakterze strategicznym, ktérego zadaniem bedzie przetozenie celow SRT
na poziom operacyjny, czyli Dokumentu Implementacyjnego do SRT, podjeto w celu
najskuteczniejszej realizacji warunku ex ante dla resortu transportu. W ¢zasie spotkan
miedzyresoriowych i miedzyinstytucjonalnych omawiano sposoby speinienia warunku
exante w sekiorze drogowym, kolejowym, lotniczym, morskim i Srodlgdowym.
Opracowano, prowadzac konsultacie z obecnymi beneficjentami projektow oraz
jednostkami  podieglymi  MTBIGM, zestaw kryteriow, ktore miaty postuzyt do
zhierarchizowania list projektow w poszczegolnych galeziach transportu. Pierwsza wersja
kryteriow zostala przedstawiona Ministrowi TGIM w dniu 3 wrzesnia 2012 r.,, a wstepny
procentowy podziat srodkéw w ramach nowego programu operacyjnego na poszczegolne
gatezie transportu - w dniu 25 pazdziemika 2012 roku. Zgodnie ze stanem na dzief
7 listopada 2012 ., w Ministerstwie trwaly prace nad ostatecznym projekiem DI, ktory
zostanie skonsultowany z MRR w zakresie zgodnosci z zaloZzeniami systemu rozwoju oraz
skierowany do Departamentu TP.

Z wyjasnien dyrektora Departamentu Funduszy UE wynika, iz rozpoczecie powyzszych
dzialan szes¢ miesiecy po opublikowaniu komunikatow UE bylo skutkiem poczatkowego
odstapienia MTBIGM od tworzenia odrebnego dokumentu w formie odpowiadajace)
Dokumentowi Implementacyjnemu. Obecna jego koncepcja pojawita sie w toku uzgodnien
wewnatrz- i miedzyresortowych. W pierwszej kolejnosci finalizowano bowiem prace nad
przygotowaniem krajowych dokumentow strategicznych, tj. Strategii Rozwoju Kraju do
2020 roku oraz Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku. Ponadto, ogtoszenie
komunikatu KE w pazdziemiku 2011 r. stanowio jedynie ogéina propozycie planowanych
kierunkow regutacii i punkt wyjscia dia prac wewnatrz Rady Unii Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego. W kazdym z tych gremiow moZiiwe byly potencjalnie istotne zmiany
wplywajace na zakres i ksztat docelowych uregulowan. Dopiero efekty prac
poszczegdinych organdw unijnych mogly stanowié podstawe do podjecia konkretnych
dziatai na poziomie krajowym. W zakresie warunkowosci ex ante {(ex ante conditionality)
takg podstawa, byt kompromis prezydencii dunskiej (Presidency compromise on Ex Anfe
conditionality) wypracowany w dniu 20 kwietnia 2012 roku. W dniu 17 kwietnia 2012 r.
zainicjowano szereg spotkan dotyczacych przyspieszenia przygotowan programowych na
lata 2014-2020, natomiast prace koncepcyjno-analityczne trwaty od pazdziernika 2011
roku. Dokument Implementacyjny znajduje sie na finalnym etapie ustalen
wewnatrzresortowych?. Zakoriczenie prac nad tym dokumentem planuje sie przed
zakoriczeniem biezacego roku. W dalszej kolejnosci zostanie on przekazany MRR,
poddany Strategicznej Ocenie Oddziatywania na Srodowisko, nastgpnie przedioZzony
Komitetowi Statemu Rady Ministrow. Akceptacja DI przez Rade Ministréw planowana jest
na czerwiec 2013 roku. MRR, zgodnie z zalacznikiem do Raporfu nt. warunkowosci ex
ante dia 5 funduszy WRS w ramach perspektywy finansowef UE 2014-2020, zaakceptowat
0g6lna forme Dokumentu Implementacyjnego. Regularnie odbywaja sie rowniez spotkania
robocze, na ktérych szczegdlowo dyskutowane sg poszczegoine elementy Dokumentu.

2 Pismo Dyrekiora Deparfamentu Funduszy UE nr DFETW-091-{12)/12z dnia 7.11.2012 1.
X Zgodnie z treécig pisma DF1-DD-0831-1414{105)12 z 17.12.2012 .
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Sposob wypefnienia warunkowosci ex ante w sektorze fransportu zostanie ujety
w przygotowywanej przez MRR Umowie Partnerstwa. Bgdzie ona przedmiotem negocjacji

MRR.z KE.w 2013.roku I

(dowdd: akta kontroli str. 494-507, 1318-1319, 1334-1386, 1447-1448, 1473-1479)

Ustalone
nieprawidiowosci W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nigprawidtowosci.

Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci Komunikaty Komisji Europejskiej opublikowano w pazdzierniku 2011 r., kiedy to projekt

Strategii Rozwoju Transportu byt juz po pierwszej turze uzgodnien migdzyresortowych
oraz po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych. Zakonczone byly rowniez prace
polegajace na wprowadzaniu do tekstu SRT uzupetnien i korekt uwzglgdniajacych
rekomendacje GDOS oraz wnioski | zalecenia zawarte w opracowans] i przyjete]
Prognozie oddzialywania na srodowisko SRT, a takze uwagi zgfoszone do projektu SRT
wramach konsuftacji spotecznych. W zwigzku z tym, iz projekt SRT nie spelniat
okreslonych przez Komisje wymogow, obydwa resorty podjely dziatania by znaleZé
mozZliwie najlepsze rozwigzanie. Pie¢ miesigcy po rozpoczeciu konsultacji ustalono, 2
najlepszym rozwigzaniem bedzie stworzenie Dokumentu Implementacyjinego do SRT.
: ) Koordynacjq dziatan w tym zakresie zajmowat sig Departament Funduszy UE w MTBIGM.

2.2.11. Stan prac nad SRT.

Opis stanu W dniu 11 kwietnia 2012 r., Komitet ds. Europejskich przyjat SRT z uwzglednieniem

faktycznego uzgodnionych uwag zgloszonych przez MF, MG, MPIPS, MRIRW, MSZ i MSW. Przyjeto

' takze protokot rozbieznosci zawierajacy uwagi nieuzgodnione badZ nieuwzglednione,

wobec_ktorych utrzymaly sig rozbieznosci, a ktore planowano rozstrzygna¢ na forum

statego Komitetu Rady Ministrow. Komitet rekomendowat rozpatrzenie SRT wraz ze
zaktualizowanym protokotem rozhieznosci.

Na posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji w dniu 25 kwietnia 2012 1.,
rekomendowano rozpatrzenie projektu stalemu Komitetowi Rady Ministrow. Do projektu
wplynely uwagi RCL, MRR i ABW, przy czym poza uwagami ABW, wszystkie pozostale
zostaly uzgodnione.

Na przefomie marca i kwietnia 2012 r., kierownictwo MTBIGM przestato projekt SRT wraz
z zalacznikami do:

~  Podsekretarza Stanu MRR - w celu uzyskania opinii pod katem zgodnosci

ze $redniookresowa, SRK. Dnia 27 kwietnia 2012 1. Minister RR przestata do Ministra

TBIGM opinie o zgodnosci projektu SRT ze Sredniookresows Strategia Rozwoju

Kraju. Konkluzja z przeprowadzonej analizy oceny zgodnosci brzmiata: Dokument

jest zgodny ze Sredniookresowg Strafegig rozwoju kraju, z uwzglednieniem

- wymogbw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

—  Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Teryioriainego - do rozpatrzenia na

posiedzeniu Komisfi. W dniu 25 kwietnia 2012 r. projekt SRT zostal przyjety na
posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytoriainego;

~  Sekretarza Komitetu ds. Europejskich w MSW - o skierowanie projektu pod obrady
KSE;

—  Sekretarza Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji w MAIC - do rozpatrzenia na
posiedzeniu KRM ds. Cyfryzacji, W dniu 25 kwietnia 2012 r. projekt SRT wraz
z zalacznikami zostat przyjety.

W maju 2012 r., Departament Prawny MTBIGM przestat projekty SRT i POS SRT do
Sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministrow, kitora nastepnie przediozyta te projekty,
zgodnie z Regulamin pracy Rady Ministréw?, do rozpatrzenia wraz z okreslonym

& Uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. {MP z 2002 r., Nr 13, poz. 221 ze zm.).
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terminem zgtaszania uwag (w okresie od dnia @ do dnia 21 maja 2012 r.). Naplywajace
uwagi kierowane byly do Sekretarza SKRM, ktory nastepnie przekazywat je do MTBIGM.

__Stanowisko Ministerstwa do kierowanych_uwag rowniez przesylano_do Sekretarza SKRM. _ ___

Projekty SRT i POS SRT trzykrotnie byly kierowane do rozpatrzenia na posiedzenia
SKRM:

1} w dniu 24 maja 2012 roku. Wowczas to, w trybie opisanym powyzej, uwagi do
projekiu zglosily: RCL, MNiSW, MAIC oraz MG. MTBiGM w pismie skierowanym do
SKRM, przedstawito stanowisko do uwag (zostaly uwzglednione, badz ich
nieuwzglednienie zostalo wyjasnione). Nastepnie, na skutek zgloszonych przez TP
autopoprawek do projektu (wprowadzenie nowej tresci do rozdziatu dot.
bezpieczenstwa lotniczego), Departament Prawny przestal ponownie (w dniu
14 sietpnia 2012 r.) poprawiony projekt SRT;

2) w dniu 5 wrze$nia 2012 roku.- Uwagi do projektu zglosity: RCL, MF i MRR.
Proponowano m.in. aktualizacje wartosci wskaznika miedzygateziowsj dostepnosci
transportowej, a Minister Finansow wskazat, iz realizacja niektorych zamierzef (dot.
modelu dofinansowania programow dla poszczegolnych galeZi transportu) mozliwa
bedzie jedynie przy wspéifinansowania ze srodkéw UE. Oznaczalo to, Zze bez
znajomosci nowej perspektywy budzetowej UE, nie mozna podejmowat takich
decyzji. Odnidst sie takZze do faktu, iz przyjmowanie programow wieloletnich
finansowanych wylacznie ze Srodkow krajowych, usztywnia wydatki budzetowe
i utrudnia prowadzenie polityki finansowe] panstwa. Natomiast umieszczenie we
wprowadzeniu do SRT odniesienia do pojecia podatkéw ogdinych i celowych jest
sprzeczne z podstawowa cechg podatkow. Uwagi RCL odnosity sie do fakiu, iz
projekt SRT powinien byé spéjny z nieprzyjeta Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Zgloszone uwagi zostaly - uwzglednione, badz ich nieuwzglednienie zostafo
wyjasnione;

3) w dniu 18 pazdziernika 2012 roku. Uwagi zglosity: MF i RCL. Zgloszone uwagi
zostaly uwzglednione, badz ich nieuwzglednienie zostalo wyjasnione jeszcze przed
datg obrad SKRM. Jednakze Minister TBIGM ziozyt wniosek o zdjecie projektu
z posiedzenia ze wzgledu na koniecznos¢ dalszych uzgodnien z MSW.

W dniu 20 listopada 2012 r. w MRR odbylo sie robocze spotkanie dotyczgce
wprowadzenia zmian w strategii zintegrowanej SRT do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)
zgodnie z zaleceniami Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju z dnia 15 listopada
2012 roku. W spotkaniu udzial wzieli przedstawiciele TP z MTBIGM odpowiedzialni za
przygofowanie SRT, przedstawiciele Departamentu Analiz Strategicznych w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, przedstawiciele Departamentu Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych oraz pracownicy Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej
w MRR. W odniesieniu do SRT ustalono, Ze nalezy:

— zapewni¢ zgodnost tego dokumentu z innymi dokumentami rzadowymi, w tym
z nadrzednymi dokumentami strategicznymi, tj. aktualng wersjg dtugookresowej
strategii rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci i srednicokresowej
Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz z expose Prezesa Rady Ministrow;

— podda¢ weryfikacji tresé dokumentu w celu usuniecia watpliwych | kontrowersyjnych
Zapisbw;

—  dokona¢ odpowiednich zmian we wprowadzeniu do dokumentu, ujednolicajac jego
tres¢ i uwzgledniajac przydatnosé SRT dia realizaci celow perspektywy finansowe)
2014-2020; _

— przygotowat streszczenie do strategii zintegrowanej, zawierajace najwazniejsze tezy
dokumentu;
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—  skrocié diagnoze dokumentu (rozwazano tez moZliwost przeniesienia jej do
zalacznika, pozostawiajac w strategii tylko najwainiejsze wnioski z diagnozy -
y— . . __jozwigzanie.uzaleznione-o-dalszych-decyzji-w-tej-sprawie)—— . .. ______

—  nie wyodrebnia¢ misji w tresci dokumentu i przeniesé te zapisy do wstepu. -

Ponadto, na spotkaniu podkreslono koniecznosé wiasciwego uwzglednienia kwestii
dotyczacej warunkowosci ex-ante w odniesieniu do perspektywy finansowsj 2014-2020
(mimo, ze uwagi o wskazanej powyzej treci nie byly zgtaszane wczesniej przez zadne
gremium opiniujace czy uzgadniajace projekty). Szczegotowe uwagi zostaly przekazane
w formie komentarzy podczas spotkania oraz w wersji papierowej z naniesionymi
uwagami redakcyjnymi na tekst strategii. Dodatkowo, w przypadku konkretnych propozycii
zapisow, MRR zobowigzalo sie do przestania propozycji tych zapisbw. Ponadto, po
konsultacji z przetozonymi ustalono, ze diagnoza powinna zostac skrécona i pozostawiona
w fresci dokumentu, a slownik poje¢ SRT (zatacznik nr 1) powinien zostaé ograniczony
objetosciowo i wiaczony jako integraina czes¢ dokumentu.

Z wyjasnien zastepcy dyrektora departamentu TP wynika, ze zakres zmian dokonanych
w projekcie SRT, w zwigzku z powyZszym spotkaniem polegal na: zmodyfikowaniu

> wprowadzenia, opracowaniu streszczenia, w ktorym zawarto najwazniejsze tezy projektu
SRT wraz z kierunkami interwencii; skrdceniu diagnozy stanu obecnego z 24 do 13 stron;
uspdjnieniu terminologii w catym projekeie SRT; usunieciu zbyt szczegélowych zapisow
w celu skrocenia projektu SRT do 100 stron (np. zbgdnych map, podpunktu dot. misji SRT,
podsumowania) skréceniu treéci prognozy, skonsultowaniu z TRD (Sekretariat Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) i MSW rozdziatu 6.1, pn. Bezpieczenstwo
drogowe. Na wniosek MSW w rozdziale 9 pn. System wdrazania i monitoring SRT
wprowadzono informacje o wspoipracy z ministrem wiasciwym ds. wewnetrznych;
zaktualizowano wskaznik nr 16 (po konsultacji z TRD), zmnigjszono ilos¢ zatacznikow
(poprzez usunigcie Stownika, kiry bedzie dostepny na stronie internetowej MTBIGM pod
finkiem wskazanym we wstepie SRT). :

W dniu 3 grudnia 2012 r. Podsekretarz Stanu w MTBiGM przestal do SKRM informacig, iz
planowanym terminem przekazania SRT do rozpafrzenia przez SKRM jest trzeci tydzien
grudnia 2012 roku. Zastepca dyrektora TP wyjaénit, ze w dniu 10 grudnia 2012 r.
przestano projekt SRT do Departamentu Prawnego w celu przestania go na najblizsze
posiedzenie (w dniu 20.12.2012 r) SKRM, a po pozytywnym jego zaopiniowaniu -
przediozenia projektu pod obrady RM.

Ty Ostatecznie, zgodnie z informacjg zamieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej
= MTBIGM z dnia 20 grudnia 2012 r., projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 1. (z perspektywa do 2030 r.) zostal rekomendowany Radzie
Ministrow wraz z przyjetymi uwagami MRR. Minister TBiGM zobowigzat sig jednoczesnie
do dokonania dodatkowego przeglgdu tego dokumentu pod kafem zgodnosci

z zaleceniami Rady Ministrow dotyczacymi kolei.

(dowdd: akta kontroli str. 659-660, 685-696, 821-854, 929-932, 1283-1291, 1473-1479)

Ustalone

nieprawidiowosci W pizedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Wedlug Harmonogramu prac nad opracowaniem projektu SRT, przyjecie SRT uchwalg
badanej dzialalnosci  Rady Ministréw planowano na wrzesie 2011 roku. Przyjmujac date przekazania
gotowego projekiu na 24 maja 2012 r., daje to cémiomiesigczne opdznienie w realizacji
tego zadania. Ponadto, pomimo przeprowadzenia konsultacji migdzyresortowych w dwoch
rundach, projekt byt trzykrotnie zdejmowany z obrad, a przyjety zostat dopiero w grudniu

2012 r. Zatem, caly proces przekazywania projektu zajal lacznie 14 miesiecy.

2.2.12. Nadzor Ministra.

Prace przy tworzeniu strategii zintegrowanej,

Opis stanu Zakres obowiazkéw Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wynikat
faktycznego z Zarzadzenia nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 marca 2012 r. zmieniajacego
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zarzadzenie w sprawie powolania Miedzyresortowego Zespolu do spraw Wykorzystania
Funduszy Strukturainych i Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej. Nowelizacja zarzadzenia
Zwigzana byta z rozszerzeniem kompetencji czlonkow Zespotu o monitorowanie przebiegu

prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z nowa perspektyws finansows UE na
lata 2014-2020. W okresie od marca 2012 r. w posiedzeniach Zespolu uczestniczyli:
Podsekretarz Stanu w MTBIGM (staly cztonek Zespotu) oraz Dyrektor Departamentu
Funduszy UE w MTBIGM (staly zastepca czlonka Zespoiu).

Departament Polityki Transportu i Wspétpracy Miedzynarodowej (TP), tj. koordynator
dzialan w procesie opracowywania projektu SRT, przekazywat na biezaco (ustnie oraz
wformie notatek pisemnych) - nadzorujacemu Podsekretarzowi Stanu  MI/MTBIGM
informacje zwigzane zardwno z opracowywaniem zalozen, jak i samego projektu. Ponadto
pracownicy TP oraz DF przygotowywali i opracowywali sprawozdania oraz notatki na
posiedzenia:

—  Zespolu ds. Strategii Europa 2020 (gtownie w formie opinii i komentarzy do
poszczegdinych punktow porzadku posiedzenia oraz koncowe stanowiska Ministra
zawierajgce wigzace opinie, propozycie dzialan i zadan resorty, a takze
sprawozdania z realizacji zadan przypisanych MTBIGM w ramach KPR; materiaty te
powstawaty w wydziale TP2 na podstawie informacji uzyskiwanych od jednostek
odpowiedzialnych za realizacje poszczegblnych dziafan i zadan);

—~  Migdzyresortowego Zespotu do spraw Programowania i Wdrazania Funduszy
Strukturalnych | Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej. W posiedzeniach tego
Zespolu w dniach 13 kwietnia 2012 r. oraz 17 maja 2012 r. uczestniczyt
Podsekretarz Stanu MTBIGM. Na spotkaniu w dniu 17 maja, Dyrektor Departamentu
FE w MTBiGM uzyskat od przedstawiciela MRR potwierdzenie, Ze w nowej
perspektywie finansowej nastapi spadek nakiadow na infrastrukture transportowa,
gdyz rozwigzania zastosowane w tej perspektywie nie pozwolg na wydanie takiej
samej {procentowo) puli Srodkow.

- Komitetu Koordynacyjnego. ds. Polityki Rozwoju. Stosowne materialy
przygotowywato frzech pracownikdw Wydziatu Planowania Strategicznego
Infrastruktury Transporfu (TP1) w Departamencie TP. W latach 2009-2011 spotkania
tego Komitetu odbywaly sie cyklicznie co 2-3 tygodnie w zaleznosci od potrzeb. Od
poczatku 2012 r., po objeciu funkcji przewodniczacego Komitetu przez ministra
whasciwego ds. rozwoju regionalnego, do czasu zakoficzenia kontroli NIK, odbyly sie
dwa spotkania.

Departament TP przekazat tacznie 25 notatek dla Podsekretarza Stanu MTBIGM, ktore
sporzadzano na kazdym. etapie tworzenia projekfu SRT. W 12 przypadkach notatki
sporzadzono w zwigzku z posiedzeniami Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju.

Prace zwigzane z Umowg partnerska.

W zwigzku z przygotowaniem |wdrazaniem dokumentéw programowych nowej
perspektywy finansowej 2014-2020, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej brat udziat w wyznaczaniu priorytetow/dzialan do ujecia w umowie partnerskiej.
W trakcie prac nad projektem dokumentu pn. Zatozenia Umowy Partnerstwa, MTBIGM
zgtaszato postulaty w zakresie transportu, ktore dotyczyly:

1} rozszerzenia listy celow operacyjnych o cele zapisane w Strategii Rozwoju
Transportu do roku 2020, tj. o stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury
transportowej, zmiane sposcbu organizacji i zarzadzania systemem transportowym,
bezpieczenstwem i niezawodno$cig w transpoicie oraz o ograniczenie negatywnego
wptywu transportu na Srodowisko. W drodze pisemnych i ustnych ustalen, w tym
zapadtych na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju w dniu
22 pazdziemnika 2012 r., powyZsze cele zostaly wpisane do Zatozen Umowy
Partnerstwa, w wersji stanowiacej przedmiot rozpatrzenia na posiedzeniu Komitetu
Rady Ministrow w dniu 12 grudnia 2012 r.;

2) uzupeinienia listy wskaznikow o wskazniki zawarte w przygotowywanym Dokumencie
Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku. MRR uwzglednito
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propozycje MTBIGM poprzez wzmocnienie zapisu o mozliwosé pozniejszego
uzupelnienia listy wskaznikow;
potozenia -wigkszego—nacisku—na—koniecznost—dalszego rozwoju—infrastruktury— —————————

Cd

—

transportowe] w kraju poprzez zmiang glownego obszaru koncentracii unijnego
wsparcia w okresie 2014-2020 z innowacyjnosci gospodarki i wzmacnienia
aktywnos$ci zawodowej spoleczenistwa, opierajac sie w tym wzgledzie na stanowisku
Komisji Europejskiej wyrazonym w Position of the Commission Services on the
development of Parfnership Agreement and programmes in POLAND for the period
2014-2020. MRR w pi$mie z dnia 7 grudnia 2012 r. poinformowalo o wzmocnieniu
akcentdw potozonych na wsparcie infrastruktury;

4)  utworzenia odrgbnego programu operacyjnego dedykowanego transportow, zgodnie
z argumentacjq zaprezentowana w pismie z dnia 21 wrzesnia 2012 roku.

Po analizie stanowisk poszczegdinych resortéw uzgodniono, Ze powstanie jeden krajowy
program operacyjny dedykowany -gospodarce niskoemisyjnej, ochronie $rodowiska,
przeciwdziataniu i adaptaci do zmian Kklimatu, transportowi i bezpieczenstwu
energetycznemu.

. . (dowdd: akta kontroli str. 200-213, 222-223, 248-352, 432-436, 524-527, 661, 664-682,
) 707-710, 829-830, 846-847, 893-894, 1182-1199, 1473-1499)

. Ustalone W przedstawicnym wyze| zakresie nie stwierdzono nigprawidlowosci.
nieprawidtowosci

NajwyZsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé MTBIGM w obszarze Zwigzanym
Ocena czastkowa z opracowaniem projektu Strategii Rozwoju Transportu. Podjete dziatania byly zgodne
z obowigzujacymi  przepisami prawa oraz dokumentami rzadowymi dotyczacymi
opracowania strategii zintegrowanych. Rzetelnie przeprowadzono analize zapisow
wczesnig] obowigzujacych w resorcie dokumentow strategicznych, co pozwolito na
opracowanie bazy do sporzadzenia nowej strategii transportu. Opracowano Harmonogram
dziatan, ktory zostat catkowicie zrealizowany zgodnie z zakreSlonymi w nim zadaniami,
W projekcie Strategii Rozwojfu Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2020 r.) zawarto
wszystkie wymagane przepisami informacje, tj. cele i wskazniki realizacji. SRT, ramy
finansowe oraz  wymiar terytorialny.  Przeprowadzono takze konsultacje
wewnatrzresortowe, migdzyresortowe oraz spoteczne, a ich wyniki uwzgledniono w tresc
SRT. Ponadto, zgodnie z przepisami, przeprowadzono strategiczng ocene oddzialywania
na Srodowisko, poczynajac od konsultacii wewnatrz resortu nad wyborem firmy

"_) konsulfingowej po podpisanie umowy z firma konsultingowa o przeprowadzenie
’ strategiczne] oceny oddzialywania na srodowisko projektu SRT wraz z opracowaniem jej
Prognozy Oddziatywania.

V. Uwagi i wnioski

Staly Komitet Rady Ministrow pozytywnie zaopiniowat projekt Strategii Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspeklywq do 2030 1.} i zarekomendowal ten dokument pod obrady Rady
Ministréw. Do czasu zakonczenia kontroli, projekt uchwaly w sprawie przyjecia SRT nie byt
jednak przedmiotem posiedzenia Rady Ministréw. Ponadto, do tego czasu, trwaly jeszcze
prace zwigzane z przygotowaniem Dokumentu Implementacyjnego do SRT (byly one na
finalnym etapie ustalen wewnatrzresortowych),

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli,

Whioski pokontrolne Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej izbie Kontrofi®, wnost o podjecie stosownych dziatan majgcych na celu
zakonczenie prac zwiazanych z przygotowaniem Dokumentu Implementacyjnego do SRT
wraz ze Strategiczng Oceng Oddzialywania na Srodowisko i przediozenie tych
dokumentow  Komitetowi ~ Stalemu Rady Ministrow w  terminie  okreslonym
w harmonogramie MTBIGM, tj. w czerwcu 2013 roku.

& Dzl z2012r1, poz.82.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

“Wystapienie pokenfrolne zosfato sporzadzohe w dwoch sazemplarzach; jeden dig Pang——— — ~—
Ministra, drugi do akt kontroli. -
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przysiuguje prawo zgloszenia na pismie

zastrzezen umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach

 wykorzystania uwag niepodjecia tych dzialan.

I wykonania wnioskOW 7y nadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaZ 2 stycznia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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