(&

KIN-4101-01/2013
Nr ewid. 162/2013/P/13/076/KIN

Informacja o wynikach kontroli

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO
KRAJOWEGO FUNDUSZU DROGOWEGO
ORAZ FUNDUSZU KOLEJOWEGO

W 2012 ROKU



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

p.o. Dyrektor Departamentu Infrastruktury:
Stanist w/Jar‘bsz

|

{ I

f { ‘l
|

Akceptuje:

Wojciech Kutyt
/ f’
[ ]
(Vg ‘\ A /
Izby

Wiceprezes Najwyzszej

ntroli

Prezds Najwyzszej Izby Kontroli

dnia/’ @ sierpnia 2013

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

T. ZALOZENIA KONTROLLI ..oteeerteeessersnessssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssssssssnsssssssanes 6
2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLLucu..oovverennrsvesssmnnssesssssssmnssesssssssssssssssssssssssssessess 8
2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci i jej uzasadni€nie.......vereerniseereeneeneeseesssnens 8
2.2, UWAGi § WNIOSKI...vuiieiireieinniiseineisissississiseissssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 9
3. UWARUNKOWANIA PRAWNE | EKONOMICZNO ORGANIZACYINE ....coveerrrerrrcrrennas 12
3.1, KrajOWy FUNAUSZ DIOGOWY ......vniiiereinsinninssissssnsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 12
3.2, FUNAUSZ KOIQJOWY ....cuieieiriiisissiniissississsississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
4, WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI ...ooveerrrrreeeenersrsssnnessesssnsessssssmnsssssssssessssssnssssssssssesssssssssssssses 18
4.1. Dziatalno$¢ podmiotow odpowiedzialnych za przygotowanie
i wykonanie planu finaNSOWEGO KFD ........inrinsensissississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 18
4.1.1. Przygotowanie i zmiany planu finansowego KFD ..........rnnennrnsrnssnssenssnssnnes 18
4.1.2. Wykonanie planu finanSoWego KFD.........cenennensinsinssnssssssssssssssssssssssssssssssssses 21
4.2. Dziatalno$¢ podmiotow odpowiedzialnych za przygotowanie
i wykonanie planu fiNaNSOWEGO FK ... rerssissiesissisesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 28
4.2.1. Przygotowanie planu finanSoWego FK ... nineinssssissssssessssssssssssssssssssssssnses 28
4.2.2. Wykonanie planu finanSOWEGO FK.......renrnnisssnssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssses 30
4.3. Pozostate ustalenia KONTIOli........ccceeeeeneeceeeieiieeseeiseiseeseesese e sssesssesssesssesssessssssesssesases 33
5. INFORMACIE DODATKOWE ......cootirrrerrneerniensesnsisessissssassssassssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 35
5.1, PrzygotoWani@ KONTIOIi .. ..cerneiniereissinsississssnssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 35
5.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoniczeniu kontroli..........ccceeerrreenne. 35
5.3. FINANSOWE reZultaty KONTIOIi ......cvcuiereunrireerrirsisiiseissississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 36

T N Y G4 1 1 RN 37



Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

BGK
CUPT
EBI
ETC

FK

FS

GDDKIiA

Generalny Dyrektor
KFD

MF

Minister

MTBiGM

PBDK

PKP PLK SA

PKP SA

Plan finansowy KFD

POIiS
PORPW

Porozumienie

Program
SP
Spotki drogowe

Bank Gospodarstwa Krajowego
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
Europejski Bank Inwestycyjny

Krajowy System Poboru Optat. System ETC obejmie docelowo
ok. 2.000 km autostrad, 5.000 km drég ekspresowych i 600 km drég
krajowych

Fundusz Kolejowy

Fundusz Spéjnosci

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
Krajowy Fundusz Drogowy

Ministerstwo Finansow

minister wiasciwy do spraw transportu

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015
Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe SA
Polskie Koleje Panstwowe SA

sporzadzone w uktadzie kwartalnym: zestawienie planowanych
wptywoéw i wydatkdw, zestawienie planowanych wydatkéw na zadania
inwestycyjne w podziale na kategorie zadan, zestawienie planowanych
wptywow i wydatkédw w ramach systemu koncesyjnego, zestawienie
zadan na potrzeby Wnioskdéw, prognoza bilansu oraz rachunku zyskow
i strat, a takze plan obcigzen z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego BGK

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

Porozumienie zawarte w dniu 24 lipca 2009 r. pomiedzy Ministrem
a Prezesem Zarzadu BGK w sprawie obstugi KFD

Program rzeczowo-finansowy wykorzystania srodkéw FKw 2012 .
Skarb Panstwa

spotki, ktorych warunki tworzenia oraz zasady dziatalnosci okresla
ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego
przeznaczenia — Dz. U. Nr 23, poz.136 ze zm.



System koncesyjny

Uchwata RM

Umowa

Ustawa o FK

Ustawa o KFD

Whniosek

WPIK

Zobowiazania sztywne
KFD

partnerstwo publiczno-prawne; inwestorem jest spotka, z ktérg
Minister zawiera umowe o budowe i eksploatacje autostrady pfatnej
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
z2012r, poz. 931 ze zm.); w systemie tym spoétka zapewnia finansowanie
budowy takiej autostrady

Uchwata Nr 236/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu
Kolejowego w 2012 .

umowa w sprawie obstugi FK zawarta w dniu 7 lipca 2006 r. pomiedzy
Ministrem a BGK

ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym - Dz. U. z 2006 .
Nr 12, poz.61 ze zm.

ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym - Dz. U.z 2012 r., poz. 931 ze zm.

whniosek o wyptate srodkéw KFD, sktadany w BGK odpowiednio przez
Ministra albo Generalnego Dyrektora

Wieloletni program inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektywa
do roku 2015

zobowigzania z tytutu: sptaty zaciggnietych kredytoéw i pozyczek wraz
z odsetkami i innymi kosztami obstugi tych kredytéw i pozyczek;
wykupu obligacji oraz sptaty odsetek i innych kosztéw z tytutu ich
emisji; spfaty udzielonego przez BGK finansowania wraz z kosztami tego
finansowania; obstugi roszczen regresowych Skarbu Panstwa, dalej SP
z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen za zobowiazania wynikajace
z wyemitowanych obligacji i zaciggnietych kredytéw i pozyczek



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

+~Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego
w 2012 roku”

. Nr kontroli
P/13/076

W okresie od dnia 11 stycznia 2013 r. do dnia 5 kwietnia 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita z wiasnej inicjatywy kontrole wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD) oraz programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu
Kolejowego (FK) w 2012 roku.

Ze wzgledu na fakt, ze powyzsze fundusze nie zostaty wigczone do jednostek sektora finanséw
publicznych, to nie tylko nie s3 one objete coroczna kontrola NIK, dotyczacg wykonania
budzetu panstwa, ale ich zobowigzania, a zwtaszcza zobowigzania KFD z tytutu zaciggnietych
pozyczek, kredytow i wyemitowanych obligacji, sa wliczane do dtugu publicznego liczonego
metoda ESA95'. Zgodnie ze strategia rzadowa, KFD przejat petny zakres finansowania inwestycji
na drogach krajowych, okreslonych w ,Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015"
przyjetego przez Rade Ministréw uchwatg Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku? Nalezy jednak
podkresli¢, iz funkcjonowanie KFD umozliwia prefinansowanie tych projektéw drogowych, ktére
sg wspoffinansowane ze srodkéw unijnych. Refundacja tych srodkéw stanowi z kolei gtéwne zrodto
wptywow KFD. FK stanowit dotychczas marginalne Zrédto srodkéw na finansowanie infrastruktury
kolejowej?, m.in. z powodu nieskorzystania z ustawowych mozliwosci zaciggania zobowigzan.
Skutkowato to jednak znacznie mniejszym stopniem — w poréwnaniu z infrastruktura drogowa —
wykorzystania $srodkéw unijnych z przeznaczeniem na rozwdj infrastruktury kolejowej. Problemy
zwigzane z funkcjonowaniem tych funduszy byty i sa nadal przedmiotem zainteresowania postow
na Sejm RP? co stanowito inspiracje NIK w podjeciu decyzji w sprawie przeprowadzenia niniejszej
kontroli.
Gtownym celem kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci podmiotéw odpowiedzialnych
za przygotowanie i wykonanie planu finansowego KFD oraz planu finansowego FK w 2012 roku.
W szczegélnosci ocenie poddano dziatalnos¢:
— Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w zakresie obstugi przedmiotowych funduszy, w tym
przygotowania planu finansowego KFD i zapewnienia srodkéw na realizacje inwestycji drogowych
oraz dokonywania ptatnosci i rozliczer srodkéw finansowych, zgromadzonych na rachunkach KFD i FK;

1 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. FK nie posiadat zobowigzan.

2 Niepublikowana.

3 Na przyktad, przeznaczone w 2012 r. Srodki FK w kwocie 149,9 min zt na dofinansowanie kolejowych zadan inwestycyjnych
stanowity 3,7% wydatkéw inwestycyjnych ogétem, poniesionych na ten cel przez PKP PLK SA (ok. 3 996,0 mlIn zt), natomiast
srodki na dofinansowanie zadar remontowych w kwocie 61,6 mln zt stanowity 6,5% ogo6tu wydatkéw, poniesionych na ten
cel przez PKP PLK SA (ok. 945,8 min zi).

4 Przyktadem moze by¢ wspdlne posiedzenie sejmowych komisji Infrastruktury oraz Finanséw Publicznych w dniu 5 lipca
2012 r. (zwotane na podstawie art. 152 ust 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. M. P. z 2012 r. poz. 32 ze zm.) w sprawie udzielenia informacji dotyczacych wptywoéw
i wydatkéw KFD, planu przeptywoéw finansowych i zrédet finansowania KFD (poczawszy od 2012 r.) oraz informacji o stopniu
w jakim deficyt KFD podwyzsza deficyt finanséw publicznych wedtug ESA95.
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— Generalnej Dyrekgji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) w zakresie przygotowania wymaganych
informacji do sporzadzenia planu finansowego KFD, stopnia wykonania planu zadan drogowych
finansowanych ze srodkéw KFD oraz dokonywania obligatoryjnych wptat na rachunek tego
funduszu;

— PKP Polskich Linii Kolejowych SA (PKP PLK SA) w zakresie wykorzystania limitu srodkéw,
przewidzianych na realizacje zadan okreslonych w programie rzeczowo-finansowym FK.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci,

stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

dalej ustawa o NIK.

Jednostka koordynujaca kontrole byt Departament Infrastruktury, a jej uczestnikiem byta

Delegatura NIK w Warszawie.

5 Dz.U.z2012r, poz. 82, ze zm.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci i jej uzasadnienie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalnos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie i wykonanie planu finansowego
KFD oraz programu rzeczowo - finansowego wykorzystania srodkow FK w 2012 roku.

Podstawe do sformutowania pozytywnej oceny stanowity ustalenia wskazujace na prawidtowe
wykonywanie zadan przez skontrolowane podmioty, zwlaszcza pod wzgledem:

)

6)

zapewnienia przez BGK ptynnosci finansowej KFD. Plan po zmianach wptywéw KFD zostat wykonany
w 99,9%, natomiast plan wydatkéw — w 96,7% [s. 21-247;

stopnia wykonania przez GDDKIA planu po zmianach wydatkéw na zadania inwestycyjne,
finansowanych ze srodkéw KFD (98,7%) [s. 22-24];

rzetelnosci sporzadzania przez GDDKIA wnioskéw o ptatnosc ze srodkéw KFD [s. 23];

rzetelnosci przeprowadzania przez BGK kontroli dokumentacji pozostajacej w zwigzku z wnioskami
o ptatnos¢ ze srodkéw KFD oraz FK [s. 23, 31];

terminowosci dokonywania przez BGK wyptat na podstawie wnioskéw o ptatnos¢ ze srodkow
KFD i FK [s. 23, 31];

rzetelnego wykonania planu finansowego FK po stronie wptywoéw oraz gospodarnosci
dysponowania wolnymi srodkami FK [s. 30].

Stwierdzone nieprawidlowosci w kontrolowanym zakresie polegaty na:

1)

3)

dokonywaniu - w | kwartale 2012 r. - wyptat ze srodkéw KFD mimo braku planu finansowego
tego funduszu, co stanowito naruszenie przepisu art. 39n ust. 5 ustawy o KFD. Przyczyng tego
byto dtugotrwate uzgadnianie planu finansowego KFD na 2012 r. pomiedzy Ministrem a ministrem
wihasciwym do spraw finanséw publicznych. Skutkowato to ponad 3—-miesiecznym opdznieniem
zatwierdzenia tego planu przez Zarzad BGK® Nalezy przy tym podkresli¢, iz — zgodnie z trescia
przywotanego art. 39n ust. 5 ustawy o KFD - plan finansowy KFD stanowi podstawe nie tylko
do dokonywania przez BGK wyptat ze srodkéw funduszu, ale takze podstawe do zaciggniecia
kredytéw i pozyczek oraz przeprowadzenia emisji obligacji w celu zapewnienia ptynnosci
finansowej przedmiotowego funduszu [s. 18-19];

nieterminowym przekazywaniu przez GDDKIiA comiesiecznych informacji o planowanych
na poszczegdlne miesigce 2012 r. oraz szacowanych na nastepne 3 miesigce facznych kwotach
wypfat ze srodkéw KFD? [s. 24];

nieterminowym przekazywaniu przez GDDKIA na rachunek KFD srodkéw pochodzacych z optat
okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'. Ustalono,

10

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Kryteria ocen stosowane przez NIK zamieszczone sg na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-
kontroli-nik/

Strony w kwadratowych nawiasach oznaczaja miejsca, w ktorych szerzej omoéwiono poszczegdlne kwestie.

Ostateczng wersje planu finansowego KFD Zarzad BGK mégt zatwierdzi¢ dopiero w dniu 3 kwietnia 2012 roku. Zgodnie za$
zart. 39n ust. 4 ustawy o KFD, uzgodnienia oraz opiniowanie (przez ministra wasciwego do spraw rozwoju regionalnego)
planu finansowego KFD powinny zakonczy¢ sie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy
funduszu ma obowiagzywac.

Zgodnie z § 4, ust. 5 Porozumienia informacja o facznej kwocie wyptat powinna by¢ przekazana przed rozpoczeciem
danego miesigca.

Dz.U.z 2012 r., poz. 1265 ze zm. Okre$lone w przywotanym artykule wptywy dotycza wnoszonych optat m.in. z tytutu
wydania $wiadectwa kierowcy lub jego zmiany, wydania wtérnika swiadectwa kierowcy, wydania formularza jazdy oraz
udzielania licencji, wydawania decyzji, zaswiadczen i zezwoler w miedzynarodowym transporcie drogowym.
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ze wptywy uzyskane z optat okreslonych w tym przepisie byty przekazywane w kwotach zbiorczych
na rachunek KFD 10-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ich otrzymania, zamiast w terminie
pierwszych dwdch dni roboczych po zakorczeniu tygodnia w ktérym wptynety. Przyczyna tego
byt brak dostosowania postanowien Porozumienia do aktualnego stanu prawnego okre$lonego
w art. 46 ust. 3 przywotanej ustawy o transporcie drogowym" [s. 22-23];

4) niewykazaniu przez BGK w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu finansowego KFD oraz
w sprawozdaniu rocznym z realizacji programu rzeczowo - finansowego FK zobowigzan z tytutu
wynagrodzenia prowizyjnego Banku za obstuge tych funduszy [s. 33];

5) poétrocznej zwioce w zawarciu umowy o finansowanie zadan ze srodkéw FK miedzy Prezesem
Zarzadu PKP PLK SA a Ministrem, co skutkowato ponoszeniem przez te spétke dodatkowych
kosztéw z tytutu kar umownych, a takze stanowito jedng z przyczyn niepetnego wykorzystania
limitu srodkéw FK z przeznaczeniem na przygotowanie, realizacje budowy i przebudowy linii
kolejowych (wykorzystano 56,1% limitu) oraz remonty i utrzymanie tych linii (wykorzystano 67,2%
limitu) [s. 31-32];

6) btedach popetnionych przez PKP PLK SA na etapie typowania zadan inwestycyjnych i remontowych
do ujecia w programie rzeczowo-finansowym FK, m.in. przy okreslaniu ich zakresu rzeczowego,
co byto jedna z przyczyn niepetnego wykorzystania limitu $srodkéw tego funduszu [s. 32];

7) uwzglednieniu w czeséci wnioskéw o ptatnos¢ w ramach limitu sSrodkéw FK wartosci wykonanych
prac dodatkowych, nienalezacych do zakresu rzeczowego zadan ujetych w programie rzeczowo-
-finansowym FK [s. 32].

m Uwagi i wnioski

W sytuacji braku srodkéw budzetowych na finansowanie inwestycji drogowych, w tym
na prefinansowanie drogowych projektéw inwestycyjnych wspoétfinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej, Rzad RP podjat w 2009 r. decyzje w sprawie przeniesienia ciezaru finansowania
budowy drég krajowych z budzetu panstwa na KFD™. W rezultacie tej decyzji nastagpito
usprawnienie i uelastycznienie systemu finansowania inwestycji drogowych, przy jednoczesnym
nieobcigzaniu wydatkami na ten cel biezgcego deficytu budzetowego oraz stworzeniu mozliwosci
skutecznego wykorzystania unijnych srodkdw pomocowych. O usprawnieniu systemu finansowania
inwestycji drogowych swiadczy zarowno kilkukrotny wzrost dtugosci drég krajowych, oddanych
do uzytkowania w 2012 r. w poréwnaniu z 2009 r.”?, jak i nieporéwnywalnie wyzszy stopien
wykorzystania $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)

" Uregulowania w Porozumieniu wymaga réwniez — w ocenie NIK - kwestia terminéw wnoszenia na rachunek KFD opfat
elektronicznych. Optaty z tego tytutu okreslajg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
22013 r.,, poz. 260) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2011 r. w sprawie wnoszenia
optat elektronicznych i ich rozliczania oraz przekazywania opfat elektronicznych i kar pienieznych na rachunek KFD (Dz. U.
z2011r., Nr 91, poz. 524).

12 KFD zostat utworzony z dniem 1 stycznia 2004 r. w BGK na mocy przywotanej wczesniej ustawy o KFD. Przywotana
zmiana finansowania inwestycji drogowych nastapita natomiast na mocy ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 86,
p0z.720).

13 W 2009 r. oddano do uzytkowania m.in. 88,9 km autostrad, 90,2 km drég ekspresowych oraz wzmocniono konstrukcje
sieci drogowej do nacisku 11,5t/0$ na dtugosci 444,2 km , natomiast w 2012 r. oddano do eksploatacji 297,7 km autostrad
(tj. ponad 3-krotnie wiecej), 327,4 drég ekspresowych (3,6-razy wiecej), a 689 km sieci drogowej przystosowano do nacisku
11,5t/0$ (1,5-krotnie wiecej).
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z przeznaczeniem na wspotfinansowanie budowy przedmiotowych drég, w poréwnaniu
ze stopniem wykorzystania w ramach POIiS $rodkéw na wspotfinansowanie inwestycji kolejowych™.

Poza pozytywnymi aspektami decyzji o przeniesieniu ciezaru finansowania budowy drég krajowych
z budzetu panstwa na KFD wystgpity takze pewne zjawiska negatywne. Skutkiem tej decyzji byt
bowiem wzrost zadtuzenia funduszu, a w konsekwencji wzrost wielkosci dtugu publicznego
liczonego metoda ESA95"™. W latach 2010-2012 zadtuzenie nominalne (zobowigzania) KFD
z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych na jego rzecz obligacji wzrosto
z24,9 mld zt do 41,6 mld zl, tj. 0 66,5%. W okresie tym, udziat zadtuzenia KFD w dtugu publicznym
liczonym metodg ESA95 zwiekszyt sie z 3,2% w 2010 r., do prawie 4,7% w 2012 roku. Z roku na rok
wzrastajg takze koszty obstugi zadtuzenia KFD', co uszczupla srodki na inwestycje drogowe. Wobec
rosngcych kosztow obstugi zadtuzenia KFD, a zwfaszcza w latach zapadalnosci wykupu obligacji,
istotne znaczenie ma zmniejszanie pozostatych kosztéw funkcjonowania omawianego funduszu
i zwiekszenie elastycznosci w zarzadzaniu dtugiem, np. poprzez mechanizm rolowania zadtuzenia.

Z ustalen kontroli wynika, iz gtéwnie na skutek dtugotrwatego uzgadniania planu finansowego KFD
na 2012 r. pomiedzy Ministrem, a ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych plan ten
nie mégt by¢ zatwierdzony przez Zarzad BGK przed korcem 2011 roku. Stanowito to zagrozenie
dla ptynnosci finansowej KFD (z powodu braku podstawy do zaciggniecia przez BGK kredytéw
i pozyczek oraz przeprowadzenia emisji obligacji), badZ narazato ten fundusz na dodatkowe koszty
z tytutu przejsciowego (pomostowego) finansowania ze srodkéw wtasnych BGKY.

Ponadto GDDKIA przekazywata na rachunek KFD wptywy uzyskane z optat, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1 ustawy o transporcie drogowym zgodnie z § 14 ust. 2 i 4 Porozumienia, lecz niezgodnie
z terminami okreslonymi w art. 46 ust. 3 tej ustawy, gdyz pomimo wprowadzenia od dnia 1 lipca
2011 r. nowych regulacji w ustawie o transporcie drogowym nie dokonano stosownych zmian
w Porozumieniu.

PKP PLK SA na etapie przygotowywania danych do projektéw Programu wpisywata zadania, ktére
nie powinny by¢ w nim ujete, jak réwniez nie zawsze wtasciwie okreslata zakres rzeczowy tych
zadan, co wobec braku nowelizacji Programu uniemozliwito wykorzystanie catosci lub czesci
srodkéw FK przyznanych Spétce w 2012 r. na finansowanie poszczegolnych zadan. PKP PLK SA

14 Wedtug danych CUPT, na koniec 2012 r. GDDKIiA podpisata umowy o dofinansowanie projektéw drogowych w ramach
funduszy UE na kwote 42,5 mld zt, a ztozyta wnioski o ptatnos$¢ na kwote 33,6 mld zt (ptatnosci zrealizowane badz
poswiadczone na rzecz beneficjentéw), co stanowito ok. 79% kwoty dofinansowania. PKP PLK SA podpisaty natomiast
umowy o dofinansowanie ze srodkéw unijnych projektéw kolejowych na kwote 8,8 mld zt, a ztozyty wnioski o ptatnos¢
na kwote 1,8 mld zt, co stanowito ok. 20% kwoty dofinansowania. Ponadto istotnym jest fakt, ze dostepna kwota alokacji
w przypadku GDDKIA jest ponad dwukrotnie wieksza niz dla PKP PLK SA. Nalezy jednak podkresli¢, ze FK nie spetnia
analogicznej funkcji w prefinansowaniu infrastrukturalnych inwestycji kolejowych, jak KFD w przypadku drég krajowych.
Ze wzgledu na szczuptos¢, srodki FK tylko w niewielkim stopniu przyczyniaja sie do finansowania zadan z zakresu
infrastruktury kolejowej (najwiekszy udziat srodkéw FK w naktadach inwestycyjnych PKP PLK SA miat miejsce w 2011 r.
i wynosit 10,7%). Poza tym, w przypadku FK ma miejsce podmiotowe rozproszenie pod wzgledem liczby beneficjentéw
i szeroki zakres przedmiotowy finansowania, co réwniez nie sprzyja efektywnosci wykorzystania srodkéw tego funduszu.

15 Jest to metoda stosowana w UE do ustalania wartosci dtugu publicznego, ktéra uwzglednia rozszerzony (w stosunku
do metodologii krajowej okreslonejw art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, ze zm.) zakres podmiotowy i przedmiotowy tego dtugu, tj. tacznie z zadtuzeniem KFD i innych przedsiebiorstw
publicznych (tzw. dtug sektora general government).

6 Na przykfad, w 2011 r. wydatki na obstuge zadtuzenia KFD wyniosty 1.9 mld zt, co stanowito 7,2% wydatkéw ogdtem,
w 2012 r. wydatki te wyniosty juz 2,7 mld zt i stanowity juz 11,6% ogétu wydatkéw funduszu, natomiast w 2014 r. moga
osiagnac nawet 39,8% wydatkow.

7 Zgodnie z §22 ust. 2 Porozumienia, Srodki z docelowego zZrédta finansowania przeznacza sie m.in. na zwrot przejsciowego
zaangazowania srodkéw wiasnych BGK wraz z kosztami tego zaangazowania.
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we wnioskach o ptatnos¢ ze srodkéw FK uwzgledniata wartosci wykonanych prac dodatkowych,
niewchodzacych w sktad zakresu rzeczowego zadan, okreslonego w Programie, co w efekcie
spowodowato pobranie przez PKP PLK SA nienaleznych srodkéw z FK na sfinansowanie takich prac.

W zwiazku z powyzszym, niezaleznie od wnioskéw skierowanych w wystgpieniach pokontrolnych
do kierownikéw skontrolowanych jednostek', Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe
podjecia stosownych dziatarh majacych na celu usprawnienie procesu uzgodnien projektéw planéw
finansowych KFD miedzy Ministrem, a ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
opiniowania tych projektéw przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe:

1) dostosowania - przez Ministra i Prezesa Zarzagdu BGK — postanowien Porozumienia w sprawie
obstugi KFD do aktualnego stanu prawnego w zakresie terminéw przekazywania na rachunek
KFD pobranych (przez Generalnego Dyrektora) kwot optat z tytutow okreslonych w ustawie
o transporcie drogowym oraz w ustawie o drogach publicznych, w tym optat elektronicznych;

2) wzmocnienia - przez Ministra — nadzoru nad dziatalnoscig PKP PLK SA w zakresie:

a) realnosci wykonania w danym roku zadan, zgtaszanych do programu rzeczowo-finansowego
wykorzystania srodkéw FK,

b) rzetelnego okreslania we wnioskach o ptatnos¢ wykonanych prac w ramach realizacji zadan,
rozliczanych i finansowanych ze srodkéw FK.

18 Przedstawionych w punkcie 5.2. niniejszej informacji.
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m Krajowy Fundusz Drogowy

KFD zostat utworzony z dniem 1 stycznia 2004 r. w BGK na mocy ustawy o KFD™. Na podstawie
przepisow tej ustawy zostato zawarte w dniu 24 lipca 2009 r. Porozumienie pomiedzy Ministrem
a Prezesem Zarzadu BGK?.

Na mocy ustawy z dnia 22 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw wprowadzono w zycie przepisy, ktore
zmienity sposéb finansowania inwestycji drogowych w Polsce, przenoszac jego ciezar z budzetu
panstwa na KFD. Przepisy tej ustawy stworzyly podstawe do wprowadzenia elastycznego modelu
finansowania budowy drég krajowych, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci efektywnego
wykorzystania srodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej, przewidzianych na realizacje
inwestycji drogowych, a takze koncentracji — w ramach KFD — wszystkich srodkoéw przeznaczonych
na inwestycje drogowe. W uzasadnieniu do projektu przywotanej ustawy podano, ze wczesniejsze
doswiadczenia w zakresie finansowania inwestycji drogowych wykazaty, iz korzystanie w petnym
zakresie ze srodkow budzetu panstwa ,usztywniato” i wydtuzato wydatkowanie srodkéw
przeznaczonych na realizacje inwestycyjnych zadan drogowych. W zwigzku z tym podjeto
decyzje, iz bardziej elastycznym i efektywnym bedzie wykorzystywanie srodkéw zgromadzonych
na rachunku KFD. Ponadto, ze wzgledu na wystapienie w 2008 r. pierwszych skutkéw globalnego
spowolnienia gospodarczego, utrzymanie tempa przedmiotowych inwestycji miato by¢ jednym
z mechanizmoéw pozwalajacych na unikniecie przeniesienia skutkéw kryzysu na teren Polski.
Znowelizowana ustawa o KFD opierata sie na zatozeniu, iz zadania z programoéw operacyjnych
finansowane bedg za posrednictwem KFD, w szczegdlnosci: z dlugu wygenerowanego przez BGK,
z systemu koncesyjnego, z optaty paliwowej oraz z dotacji z budzetu panstwa, w tym refundacji
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, podstawe prawng dokonywania wyptat ze srodkéw KFD,
zaciagania kredytow i pozyczek oraz przeprowadzania emisji obligacji na rzecz KFD stanowi
plan finansowy KFD na dany rok. Projekt planu finansowego KFD na dany rok BGK przedstawia
(nie pézniej niz do dnia 15 pazdziernika) do uzgodnienia Ministrowi i ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych oraz do zaopiniowania ministrowi wasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego (w zakresie srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji finansowanych
z programoéw operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej). Wyptaty z KFD
na zadania drogowe dokonywane sg na podstawie kierowanych do BGK wnioskéw Generalnego
Dyrektora oraz Ministra.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze jednym ze skutkdw zmiany mechanizmu (systemu) finansowania
inwestycji drogowych na podstawie przepiséw wyzej przywotanej ustawy z dnia 22 maja 2009 .
jest jego wptyw na wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego (PDP) w zaleznosci od przyjetej
metodologii liczenia, tj. krajowej (okreslonej w art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),
badz unijnej (metodologia ESA95). PDP liczony wedtug metodologii krajowej odpowiada
wartosci nominalnej zadtuzenia jednostek sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu

19 Stan prawny dotyczacy funkcjonowania KFD przedstawiono w zatgczniku 3 do niniejszej informacji.

20 Okreslono w nim szczegotowy sposéb i terminy realizacji wyptat ze srodkéw Funduszu; dokonywania przez Bank lokat, zwrotu
nadptaty optaty paliwowej. Ponadto, Porozumienie reguluje sposdb i tryb przekazywania przez Generalnego Dyrektora
przychoddéw z optat za przejazdy autostradami; sposdb gromadzenia srodkdw, tryb przekazywania do Generalnego
Dyrektora albo spétki drogowej srodkéw finansowych na realizacje zadan oraz zasady udzielania finansowania kosztéw
ustug doradczych.
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wzajemnych zobowigzan pomiedzy jednostkami tego sektora i jest ksiegowym ujeciem jego
wartosci wynikajacej ze sprawozdan o zobowigzaniach i naleznosciach jednostek sektora finanséw
publicznych i nie obejmuje zobowigzan KFD (nie jest on zaliczony do jednostek sektora finanséw
publicznych). W metodologii unijnej ustalania dtugu publicznego (ESA95), okreslajacej zadtuzenie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, uwzglednia sie natomiast rozszerzony — w stosunku
do PDP - zakres podmiotowy i przedmiotowy dtugu, w tym zobowigzania KFD*. W konsekwencji
przeniesienia finansowania budowy drég krajowych z budzetu panstwa do KFD systematycznie
powieksza sie roznica pomiedzy wielkoscia dtugu publicznego liczonego wedtug metody krajowej
i unijnej, co ilustrujg dane zamieszczone w tabeli 1.

Tabela nr 1
Wptyw zadtuzenia KFD na wielkos¢ dtugu publicznego w latach 2010-2012
Wyszczegodlnienie 2010r. 2011 r. 2012r.

Wielkos¢ dtugu publicznego wedtug metodologii krajowej 747.898,8 815.323,2 840.490,5
(w min zb).
Wielkosc dtugu publicznego wedtug metodologii unijnej 776.816,3 858.92,3 886.785,8
(w min zt).
Rdznica miedzy wielkoscig dtugu publicznego liczonego 28.917,5 43.606,1 46.295,3
metodologig unijng a krajowg, w tym:
— zadtuzenie KFD (w min z}), 24.965,3 36.713,0 41.576,5
— udziat zadtuzenia KFD w przedmiotowej réznicy (w%). 86.3 842 898
Udziat zadtuzenia KFD w wielkosci dtugu publicznego 32 43 47
obliczonego metodologig unijng (W %). ! ! !

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw kontroliwykonania budzetu paristwaw 2011 i 2012 roku (przeprowadzonych przez NIKw Ministerstwie
Finanséw) oraz sprawozdar z dziatalnosci BGK za lata 2010-2012

W 2012 r. r6znica pomiedzy wielkoscia dtugu publicznego liczonego wedtug metodologii
krajowej i unijnej byta o 60,1% wyzsza niz w 2010 r., natomiast zadtuzenie KFD byto wieksze
0 66,5%. Miato to miejsce przy jednoczesnym wzroscie dtugu publicznego o 12,4%, obliczonego
wedtug metodologii krajowej i 0 14,1% - obliczonego wedtug metodologii unijnej. Mniejszy zas
przyrost réznicy pomiedzy wielkoscia dtugu publicznego liczonego wedtug metody krajowe;j
i unijnej w 2012 r. (0 2.689,2 min zt) w poréwnaniu z takim przyrostem w 2011 r. (0 14.688,6 mIn zi)
spowodowany byt gtéwnie duzym udziatem srodkow z refundacji unijnych w strukturze wptywéw
KFD (55%) i stosunkowo niskim udziatem wptywéw z tytutu kredytéw i obligacji (25%).

W zwigzku z rosngcym zadtuzeniem KFD nalezy rowniez zwréci¢ uwage na niekorzystne
konsekwencje tego zadtuzenia zwigzane z koniecznoscia jego sptacania, co przy danym poziomie
wptywoéw bedzie skutkowac zmniejszeniem wydatkéw na inwestycje drogowe. Sytuacja taka
moze wystapi¢ szczegdlnie w latach, w ktérych przypada termin wykupu wiekszosci obligacji
(zapadalnos¢ obligacji) oraz sptaty zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z kosztami ich obstugi.
Z opracowanej przez BGK projekcji przeptywoéw finansowych KFD wynika, ze kumulacja wydatkow

21 W poréwnaniu z wielkosciag dtugu publicznego obliczona wedtug metodologii krajowej, przy zastosowaniu metodologii
unijnej jego wielkosc¢ zostaje powiekszona o: zadtuzenie KFD, zobowigzania strony rzadowej z tytutu budowy niektérych
odcinkéw autostrad, zadtuzenie przedsiebiorstw publicznych zaliczonych do dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych i o przejety przez SP dtug w wyniku uruchomienia gwarancji oraz pomniejszona o zobowigzania
wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych i wartos¢ skarbowych papieréw wartosciowych, bedacych
w posiadaniu funduszy zarzadzanych przez BGK.
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z tytutu obstugi zadtuzenia przypadnie gtéwnie na 2014 i 2018 rok. Prognozowana strukture
wptywow oraz wydatkéw KFD do 2020 r. ilustrujg dane przedstawione na wykresach 11 2.

Wykres nr 1
Prognozowana struktura wptywow KFD do 2020 roku (w min zh)
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Zrédto: Opracowano na podstawie ,Wieloletniej projekcji przeptywow finansowych KFD”, sporzqdzonej w BGK.

Wykres nr 2
Prognozowana struktura wydatkéw KFD do 2020 roku (w min zi)
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Zrédto: Opracowano na podstawie ,Wieloletniej projekcji przeptywdw finansowych KFD”, sporzqdzonej w BGK.
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Z analizy danych na powyzszych wykresach wynika, ze podczas gdy w 2012 r. taczne koszty
obstugi zadtuzenia KFD stanowity 11,6% ogo6tu wydatkéw i 10,5% wptywow, to prognozowany
udziat przedmiotowych kosztéw w 2014 r. moze stanowi¢ 39,8% planowanych wydatkéw i 40,7%
zaktadanych wptywoéw. Oznaczatoby to wystgpienie niedoboru srodkéw na rachunku KFD
w wysokosci ok. 550 min zt. Przy przyjetych przez BGK zatozeniach, podobne obcigzenie wydatkow
KFD kosztami obstugi jego zadtuzenia moze wystapi¢ w 2018 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze potrzebe wykorzystania przyznanych Polsce funduszy
na realizacje zadan drogowych w ramach nowej perspektywy budzetu Unii Europejskiej do 2020 .,
Rzad RP opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy o KFD oraz ustawy o drogach publicznych.
W uzasadnieniu do tego projektu podkreslono m.in., iz obecnie, jak tez w perspektywie kilku lat,
nie jest mozliwe sptacenie z biezacych wptywédw KFD dotychczas zaciggnietych na jego rzecz
zobowigzan. W zwiazku z tym, projekt ustawy przewiduje, ze BGK bedzie miat mozliwos¢ sptaty
zaciagnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytdw oraz emisji obligacji na rzecz KFD poprzez
zaciagniecie nowych zobowigzan, czyli tzw. rolowania zadtuzenia®’. W ocenie NIK, zaproponowane
przez Rzad zmiany z jednej strony pozwolg na wieksza elastyczno$¢ w zarzadzaniu zadtuzeniem
KFD i wykorzystanie srodkow z nowej perspektywy budzetu UE, a jednoczesnie wskazujg na brak
zdolnosci do biezgcej obstugi zadtuzenia Funduszu bez tzw. ,rolowania dtugéw”. Jednakze,
przy obecnym poziomie wptywow z optaty paliwowej i systemu koncesyjnego, wprowadzenie
przedmiotowych zmian, jest jedna z niewielu dostepnych mozliwosci pozwalajacych na dalsze
finansowanie inwestycji drogowych.

m Fundusz Kolejowy

Fundusz Kolejowy zostat utworzony na podstawie ustawy o FK??, ktérego obstuge reguluja
postanowienia Umowy?’,

Ustawowym celem FK jest gromadzenie srodkéw i finansowanie zadan polegajacych
na przygotowaniu oraz realizacji budowy i przebudowy linii kolejowych, remontéw i utrzymania linii
kolejowych, likwidacji zbednych linii kolejowych oraz wydatkéw biezacych PKP PLK SA zwigzanych
z dziatalnoscig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa. Srodki FK maja przede wszystkim
zapewni¢ wspotfinansowanie inwestycji kolejowych oraz ich prefinansowanie z funduszy UE.
Ponadto srodki FK mogga by¢ przeznaczane na sptate wraz z odsetkami oraz innymi kosztami
obstugi przeprowadzanych przez BGK na rzecz tego funduszu emisji obligacji, badz zaciagnietych
kredytow i pozyczek. Srodki FK moga by¢ réwniez kierowane na pokrycie zobowigzan wynikajacych
z wykonywania przez SP obowiazkéw z tytutu gwarancji i poreczen, wspierajacych finansowanie
przedsiewzie¢ ujetych w programie rzagdowym dotyczacym inwestycji kolejowych.

22 W mysl dotychczas obowiagzujacych przepiséw ustawy o KFD, BGK mégt zaciggad na rzecz KFD kredyty, pozyczki lub
emitowac obligacje w kraju i za granica z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji realizowanych w ramach programéw
wieloletnich (ustanawianych przez Rade Ministréow) oraz inwestycji realizowanych z udziatem srodkéw o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, a takze zadan wynikajacych z planu finansowego KFD.
W obowiazujacych dotychczas przepisach nie przewidywano mozliwosci rolowania zadtuzenia KFD. Mozliwos¢ rolowania
zadtuzenia wprowadzono ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 843).

23 Stan prawny dotyczacy funkcjonowania FK przedstawiono w zataczniku 4 do niniejszej informacji.

24 W postanowieniach tej Umowy m.in. okreslono sposdb uzgadniania planu finansowego FK; sposéb i terminy dokonywania
wyptat ze srodkéw Funduszu; sposédb i terminy dokonywania przez BGK lokowania wolnych srodkéw; zasady dokonywania
zwrotu nadptaty optaty paliwowej; sposéb i terminy przekazywania wptywdw z tytutu optaty paliwowej oraz sposéb
potwierdzania przez PKP PLK SA finansowania wydatkow.
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W wyniku dokonanej w 2009 r. nowelizacji ustawy o FK** zostat rozszerzony katalog zadan FK
o dokonywanie z jego $rodkéw w latach 2009-2015 wyptat na rzecz samorzagddéw wojewddztw
z tytutu finansowania lub wspoétfinansowania przez te samorzady zadan w zakresie zakupu,
modernizacji oraz napraw pojazdoéw kolejowych, przeznaczonych do przewozéw pasazerskich,
wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych.

Po kolejnej nowelizacji ustawy o FK, zostat rozszerzony na lata 2010-2014 katalog wydatkow
m.in. o srodki na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez SP - reprezentowanego przez Ministra
— akcji PKP PLK SA oraz udziatéw w kapitale zaktadowym spétki Przewozy Regionalne (objetych
przez PKP SA w zamian za wniesiony wktad niepieniezny w postaci nieruchomosci niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich) oraz o srodki
na wspoéffinansowanie zadan wiasnych wojewdédztw w zakresie organizowania regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw o swiadczenie ustug
publicznych.

Dotychczas srodki FK pochodzity gtéwnie z 20% wptywdw z optaty paliwowej mimo, ze — zgodnie
z art. 5 ustawy o FK - istniata réwniez mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z obligacji
emitowanych na rzecz FK przez BGK oraz zaciggania przez ten Bank na rzecz FK kredytéw lub
pozyczek. W konsekwencji, na finansowanie inwestycji kolejowych?, realizowanych przez PKP
PLK SA wydatkowano z FK np. w 2010 r. tylko 46,2 min zta w 2011 r. - 327,2 mlIn zt, co stanowito
odpowiednio 1,7% i 8,6% tacznej kwoty poniesionych wydatkéw inwestycyjnych przez te spoétke.
Strukture faktycznie wykorzystanych srodkéw FK (bez kosztéw obstugi) w latach 2010-2012
przedstawiajg dane tabeli 2.

Tabela nr2
Struktura wykorzystania $srodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2010-2012
) 2010r. 2011 r. 2012r.
Wyszczegolnienie
wminzt w% wminzt w% wminzt w%

Wydatki ogétem, w tym:” 799,8 | 100,0 1.211,6 | 100,0 805,5| 100,0
1) wydatki na inwestycje PLK S.A. 46,2 5,8 327,2 27,0 1499 18,6
2) wydatki na remonty i utrzymanie
infrastruktury kolejowej 69,5 8,7 91,9 7,6 47,0 5,8
3) zakup, modernizacja, naprawy taboru
pasazerskiego dla samorzadow terytorialnych
oraz koszty organizacji regionalnych przewozéw
pasazerskich 1744 21,8 141,0 11,3 244,1 30,3
4) nabycie przez Skarb panstwa akcji PLK SA 229,9 28,7 500,0 41,3 350,0 434
5) nabycie udziatéw w kapitale zaktadowym
spotki Przewozy Regionalne 270,1 33,8 - - - -
6) pozostate 9,7 1,2 151,5* 12,8 14,5 1,9

* —z czego 110 min zt stanowita sptata udzielonego finansowania przejsciowego (pomostowego) ze Srodkéw BGK.

Zrédto: Dane BGK

25 Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 966).

26 Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy o FK - program rzeczowo-finansowy wykorzystania srodkéw FK zatwierdza Rada Ministrow
na podstawie projektu opracowanego - zgodnie z art. 9 ust. 1 — przez Ministra w uzgodnieniu z ministrem wfasciwym
do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z BGK.
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Informacje zawarte w powyzszej tabeli wskazuja na duze rozproszenie zadan finansowanych
ze Srodkow FK zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym?. W ocenie NIK, tak
szeroki zakres zadan (realizowanych przez r6zne podmioty), ktére sa przewidziane do finansowania
przy wzglednie szczuptych srodkach, FK dotychczas nie zapewniat skutecznej realizacji jednego
z najwazniejszych celéw utworzenia tego funduszu, a mianowicie prefinansowania inwestycji
kolejowych, wspoétfinansowanych z funduszy UE. W rezultacie istnieje duze zagrozenie dla
petnego wykorzystania do 2015 r. srodkéw unijnych w wysokosci ok. 13,7 mld zt w ramach POIiS
i ok. 1,5 mld zt w ramach regionalnych programéw operacyjnych, przeznaczonych na realizacje
infrastrukturalnych projektéw kolejowych.

27 Beneficjentami FK sa: PKP PLK SA (z tytutu dofinansowania: kosztéw przygotowania, realizacji budowy i przebudowy
linii kolejowych, remontdéw i utrzymania infrastruktury kolejowej oraz zarzadzania ta infrastruktura), 16 samorzaddéw
wojewddztw (z tytutu finansowania lub wspoétfinansowania zakupu, modernizacji i napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych
oraz z tytutu wspétfinansowania zadan wtasnych w zakresie organizowania regionalnych przewozéw pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych), PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp.z o.0.,
a takze SP (z tytutu finansowania wykupu od PKP SA akgji PKP PLK SA).
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m Dziatalnos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie i wykonanie
planu finansowego KFD

4.1.1. Przygotowanie i zmiany planu finansowego KFD

Tryb opracowywania planu finansowego KFD zostat uregulowany w art. 39n ust. 3 i 4 ustawy o KFD,
i uszczegdtowiony w § 4 Porozumienia. Zgodnie z tymi przepisami, BGK przygotowuje projekt planu
finansowego KFD w terminie do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan
ten ma obowiazywac. W celu umozliwienia przygotowania przedmiotowego projektu przez BGK,
niezbedne informacje przekazuje Bankowi (do dnia 15 wrze$nia kazdego roku kalendarzowego)
Minister i za posrednictwem Ministra - Generalny Dyrektor. Sporzadzony projekt planu, BGK
zobowigzany jest do przedstawienia (w terminie do dnia 15 pazdziernika) do uzgodnienia
Ministrowi i ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym
oraz do zaopiniowania ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Tymczasem
ustalono, ze dziatania prowadzone przez niektére podmioty uczestniczace w przygotowaniu
planu finansowego KFD na 2012 r. byty nierzetelne, co skutkowato koniecznoscig dokonywania
w pierwszym kwartale 2012 r. wypfat niezgodnie z art. 39n ust. 5 ustawy o KFD. | tak:

— Generalny Dyrektor przekazat Ministrowi dane, niezbedne do przygotowania projektu planu
finansowego KFD na 2012 r. w dniu 16 wrzesnia 2011 r., natomiast Minister przekazat do BGK dane
niezbedne do sporzadzenia projektu tego planu zaréwno w czesci dotyczacej Ministerstwa, jak
i Generalnego Dyrektora dopiero w dniu 10 pazdziernika 2011 r., tj. 25 dni po terminie okreslonym
w przywotanych przepisach;

— pierwsza wersja projektu planu finansowego KFD na 2012 r. zostata uchwalona przez Zarzad BGK
w dniu 14 pazdziernika 2011 r., tj. w terminie okreslonym w Porozumieniu, jednak wersja ta nie
zostata uzgodniona z Ministrem Finanséw i negatywnie zostata zaopiniowana przez Ministra
Rozwoju Regionalnego, m.in. z uwagi na zbyt wysoki poziom refundacji wskazany w projekcie
planu w stosunku do prognozy przekazanej przez Komisje Europejska**;

— druga wersja projektu planu finansowego KFD na 2012 r., zaopiniowana przez Ministra Rozwoju
Regionalnego, lecz nieuzgodniona przez Ministra Finanséw — zostata uchwalona przez Zarzad BGK
w dniu 23 grudnia 2011 roku®. Gtéwna przyczynga nie wyrazenia zgody przez Ministra Finanséw
na te wersje planu byto przekroczenie limitu wydatkéw na zadania drogowe w poréwnaniu
zrocznym limitem wskazanym w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

Ostatecznie plan finansowy KFD na 2012 rok zostat uzgodniony przez Ministra i Ministra Finansow
w dniu 2 kwietnia 2012 r., zaopiniowany przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 3 kwietnia
2012 r. i w tym samym dniu zatwierdzony przez Zarzad BGK. Ponad trzymiesieczne opdznienie
w stosunku do terminu okreslonego w art. 39n ust. 4 ustawy o KFD wynikato z przedtuzajacych
sie uzgodnien pomiedzy Ministrem a Ministrem Finanséw. Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje
uzasadnienia dla tak dtugotrwajacych uzgodnien. W planie tym przewidywano wptywy na poziomie
29.029,1 min zt i wydatki w wysokosci 28.821,6 min zt, w tym 23.570,1 min zt - na zadania
inwestycyjne realizowane przez GDDKiA*.

28 W projekcie przewidywano wptywy KFD na poziomie 33.195,7 mIn zt i wydatki na poziomie 33.354,9 min zt.
29 W projekcie przewidywano wptywy KFD na poziomie 30.977,1 min zt i wydatki na poziomie 30.797,2 min zt.

30 Pozostate srodki planowano wydatkowac na finansowanie remontéw, odbudowy lub przebudowy drég krajowych,
zniszczonych lub uszkodzonych na skutek powodzi.
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W rezultacie powyzszych opdznien, w pierwszym kwartale 2012 r., tj. do czasu uzgodnienia planu

przez wtasciwych ministrow, wyptaty ze srodkéw KFD dokonywane byty na podstawie wyrazone;j

na pismie przez Ministra Finanséw oraz Ministra zgody na realizacje przez BGK wyptat dotyczacych:

— wydatkéw w ramach realizacji zadan wskazanych w wersji planu przekazanej do uzgodnien w dniu
23 grudnia 2011 r.;

— kosztéw obstugi zadtuzenia KFD i wynagrodzenia prowizyjnego BGK.

W ocenie NIK, dokonywanie wyptat ze srodkéw KFD w sytuacji gdy nie byto jeszcze planu
finansowego tego funduszu, przyjetego zgodnie ze wszystkimi ustawowymi wymogami, byto
dziataniem nielegalnym, poniewaz stanowito naruszenie przepisu art. 39n ust. 5 ustawy o KFD.
Zgodnie z tredcia tego przepisu, plan finansowy KFD stanowi zaréwno podstawe do dokonywania
przez BGK wyptat ze srodkéw KFD, jak i podstawe do zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz
przeprowadzenia emisji obligacji w celu zapewnienia ptynnosci finansowej przedmiotowego
funduszu.

Niezaleznie od powyzszych ustalen stwierdzono, ze w 2012 r. Generalny Dyrektor dwukrotnie
przekazywat Ministrowi dane dotyczace zmian w planie finansowym KFD na 2012 rok. Zmiany
te miaty wptyw zaréwno na wielkos¢ i strukture wptywow (tj. zrédet przychodéw), jak i wydatkow
KFD, co ilustrujg dane na wykresie 3i 4.

Wykres nr 3
Zmiany gtéwnych pozycji przychodéw KFD w 2012 roku (w min zt)
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Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli.

Pierwsza zmiana planu finansowego KFD zostata wprowadzona w zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 3 sierpnia 2012 r. przepiséw ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektérych
niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien
publicznych®. Na podstawie danych przekazanych przez Ministra, zostata ona przygotowana
przez BGK, a Zarzad Banku zaakceptowat jg uchwatg z dnia 10 sierpnia 2012 r. i ostatecznie przyjat
uchwatg z dnia 6 wrze$nia 2012 roku. Zmiana ta zostata zaopiniowana przez Ministra Rozwoju

31 Dz.U.z2012r, poz. 891.
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Regionalnego w dniu 23 sierpnia 2012 r. oraz uzgodniona przez Ministra w dniu 31 sierpnia 2012 .
i przez Ministra Finanséw w dniu 3 wrzesnia 2012 roku. Po omawianej zmianie w planie finansowym
KFD przewidywano wptywy na poziomie 25.066,3 mln zt, a wydatki na poziomie 24.894,3 min zt.

W zwigzku z sugestig Ministra Finanséw w sprawie przesuniecia czesci planowanych refundacji
z budzetu $rodkéw europejskich w ramach POIiS i PORPW z 2012 r. na 2013 r., przygotowana
zostata druga zmiana planu finansowego KFD na 2012 rok. Zarzad BGK zaakceptowat te zmiane
uchwatg z dnia 13 grudnia 2012 roku. Zmiana ta zostata uzgodniona z Ministrem Finanséw w dniu
17 grudnia 2012 r., z Ministrem w dniu 18 grudnia 2012 r. oraz zaopiniowana przez Ministra Rozwoju
Regionalnego w dniu 19 grudnia 2012 roku. W planie finansowym KFD po drugiej zmianie wptywy
Funduszu zostaty okreslone na poziomie 25.854,7 min zt (zmniejszenie o0 3.174,4 min zt), zas wydatki
- na poziomie 24.079,3 min z4, tj. 0 4.742,3 mln zt mniejszym w stosunku do pierwotnego planu.

Wykres nr 4
Zmiany gtéwnych pozycji wydatkdw w planie Finansowym KFD w 2012 roku (w mlIn zt)
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Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli

Po stronie wptywow (wykres 3), powyzsze zmiany w planie finansowym KFD dotyczyty gtéwnie
planowanych przychoddéw z tytutu refundacji srodkéw z funduszy unijnych oraz kredytéw
(w drugiej potowie 2012 roku zatozono, ze cze$¢ wydatkéw objetych umowami kredytowymi bedzie
podlegac prefinansowaniu z innych Zrédet srodkéw KFD, natomiast transze tych kredytéw zostana
uruchomione w 2013 r.).

W zakresie wydatkéw (wykres 4) zmiany dotyczyty zmniejszenia finansowania zadarn drogowych,

w tym gtéwnie:

— autostrad - pierwotna kwote 10.451,2 min zt zmniejszono o 3.277,6 min zt, tj. 0 31,4%. Przyczyna
redukcji wydatkéw byto przede wszystkim zerwanie (przez GDDKiA) uméw z wykonawcami
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na skutek niewywiazywania sie przez nich z warunkéw kontraktu, badz z powodu upadtosci czesci
firm wchodzacych w sktad konsorcjum realizujgcego dany kontrakt®’;

— drog ekspresowych® - pierwotng kwote w wysokosci 10.501,3 miIn zt zmniejszono o 1.073,6 min. z,
tj. 0 10,2%.

Do pozostatych przyczyn zmniejszenia planowanych wydatkéw na drogi krajowe nalezy zaliczyc

m.in. problemy finansowe wykonawcéw, upadtos¢ podwykonawcéw, problemy wykonawcéw

z pozyskaniem materiatéw do budowy, przedtuzajace sie procedury przetargowe na roboty

budowlane (w przypadku 2 zadan drogowych) oraz przys$pieszenie ptatnosci w 2011 r. (w przypadku

3 zadan drogowych).

4.1.2. Wykonanie planu finansowego KFD

taczne wptywy KFD w 2012 r. wyniosty 25.845, 4 min zt i stanowity 99,9% planowanej kwoty
po zmianach (25.854,7 min zt). Byty one mniejsze 0 9,3 min zt od kwoty planowanej oraz 0 237,6 min
zt (0 0,9%) od wptywdw w 2011 roku. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, ze zrealizowane wptywy
KFD byty az 0 3.183,7 mIn zt mniejsze, tj. o prawie 11%, od wptywodw okreslonych w pierwotnym
planie finansowym KFD na 2012 rok, ktéry zostat zatwierdzony przez Zarzad BGK w dniu 3 kwietnia
2012 roku. Strukture zrealizowanych wptywéw KFD wedtug ich Zrédet przedstawiajg dane
na wykresie 5.

Wykres nr 5
Struktura zrealizowanych wptywéw KFD w 2012 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli

32 Dotyczyto to zwtaszcza zadan: ,Budowa autostrady A-1 Torun — Strykéw” (kwote wydatkéw zmniejszono o0 1.213,7 min zt,
tj. 0 48,3%), ,Budowa autostrady A-4 Tarndw-Rzeszéw, wezet ,Rzeszéw-Wschod wraz z odcinkiem drogi ekspresowej
S 19 w. Rzeszéw Zachéd - w. Swilcza” (zmniejszenie o0 796,1 min zt, tj. 0 41,9%) oraz ,Budowa autostrady A-4 Rzeszéw —
Korczowa” (zmniejszenie 0 556,7 min zi, tj. 0 31,0%).

33 Gtéwnie inwestycji: ,Przebudowa drogi S-8 Piotrkéw Trybunalski — Warszawa w. Piotrkdw — w. Radziejowice z weztem”
(zmniejszenie wydatkéw 0 402.369,8 tys. z, tj. 0 24,2%), ,Budowa drogi ekspresowej S-2 w Warszawie, odc. w. Konotopa
- w. Putawska wraz z odc. w. Lotnisko — Marynarska (S 79)" (zmniejszenie o 353.141,2 tys. z, tj. 0 35,3%), ,Budowa drogi
ekspresowej S-69 Bielsko-Biata — Zywiec odc. wezet Mikuszowice (Zywiecka/Bystrzanska) - Zywiec odc. Bielsko-Biata
(w. Mikuszowice Zywiecka/Bystrzanska) — Zywiec” (zmniejszenie o 170.437,2 tys. zt, tj. 0 48,9%) i ,Budowa drogi S-5
Kaczkowo-Korzensko Leszno (w. Kaczkowo) z weztem - w. Korzensko z weztem (koniec obw. Rawicz)” (zmniejszenie
0 165.407,6 tys. z, tj. 0 36,8%).
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Z analizy struktury zrealizowanych wptywow wedtug ich zrédet wynika, ze srodki wieksze
od planowanych (o 16,4%) wptynety z optat i kar pobieranych na podstawie ustawy o transporcie
drogowym, ustawy o drogach publicznych i ustawy Prawo o ruchu drogowym?**, z odsetek
od inwestowania okresowo wolnych srodkéw Funduszu (o0 2,9%), z optaty paliwowej (o 0,5%) oraz
z tytutu refundacji z funduszy unijnych (o 0,4%). Wptywy z pozostatych zrédet osiagnety poziom
rowny lub nizszy od zaktadanego w planie finansowym. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt,
iz do czasu zakonczenia kontroli nie zostato dostosowane Porozumienie do aktualnego stanu
prawnego okreslonego w art. 46 ust 3 ustawy o transporcie drogowym. Stan ten dotyczy terminéw
przekazywania przez Generalnego Dyrektora kwot pobranych optat na rachunek KFD. Ponadto,
nie wprowadzono do Porozumienia postanowien dotyczacych wnoszenia optat elektronicznych,
ich rozliczenia i przekazywania na rachunek KFD*. GDDKIA niezgodnie z terminami okreslonymi
w art. 46 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym przekazywata na rachunek KFD wptywy uzyskane
z optat, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 tej ustawy. Pomimo wprowadzenia od dnia 1 lipca
2011 r. nowych regulacji*® stanowiacych, iz przedmiotowe srodki powinny by¢ gromadzone
na wyodrebnionym rachunku bankowym GDDKIA i przekazywane przez Generalnego Dyrektora
oraz dyrektoréw Oddziatéw GDDKIA w kwotach zbiorczych na rachunek KFD w terminie pierwszych
dwdch dni roboczych po zakonczeniu tygodnia w ktérym wptynety, GDDKIA przekazywata je na
konto KFD w terminie 10-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ich otrzymania, tj. zgodnie
z § 14 ust. 2 i 4 Porozumienia, lecz niezgodnie z przywotanymi przepisami ustawowymi.

Wielko$¢ wptywéw KFD w 2012 r. z poszczegdlnych zrodet wynosita:

- 3.538,1 mIn zt z tytutu optaty paliwowej*, co stanowito 100,5% kwoty zaplanowanej na 2012 rok.
W stosunku do 2011 r. wptywy KFD z optaty paliwowej wzrosty w ujeciu nominalnym o 8,0%.
Stwierdzono, ze podziatu i zwrotu optaty paliwowej BGK dokonat zgodnie z przepisami ustawy
o KFD?,

- 14.282,2 min zt z tytutu refundacji Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej, tj. 0 0,4% wiecej od kwoty
planowanej, w tym: 14.007,2 mIn zt w ramach POIiS i 275,0 mIn zt w ramach PORPW. Kwota
przekazanych refundacji byta o 36,8% wyzsza niz w 2011 r,, a jej udziat w tacznej wartosci wptywdw
w 2012 r. stanowit dominujaca pozycje (55,3%);

- 2.494,5 min zt z tytutu zaciggnietych (zgodnie z planem) szesciu kredytéw w Europejskim Banku
Inwestycyjnym (EBI)*. Srodki z tego zrédta byty uruchomiane w Ili lll kwartale 2012 r,;

34 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2012 r. poz. 1137 ze zm.).

35 Okreslonych w ustawie o drogach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2011 r.
w sprawie wnoszenia optat elektronicznych i ich rozliczania oraz przekazywania optat elektronicznych i kar pienieznych
na rachunek KFD.

36 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2008 .
Nr 218, poz. 1391).

37 W czesci przypadajacej na rzecz KFD, tj. 80% facznych wptywéw z tego tytutu, pomniejszone o kwote 100 min zt
przekazanych w okresie styczen — pazdziernik 2012 r. na rzecz Funduszu Kolejowego (tj. zgodnie z ustawowa regulacja
wprowadzong nowelizacjg ustawy o KFD z dnia 25 czerwca 2009 r.).

38 Zwrot nadptaty optaty paliwowej nastapit na wskazane rachunki Izb Celnych ze srodkédw pozostajacych na rachunkach
KFD i FK proporcjonalnie do podziatu okreslonego w przywotanej ustawie oraz w terminach wskazanych w Porozumieniu
i w Umowie.

39 Na te kwote ztozyta sie réwnowartos¢ transz kredytéw: 100 min € (na ,Projekt: A2 Strykéw—-Konotopa”); 60 min € (,Projekt
Budowy Autostrad w Polsce - B”); 120 mlIn € (,Projekt: A-1 Torun — Strykéw” ); 100 min € (,Projekt: Autostrady Il — A-1
Pyrzowice-Maciejow oraz A-4 - Szaréw-Rzeszow") oraz 446,5 min zt (,Projekt: Odbudowa drég zniszczonych przez
powddz”) i 474,6 min zt (,Projekt: System elektronicznego poboru optat”).
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- 3.916,7 min zt z emisji obligacji;

- 1.305,5 min zt zwptywdéw w ramach tzw. systemu koncesyjnego. W kwocie tej 104,9 min zt stanowity
wptywy z opfat drogowych i kar (116,4% poziomu zaktadanego w planie finansowym). Wptywy
z optat pobieranych na podstawie ustawy o transporcie drogowym zasility KFD kwota 59,4 min
zh, a z tytutu opftat i kar okreslonych w ustawie o drogach publicznych oraz w prawie o ruchu
drogowym — 45,4 min zt. Wptywy z poboru optat za przejazd (z ETC i systemu manualnego wraz
z karami administracyjnymi, umownymi i odsetkami bankowymi) wyniosty tacznie 1.017,1 min zt,
tj. 95,8% planowanej kwoty. Z tytutu ptatnosci od spétek eksploatujacych autostrady ptatne,
KFD zasilony zostat kwotg 109,8 min zt, w tym 68,4 mlIn zt z tytutu przychodoéw z opfat za przejazd
autostrada A1 (pobranych przez GTC SA) oraz 41,4 min zt z innych tytutéw wynikajacych zuméw
o budowe i eksploatacje autostrad ptatnych, w tym czynszu dzierzawnego wnoszonego przez
spotki. Pozostate wptywy, gtéwnie z tytutu czynszu uzyskiwanego przez GDDKIA z Miejsc Obstugi
Podréznych, wyniosty 73,7 min zk;

- 189,5 min zt z tytutu opfat za specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, zatrzymania wadium
wraz z odsetkami, zatrzymania wraz z odsetkami zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
oraz kar umownych, uzyskane przez Generalnego Dyrektora;

- 80,6 min zt stanowity odsetki z tytutu inwestowania okresowo wolnych srodkéw KFD w bony
pieniezne i papiery wartosciowe SP, w lokaty w innych bankach oraz z tytutu oprocentowania
$rodkéw na rachunku w BGK. Ustalono, ze lokowanie okresowo wolnych srodkéw KFD odbywato
sie zgodnie z przepisami art. 39e ustawy o KFD;

- 38,1 min zt z transakcji SWAP, stanowigcej zabezpieczenie dla ptatnosci odsetkowych zwigzanych
z emisjg obligacji BGK z 2006 r. na kwote 200 min EUR.

Stwierdzono, ze BGK prawidtowo zarzadzat ptynnoscia finansowga KFD. W 2012 r. nie wystapity
przypadki niedoboru srodkéw na realizacje zadan wskazanych w planie finansowym KFD, a tym
samym nie wystapita koniecznos¢ przejsciowego (pomostowego) finansowania ze srodkéw BGK
tych zadan.

taczne wydatki z KFD w 2012 r. wyniosty 23.286,2 min zt i stanowity 96,7% kwoty ujetej
w planie finansowym KFD po zmianach (24.079,2 min zt). W stosunku do planu pierwotnego,
tj. zatwierdzonego przez Zarzad BGK w dniu 3 kwietnia 2012 r., w ktérym wydatki KFD
przewidywano na poziomie 28.821,6 min zl, relacja ta wynosita tylko 80,8%. Strukture wykonanych
wydatkow KFD wedtug ich przeznaczenia przedstawiono na wykresie 6.

Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, iz wysoki stopient wykonania planu finansowego KFD po zmianach
wynika z faktu, iz w Il zmianie tego planu uwzglednione zostaty rzeczywiste wydatki poniesione
w trzech kwartatach 2012 roku. Wydatki te dotyczyty gtéwnie finansowania zadan inwestycyjnych
realizowanych przez GDDKIiA, w tym odbudowy zniszczen spowodowanych przez powodzie.
Na zadania drogowe z KFD w 2012 r. wydatkowano kwote 18.598,2 min zt, co stanowito 98,6% kwoty
przewidzianej na ten cel w planie finansowym KFD po zmianach i 78,9% w stosunku do pierwotnego
planu finansowego funduszu. W ramach tej kwoty wydatki na inwestycje wyniosty 18.166,1 min zt
a 432,1 min zt stanowity wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi na drogach krajowych.
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Wykres nr 6
Struktura zrealizowanych wydatkéw KFD

11,7%

Wydatki na zadania drogowe
Obstuga kredytéw i obligacji
W Wydatki w ramach systemu "koncesyjnego"
B Roszczenia podwykonawcow
M Inne ptatnosci
Wynagrodzenie prowizyjne dla BGK
79,9%

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli

W 2012 r. GDDKIA ztozyta ogétem 26.148 wnioskéw o wyptate ze srodkéw KFD*°. Analiza 275
whnioskéw o taka wyptate, ztozonych przez Centrale GDDKIA na taczng kwote 257.953,1 tys. zt
wykazata, ze wszystkie wnioski zostaty ztozone przed uptywem obowigzujacego terminu ptatnosci,
zawieraty wymagane elementy okre$lone w Porozumieniu i zostaty zrealizowane przez BGK
w terminach okreslonych w Porozumieniu, po przeprowadzeniu uprzedniej kontroli formalno-
-merytorycznej tych wnioskéw. Zwrécenia uwagi wymaga fakt, ze GDDKIA niezgodnie z zapisami
Porozumienia, w zakresie terminéw, przekazywata do BGK comiesieczne informacje o planowanych
- na poszczegdlne miesigce 2012 r. oraz szacowanych na nastepne 3 miesigce - tgcznych kwotach
wypftat ze srodkéw KFD*. Sposrdd 12 takich informacji, tylko jedna zostata przekazana zgodnie
z obowigzujacym terminem i zakresem. W przypadku pozostatych 11 informacji, opdznienia
w terminie przekazania do BGK wynosity od 2 do 14 dni (nieprawidtowos¢ ta nie miata negatywnego
wptywu na zarzadzanie ptynnoscia finansowa KFD).

Najwiecej wydatkdéw inwestycyjnych zostato zrealizowanych w grupie wydatkéw ,podlegajacych
refundacji z funduszy UE” (prefinansowanie wktadu unijnego w inwestycjach realizowanych
w ramach programow unijnych). Wydatki te w 2012 r. wyniosty 9.069,4 min zt. W grupie,,pozostatych
wydatkow”, ktére nie byty przewidziane do finansowania kredytami EBI, ani nie stanowity
prefinansowania dla projektéw w ramach funduszy UE, wydatkowano ponad 6.563,9 min zt. Wydatki
zakwalifikowane do finansowania ,aktywnymi” kredytami EBI wyniosty 2.964,7 mIn zt, co stanowito
98,4% planowanej kwoty. Najwiecej wydatkéw kwalifikowanych do finansowania $srodkami
kredytowymi zostato poniesionych w ramach kredytu ,Projekt: Autostrady 11" - 1.034,3 min zt.
Ponadto w ramach kredytéw finansowano:

-, Projekt: A1 Torun - Strykow” (wydatkowano 679,9 min zf);

- ,Projekt: A2 Strykéw — Konotopa” (wydatkowano 472,2 min zb);

-, Projekt: Polska - Odbudowa Drég Zniszczonych przez Powédz” (wydatkowano 344,1 min zt,

- ,Projekt: Drogi w sieci TEN-T w Polsce Wschodniej (A-4i S-17) - A” (wydatkowano 245,2 min z;

- ,Projekt: Budowy Autostrad w Polsce — B” (wydatkowano 127,3 min zf);

40 Zestawienie dokonanych ptatnosci w 2012 r. z tytutu inwestycji realizowanych przez GDDKIiA zawiera Zatacznik 7.

41 Zgodnie z trescig § 4 ust. 4 i 5 Porozumienia, do obowiazkédw Generalnego Dyrektora nalezy przekazywanie, przed
rozpoczeciem kazdego miesigca, informacji o planowanych na poszczegélne miesigce oraz szacowanych na nastepne 3
miesigce tacznych kwotach wyptat ze srodkéw KFD, z wyszczegdlnieniem kwoty wydatkéw podlegajacych finansowaniu
ze srodkéw kredytowych.
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,Obwodnica Warszawy - Projekt TEN” (wydatkowano 49,2 min z});
.Projekt: Priorytet TEN Autostrada Al (Strykéw-Pyrzowice) — Transza A (Strykow-Tuszyn)”
(wydatkowano prawie 13,0 min zi).

Strukture wydatkéw inwestycyjnych GDDKIA, finansowanych w 2012 r. ze $Srodkéw KFD, w podziale
na poszczegodlne kategorie wydatkow przedstawiono na wykresie 7. Najwiekszg kwote GDDKIiA
wydatkowata na budowe drdég ekspresowych (9.418,0 min zt), co stanowito prawie 51% ogoétu
wydatkdéw z tego zrédta. Druga pozycje pod tym wzgledem stanowity wydatki na budowe autostrad
(7.031,1 min zt), tj. 37,8% ogotu wydatkow ze srodkéw KFD. Na finansowanie budowy obwodnic
miast GDDKiA wydatkowata 973,7 miIn zt (5,2%), na wzmocnienia i przebudowy drég krajowych
- 713,1 min zt (3,8%), na usuwanie skutkéw powodzi na drogach krajowych - 432,1 min zt (2,3%)
i na pozostate zadania — 462,3 min zt (2,2%)*.

Wykres nr 7
Struktura wydatkéw inwestycyjnych GDDKIA, finansowanych w 2012 r. ze srodkéw KFD

¥ Drogi ekspresowe

W Autostrady

I Obwodnice

B Wzmocnienia i przebudowy
M Pozostate

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli

Poza zrealizowanymi wydatkami inwestycyjnymi GDDKIiA w tacznej kwocie 18.598,2 min zt, srodki
KFD zostaty w 2012 r. wykorzystane na sfinansowanie wydatkow:

)

zwigzanych ze sptatg niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych
z realizacji udzielonych zamowien publicznych. W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 3 sierpnia
2012 r. przepiséw ustawy o sptacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow,
wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien publicznych, w 2012 r. wyptacono z tego tytutu
59,7 min zl, co stanowito 18,8% zaplanowanej na ten cel kwoty;

w ramach tzw. systemu koncesyjnego w tacznej kwocie 1.864,8 min zt, co stanowito 86,9%
planowanych na ten cel wydatkéw. Z tytutu ptatnosci dotyczacych finansowania systemu

42

Rzeczowym efektem naktadow inwestycyjnych na drogi krajowe zaréwno w latach poprzednich, jaki w 2012 r. byto oddanie

do ruchu 44. odcinkéw tych drég o tacznej dtugosci 711,8 km (z 913,6 km zaplanowanych na 2012 r.) w ramach realizacji

34.zadan drogowych, w tym:

— 19 odcinkéw autostradowych o dtugosci 297,716 km (76,3% planu);

— 13 odcinkéw drég ekspresowych wraz z odcinkami obwodnicowymi tych drég o tacznej dtugosci 327,382 km (78,1%
planu);

— 8 odcinkéw obwodnic miast o dtugosci 61,676 km na (103,8% planu);

— 11 odcinkéw drég krajowych o tacznej dtugosci 13,452 km (42,4% planu);

— 2 odcinki innych drég wliczonych w realizowany zakres zadar drogowych o dtugosci 11,591 km (88,5% planu).

W 2012 r. w kontroli Nr P/12/076 ,Wykonywanie przez GDDKiA obowigzkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych”,

NIK zbadata 22 drogowe projekty inwestycyjne oceniajac pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢

GDDKIA.
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3)

4)
5)

elektronicznego poboru optat zrealizowane zostaty wydatki w wysokosci 980,6 min zt (93,8%
planowanej kwoty)*. Druga co do wielkosci pozycje w wydatkach w ramach ,systemu
koncesyjnego” stanowity ptatnosci na rzecz operatoréw autostrad ptatnych (z wytgczeniem
zdarzen odszkodowawczych), ktére wyniosty 820,1 min zt (84,5% planowanej kwoty) na rzecz:

- GTC SA z tytutu wynagrodzenia za dostepnos¢ odcinka autostrady A1 Gdansk — Torun (Etap 1 ll).
Spoice tej wyptacono 648,3 min zt, co oznacza wzrost w stosunku do 2011 r. 0 410,7 min zk,

- Autostrady Wielkopolskiej Il SA za dostepnos¢ odcinka autostrady A2 Swiecko — Nowy Tomysl,
ktérej wyptacono 171,8 min zt**,

Z tytutu zdarzen odszkodowawczych, okreslonych w umowach o budowe i eksploatacje autostrad
ptatnych, za ktére odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg przyjmuje SP*’, w 2012 r. dokonane
zostaty wyptaty w kwocie 46,8 min zt na rzecz spétek: GTC SA, Autostrada Wielkopolska Il SA*,
A2 Strada Sp. z 0.0, Stalexport Autostrada Matopolska SA, WS Atkins oraz wniesiony zostat depozyt
pieniezny w wysokosci 358,2 tys. $ (rdwnowartos¢ 1.229,8 tys. zt) jako zabezpieczenie kosztéw
postepowania arbitrazowego przed Trybunatem Arbitrazowym w zwiagzku ze sporem ze sp6tka
Autostrada Wielkopolska SA. Ponadto w 2012 roku przeznaczono 17,2 min zt na finansowanie ustug
doradczych. W 2012 r. nie wystapity wydatki na inne cele okre$lone przepisami ustawy o transporcie
drogowym, ustawy o drogach publicznych i Prawa o ruchu drogowym (tj. na gromadzenie danych
o drogach publicznych i sporzadzanie informacji o sieci drég publicznych, na zakup urzadzen
do wazenia pojazdow). Ogotem w ramach tzw. systemu koncesyjnego wydatki w 2012 r. byty
wyzsze od wptywow o kwote 559,2 min zt;

zwigzanych z obstuga dtugu zaciagnietego na rzecz KFD (odsetki od kredytéw EBI oraz wykup,
obstuga odsetek i optaty z tytutu emisji obligacji na rzecz KFD) w kwocie zblizonej do planowanej,
tj. w wysokosci 2.718,2 min zt¥;

zwigzanych z rozliczeniami transakcji SWAP*%;

zwigzanych z wynagrodzeniem prowizyjnym BGK w kwocie 8,4 min z*.

Na dzien 1 stycznia 2012 r. na rachunku KFD pozostawaty srodki w wysokosci 750,8 min zt, natomiast
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W 2012 r. w kontroli P/12/080 ,Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych”, NIK zbadata wdrozenie
i funkcjonowanie systemu via TOLL, oceniajac pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢ GDDKIA.
Opfate za dostepnos¢ autostrady jej uzytkownikom stanowi wynagrodzenie prywatnego partnera (przekazywane przez
podmiot publiczny) za wykonanie obowigzkéw, okreslonych w umowach koncesyjnych, ktére dotycza wybudowania
autostrady i jej utrzymania w odpowiednim stanie. Optata ta ma rowniez zabezpieczy¢ prywatnemu partnerowi zwrot
z zainwestowanych srodkéw.

W umowach koncesyjnych strony uregulowaty skutki ewentualnych zdarzen, jakie moga nastapic po jej podpisaniu, a ktére
moga mie¢ wptyw na zakres prac budowlanych, ich koszt lub sposéb ich przeprowadzenia, czy tez sposéb i warunki
prowadzenia eksploatacji autostrady. Zdarzenia takie, ktére wynika¢ moga np. ze zmian w przepisach prawa nazwane
zostaty przez strony zdarzeniami odszkodowawczymi.

W 2009 r. w kontroli P/09/062 ,Rozliczenia budzetu panstwa z koncesjonariuszami z tytutu rekompensat za przejazdy
autostradami”, NIK zbadata funkcjonowanie systemu rozliczen, oceniajac negatywnie dziatania organéw panstwa.

W 2012 r. zostat dokonany wykup obligacji 3-letnich na kwote 600 min zt, wyemitowanych na rzecz KFD w 2009 r. oraz
zaptata kuponu odsetkowego w wysokosci 34,7 min zt. Pfatnosci z tytutu kuponéw odsetkowych od pozostatych obligacji
wyniosty 1.524,5 min zk. Inne optaty dotyczace wyemitowanych obligacji wyniosty 174,1 min zt, natomiast pfatnosci odsetek
od kredytéw EBI wyniosty 558,9 min zt.

W kwietniu i pazdzierniku 2012 r. zrealizowano potroczne pfatnosci odsetkowe z tytutu rozliczenia transakcji SWAP, zawartej
w € w ramach zabezpieczenia dla emisji 10-letnich obligacji BGK z 2006 r. w tacznej kwocie 36,8 min zt.

Zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 marca 2011 r.zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia
prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. z 2011 .
Nr 63, poz. 323), Bankowi przystuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztéw faktycznie poniesionych
przez Bank z tytutu prowadzenia Funduszu i wspétczynnika 1,06.
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na dzien 31 grudnia 2012 r. stan tych $rodkéw wynosit 3.293,6 min zt co oznacza, ze wptywy KFD
w 2012 roku byty 0 2.559,1 mIn zt wyzsze od wydatkow. Zmiany gtéwnych sktadnikéw aktywéw KFD
w nadzien 31 grudnia 2011 r.idzien 31 grudnia 2012 r. przedstawiaja dane na wykresie 8, natomiast
zmiany w tym okresie podstawowych sktadnikéw pasywéw KFD ilustruja dane na wykresie 9.

Wykres nr 8
Zmiana gtéwnych sktadnikéw aktywdéw KFD (w min zt)

M 31 grudnia 2012

103,9 M 31 grudnia 2011
Inne aktywa

99,7

Papiery wartosciowe
368,0

Naleznosci od sektora
budzetowego

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Zrédto: Opracowano na podstawie danych BGK

Stan naleznosci od sektora budzetowego, na ktoéry sktada sie rownowartos¢ wyptat zrealizowanych
ze $Srodkow pochodzacych z kredytow i obligacji zaciggnietych na rzecz KFD, wynidst na dzien
31 grudnia 2012 r. 40.853,7 mlIn zt. Jest to kwota nizsza od prognozowanej o 0,7% z powodu
mniejszej skali wydatkéw kredytowych oraz nizszego od zaktadanego kursu EUR.

Wykres nr 9
Zmiana gtéwnych sktadnikow pasywow KFD (w tys. zt)
131 grudnia 2012
M 31 grudnia 2011
Fundusze specjalne iinne
zobowiazania
15636,2

Zobowiazania wobec
instytucji finansowych

Zobowigzaniaz tytutu 25940,3
wyemitowanych papieréw
wartosciowych
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000

Zrédto: Opracowano na podstawie danych BGK
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Najwieksza pozycja w pasywach KFD, tj. zobowigzania z tytutu wyemitowanych na jego rzecz
dtuznych papieréw wartosciowych, osiggneta na dzien bilansowy warto$¢ 25.940,3 min zt, w tym
kwota kapitatu wyniosta 25.613,1 mln zt). W stosunku do stanu z korica grudnia 2011 r., stan
tych zobowiazan zwiekszyt sie 0 3.127,8 min zt. Stan zobowiazan wobec instytucji finansowych,
obejmujacy kapitat i naliczone odsetki od kredytéw EBI na dzien 31 grudnia 2012 r. osiagnat
natomiast warto$¢ 15.636,2 min zt. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zwiekszajace sie z roku na rok
koszty odsetek. Wedtug Rachunku zyskow i strat KFD za 2012 rok, odsetki te wyniosty odpowiednio
1.559,2 mIn zt w 2011 r. oraz 2.045,4 miIn zt w 2012 r. (niemal cato$¢ tej kwoty dotyczy kosztow
odsetek od sektora finansowego)*.

m Dziatalnos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie i wykonanie
planu finansowego FK

4.2.1. Przygotowanie planu finansowego FK

Tryb opracowywania planu finansowego FK zostat uregulowany w art. 13 pkt 1 ustawy o FK
i uszczego6towiony w § 3-9 Umowy’'. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, plan finansowy FK
opracowuje BGK w porozumieniu z Ministrem na podstawie programu rzeczowo-finansowego
wykorzystania srodkow FK. Plan ten okre$la wptywy i wydatki FK.

Minister przesytat dane niezbedne do sporzadzenia planu finansowego FK na 2012 r. dopiero
w dniach 22 i 27 grudnia 2011 r., co byto niezgodne z § 5 Umowy?*. Jak wyjasnit Minister
spowodowane to byto opdéznieniem w podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie
zatwierdzenia Programu.

Rada Ministréw Uchwatg nr 236/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. zatwierdzita program rzeczowo-

-finansowy wykorzystania srodkéw FK w 2012 roku. Limit wydatkéw w kwocie 987.249,1 tys. zt

zostat rozdysponowany na pie¢ czesci (A, B, C, D i E) nastepujaco:

1) 272.000,0 tys. zt na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych
- cze$¢ A Programu (beneficjenci: PKP PLK SA - 267.000,0 tys. zt i PKP Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie Sp. z 0.0. — 5.000,0 tys. zb);

2) 70.000,0 tys. zt na remonty i utrzymanie linii kolejowych - czes¢ B Programu (beneficjent:
PKP PLK SA),

3) 130.649,15 tys. zt na finansowanie lub wspoétfinansowanie przez samorzady wojewédztw
zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych przeznaczonych
do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy o transporcie kolejowym — cze$¢ C Programu;

4) 150.000,0 tys. zt na wspotfinansowanie zadan wtasnych wojewddztw w zakresie organizowania
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umow
o $wiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 19 przywotanej ustawy o transporcie
kolejowym — czes¢ D Programu;

50 Wedtug ,Wieloletniej projekcji przeptywdw finansowych KFD”, sporzadzonej przez BGK, przewiduje sie, iz w perspektywie
najblizszych lat przedmiotowe koszty beda rosty. W projekgji tej zatozono takze, ze w najblizszych latach wcigz jednymi
z gtéwnych zrédet zasilania KFD beda kredyty i emisja obligacji mimo zaktadanego wzrostu wptywoéw z tytutu poboru optaty
elektronicznej. W strukturze wydatkéw KFD, wedtug przedmiotowej projekgji, dominowac beda zadania inwestycyjne.

51 Zob. Zatacznik 4. Stan prawny dotyczacy funkcjonowania FK.

52 Zgodnie z trescia tego paragrafu, wyszczegdlnione w nim dane na 2012 r. Minister powinien przekaza¢ Bankowi w terminie
do dnia 30 listopada 2011 roku.
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5) 350.000,0 tys. zt na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez SP reprezentowany przez Ministra, akgji
PKP PLK SA (obowigzek ich wykupu naktada znowelizowana w 2010 r. ustawa o FK oraz ustawa z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe"*, dalej ustawa o komercjalizacji PKP) — cze$¢ E Programu;

6) 14.600,0 tys. zt na wydatki biezace PKP PLK SA zwigzane z dziatalnoscig polegajaca na zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa — czes¢ E Programu.

Na podstawie powyzszych danych Zarzad BGK w dniu 30 grudnia 2011 r. podjat uchwate w sprawie
akceptacji projektu planu finansowego FK na 2012 rok. Plan ten zostat zatwierdzony przez
Ministra dopiero w dniu 9 stycznia 2012 r., tj. z uchybieniem terminéw wynikajacych z Umowy**,
NIK zwraca uwage, ze Minister nie dotrzymat terminu zaréwno przekazania danych niezbednych
do przygotowania planu, jak i zatwierdzenia planu finansowego FK na 2012 rok.

Wptywy Funduszu w 2012 r. zaplanowano na poziomie 994.109,3 tys. zt, w tym 990.000,0 tys. zt
z tytutu optaty paliwowej> (99,6%) oraz 4.109,3 tys. zt (0,4%) z tytutu lokowania okresowo wolnych
srodkoéw. Wydatki w planie finansowym FK — zgodnie z zatacznikiem do przywotanej uchwaty Rady
Ministrow — okreslono w wysokosci 987.988,7 tys. zt, w tym kwota 739,6 tys. zt miata stanowic
wydatki z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego BGK®®. Planowang strukture wydatkéw ze srodkéw
FK w 2012 r. wedtug przeznaczenia tych wydatkdéw przedstawiaja dane na wykresie 10.

Wykres nr 10
Struktura planowanych wydatkéw FK

0,5% 1,5%

7,1%
[ Wynagrodzenie prowizyjne BGK
Zarzadzanie infrastruktura kolejowa
Remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej zadzadzanej prez PKP PLK SA
W Zakupy, modernizacja oraz naprawy pojazdéw kolejowych
do przewozéw pasazerskich
Zadania inwestycyjne PKP PLK SA

¥ Zadania wiasne wojewddztw w zakrese organizowania
regionalnych przewozoéw pasazerskich

B Koszty nabycia od PKP SA akcji PKP PLK SA

M Zadania inwestycyjne PKP SKM w Tréjmiescie

27,0%

Zrédto: Opracowano na podstawie danych BGK

Stwierdzono, ze plan finansowy FK na 2012 r. nie byt zmieniany w ciggu jego realizacji. Wprawdzie
MTBiGM dwukrotnie informowato PKP PLK SA o prowadzonych pracach nad zmiang Programu
w zakresie zwiekszenia limitu srodkdéw o 115 min zt na zadania dotyczace remontéw i utrzymania
linii kolejowych (tj. z 70 mln zt do 185 min zt), to w odpowiedziach PKP PLK SA przekazywata

53 Dz.U.Nr 84, poz. 948 ze zm.

54 Projekt planu finansowego FK podlega akceptacji Ministra w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
w ktoérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

55 Wptywy z tytutu okreslonego ustawowo podziatu sSrodkéw z optaty paliwowej (20% - FK, 80% — KFD) powiekszone o kwote
100 min zt, tj. zgodnie z art. 37i ust. 3 ustawy o KFD.

56 Zasady wynagrodzenia prowizyjnego BGK okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wynagrodzenia prowizyjnego BGK z tytutu prowadzenia FK (Dz. U. Nr 121, poz. 834).
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Ministerstwu projekty wtasnych zmian, polegajacych m.in. na wprowadzeniu nowych zadan,
rezygnacji z czeséci zadan, badz przesunieciu srodkéw dofinansowania pomiedzy zadaniami.
Istotng przyczyng braku nowelizacji tego Programu byto nieuzgodnienie proponowanych zmian
z Ministrem Finanséw. Uwagi Ministra Finanséw do tych zmian dotyczyty m.in. niewtasciwego
lub niepetnego ich uzasadnienia, braku zaplanowanych wydatkéw w 2012 r. na niektére zadania
zamieszczone w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa
do roku 2015 (WPIK), badz proponowane wydatki na cze$¢ zadan przekraczaty limity na 2012 r.
okreslone w WPIK. Minister Finansow zwracat uwage, ze niewykorzystane w danym roku srodki FK
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. W zwigzku z tym, wygospodarowane srodki w 2012 .
beda mogty zostac rozdysponowane - najszybciej jak to mozliwe — na poczatku 2013 roku.

4.2.2. Wykonanie planu finansowego FK

W 2012 r. zostat przekroczony plan finansowy FK po stronie wptywoéw ale nie zostat on
wykonany po stronie wydatkéw. Na dzien 31 grudnia 2012 r. na rachunku FK pozostawata kwota
328.485,3 tys. zt, tj. ponad 3-krotnie wyzsza od planowanej (103.769,2 tys. zt). Wynikato to z niepetnej
realizacji planowanych wydatkéw oraz z wyzszych niz planowano wptywoéw z tytutu inwestycji
w bony pieniezne.

taczne wptywy FK wyniosty 1.021.829,7 tys. zt i byty 0 27.720,4 tys. zi, tj. 0 2,8%, wyzsze
od planowanych. Z tytutu opfaty paliwowej wptywy FK wyniosty 1.009.533,2 tys. zt, co stanowito
102,0% kwoty planowanej (990.000,0 tys. zt). W stosunku do 2011 r. wptywy z optaty paliwowej
w ujeciu nominalnym wzrosty o 7%. Wptywy FK z tytutu oprocentowania srodkéw na jego rachunku
oraz z tytutu lokowania tych $srodkéw w bony pieniezne NBP w kwocie 12.296,5 tys. zt byly
natomiast prawie 3-krotnie wyzsze od planowanych (4.109,3 tys. zt). Byto to skutkiem wyzszego
od planowanego poziomu wolnych srodkéw FK, podlegajacych lokowaniu.

Wydatki ogotem FK w 2012 r. wyniosty 806.088,3 tys. zt, co stanowito 81,6% kwoty ujetej w planie
finansowym (987.988,7 tys. zt), w tym 805.549,1 tys. zt wykorzystano na finansowanie realizacji
zadan przewidzianych w Programie, a 538,3 tys. zt stanowity wydatki z tytutu wynagrodzenia
prowizyjnego BGK.

W ramach kwoty 805.549,1 tys. zt zrealizowanych wydatkéw ze srodkéw FK, wykorzystano:

1) 149.888,0 tys. zt na finansowanie przygotowania oraz realizacji budowy i przebudowy linii
kolejowych, tj. 55,1% planowanej kwoty;

2) 47.033,1 tys. zt z przeznaczeniem na remonty i utrzymanie linii kolejowych, tj. 67,2% planowanej
kwoty;

3) 94.088,1 tys. zt na finansowanie lub wspoétfinansowanie przez samorzady wojewédztw zadan
w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozéw
pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, tj. 72,0%
planowanej kwoty;

4) 149.999,9 tys. zt na wspotfinansowanie zadan wiasnych wojewddztw w zakresie organizowania

regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich, wykonywanych na podstawie umow

o swiadczenie ustug publicznych, tj. 100,0% planowanej kwoty;

350.000,0 tys. zt na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez SP reprezentowany przez Ministra,

akgji PKP PLK SA, tj. 100,0% planowanej kwoty;
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6) 14.539,8 tys. zt na wydatki biezace PKP PLK SA zwigzane z dziatalnoscig polegajaca na zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa, tj. 99,6% planowanej kwoty.

Strukture zrealizowanych wydatkéw ze srodkéw FK w 2012 r. wedtug ich przeznaczenia
przedstawiono na wykresie 11.

Wykres nr 11
Struktura zrealizowanych wydatkéw FK

,8%
5,8%

[ Wynagrodzenie prowizyjne BGK
Zarzadzanie infrastrukturag kolejowg
Remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej zarzadzane;j
prez PKP PLK SA

M Zakupy, modernizacja i naprawy pojazdéw kolejowych
do przewozéw pasazerskich
Zadania inwestycyjne

[T Zadania wtasne wojewddztw w zakresie organizowania
regionalnych przewozéw pasazerskich

I Koszty nabycia od PKP SA akcji PKP PLK SA

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli w BGK

Wystepujace réznice miedzy strukturg wydatkéw planowanych, a strukturg wydatkéw zrealizowanych®
wynikaty gtéwnie z niewykorzystania limitu Srodkéw FK przeznaczonych na przygotowanie, realizacje
budowy i przebudowe linii kolejowych oraz na remonty i utrzymanie tych linii (czes¢ A i B Programu®®),
ktorego beneficjentem byty tylko PKP PLK SA*. Z planowanej kwoty 267.000,0 tys. zt na inwestycje
Spotka ta wykorzystata 149.888,0 tys. zi, tj. 56,1%, z czego 104.947,4 tys. zt otrzymata w IV kwartale
2012 r, natomiast z planowanej kwoty 70.000,0 tys. zt na remonty i utrzymanie linii kolejowych PKP
PLK SA wykorzystaty 47.033,1 tys. zi*°.

Na realizacje wyzej wymienionych grup zadan PKP PLK SA, ze srodkéw FK wydatkowaty tagcznie
196.921,1 tys. zt, co stanowito $rednio 58,4% limitu okreslonego w planie finansowym FK. Kwote te
spoétka otrzymata na podstawie 182 ztozonych wnioskéw o wyptate srodkéw z FK. Stwierdzono, ze
w przypadku 6 zadan inwestycyjnych, nierzetelnie opracowano wnioski o ptatnos¢ z FK i dotaczono
do nich faktury, w ktérych uwzgledniono kwoty nalezne wykonawcom robét za ré6znego rodzaju
prace dodatkowe, niewyszczegdlnione w rzeczowym zakresie zadan, okreslonych w Programie®'.

Jedng z przyczyn niezrealizowania przez PKP PLK SA planu wydatkéw inwestycyjnych (na kwote
117.112,0 tys. zt) oraz niezrealizowania planu wydatkéw na remonty i utrzymanie linii kolejowych
(na kwote 22.966,9 tys. zt) byto pdzne zawarcie umow przez te Spdtke z Ministrem, dotyczacych

57 Por.dane na wykresach 10 11.
58 Zob. Zatacznik 8. Szczegdtowy wykaz zadan finansowanych z FK.

59 Nie wystapity zadne wypftaty ze srodkéw FK na rzecz PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0., ktérej — zgodnie
z planem finansowym — przyznano limit w wysokosci 5 mIn zt na realizacje - zamieszczonego w czesci A Programu - zadania
pn. ,Przedtuzenie linii nr 250 i budowa przystanku SKM Gdansk Srédmiescie wraz z torami odstawczymi”

60 Przyczyny niezrealizowania przez PKP PLK SA planu wydatkéw ponizej.

61 Dotyczyto to m.in. takich robdt jak zabudowa dodatkowych rozjazddw, przejazdéw, badz perondw. Prace te fakturowane
byty i rozliczone we wnioskach o ptatnosc¢ tacznie z innymi pracami wchodzacymi w sktad zakresu rzeczowego zadania
ujetego w Programie.
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warunkéw finansowania oraz sposobu wykorzystania srodkéw FK® w zwigzku z wygasnieciem
w dniu 31 grudnia 2011 r. umowy z dnia 15 kwietnia 2009 r. o finansowanie ze $rodkéw FK
utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej oraz inwestycji realizowanych przez PKP PLK SA
w latach 2009-2011. Stosowne umowy zostaty zawarte dopiero pod koniec maja, czerwca
i pazdziernika 2012 roku®. W konsekwencji, do dnia 28 maja 2012 r., PKP PLK SA nie miaty podstaw
do wnioskowania o wyptate srodkéw z FK. Nie do zaakceptowania sa wyjasnienia Podsekretarza
Stanu w MTBIGM, ze przyczyng pdznego zawarcia tych umoéw byta konieczno$¢ szczegétowego
uzgodnienia poszczegdlnych zapiséw. NIK zwraca uwage, ze ten etap powinien zakonczy¢ sie przed
wygasnieciem poprzednich umow, tj. przed koricem 2011 roku.

Do przyczyn niewykorzystania zaplanowanych $rodkéw FK przez PKP PLK SA nalezy réwniez
zaliczy¢ nierzetelne planowanie, tj. btedy na etapie typowania zadan inwestycyjnych i remontowych
do ujecia w programie rzeczowo-finansowym FK. Niewtfasciwe okreslenie zakresu rzeczowego
niektérych zadan, wobec braku nowelizacji Programu, skutkowato niewykorzystaniem catosci lub
czesci srodkéw FK, przyznanych na ich finansowanie®. Do tych i innych przyczyn niewykorzystania
zaplanowanych srodkéw FK przez PKP PLK SA nalezy zaliczyc:

1) w zakresie limitu srodkéw dotyczacego przygotowania, realizacji budowy i przebudowy linii
kolejowych (Czes¢ A Programu):

— opOznienia przy uzyskiwaniu niezbednych pozwolen na budowe oraz niedotrzymywanie przez
podmioty zewnetrzne umownych terminéw dotyczacych m.in. opracowania dokumentacji
projektowej, wykonania robo6t budowlanych i przekazania do odbioru wykonanych prac. Z tych
powodoéw nie wykorzystano zaplanowanych srodkéw FK na taczng kwote 96.454,3 tys. 1%

— przeniesienie catosci lub czesci rozliczen za wykonane w 2012 r. prace na 2013 r,, m.in. z powodu
wprowadzonych zmian do zakresu rzeczowego zadan, co skutkowato niewykorzystaniem
srodkéw FK w wysokosci 12.100,7 tys. zt°¢;

— wykonanie i rozliczenie czesci rob6t w 2011 r. lub zawarcie umoéw na wykonanie zadan
inwestycyjnych na kwoty nizsze niz planowano. Z tych powodoéw nie wykorzystano
zaplanowanych srodkéw FK na taczng kwote 8.557,0 tys. zt*;

2) w zakresie limitu srodkéw dotyczacego remontéw i kosztéw utrzymania linii kolejowych (Czes¢ B
Programu):

— rezygnacje z realizacji dwdch zadan remontowych z powodu planowanego przeprowadzenia
w latach 20132014 prac przy rewitalizacji linii kolejowych. Przewidziane na te zadania srodki
FK wynosity 6.480,0 tys. zt°;

62 Wymog art. 10 ust. T ustawy o FK.

63 Warunki finansowania zadan realizowanych przez PKP PLK SA przy udziale srodkéw FK okreslone zostaty w trzech umowach
zawartych przez Ministra z tg sp6tka w dniach: 28 maja 2012 r. (umowa o finansowanie ze srodkéw FK remontéw infrastruktury
kolejowej realizowanych przez PKP PLK SA w latach 2012—-2014); 20 czerwca 2012 r. (umowa o finansowanie ze srodkéw
FK inwestycji realizowanych przez PKP PLK SA w latach 2012—-2013) i 31 pazdziernika 2012 r. (umowa o finansowanie lub
refundacji ze srodkéw FK wydatkéw biezacych PKP PLK SA zwigzanych z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa w latach
2012-2014).

64 W 2012 r. w kontroli P/12/078 ,Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK SA”, NIK zbadata realizacje kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych w latach 2010-2012, oceniajac negatywnie dziatalnos¢ spotki w tym obszarze.

65 Zob. Zatacznik 8, czes¢ A — wykorzystanie srodkéw FK przeznaczonych na przygotowanie oraz realizacje budowy
i przebudowy linii kolejowych, zadania nr: 5, 7-12, 18, 25 i 26.

66 Jak wyzej, zadania nr: 6, 13, 15 21.

67 Jak wyzej, zadania nr: 2,4, 12,15, 17,21 22.

68  Zob. Zatacznik 8, cze$¢ B — wykorzystanie srodkéw FK przeznaczonych na remonty i utrzymanie linii kolejowych, zadania nr: 1i 15.
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— zakup tanszych niz planowano materiatéw lub zawarcie uméw na wykonanie zadan na kwoty
nizsze niz planowano. Z tego powodu nie wydatkowano 1.992,8 tys. zt°%

— opdbznienie robdt budowlanych przy modernizacji regionalnej linii kolejowej nr 94 Krakow
Ptaszow-Oswiecim, odcinek Podbory Skawinskie-BrzeZnica™. Wykonawca zrealizowat w catosci
jedynie jeden z trzech etap6w tego zadania, a pozostate dwa etapy zostaty w 2012 r. wykonane
czesciowo. Z tego powodu nie wydatkowano 8.711,4 tys. zk;

— przeniesienie — m.in. na skutek wprowadzonych zmian do zakresu rzeczowego zadan - catosci
lub czesci rozliczen za wykonane w 2012 r. prace na 2013 rok. Z tego powodu nie wydatkowano
5.782,7 tys. zt"".

Na réznice miedzy strukturg wydatkéw planowanych, a strukturg zrealizowanych wydatkéw FK
miato réwniez wptyw niepetne wykorzystanie limitu srodkoéw przeznaczonych dla samorzadow
wojewddztw na realizacje zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie
ustug publicznych’. Samorzady wojewddztw nie wykorzystaty na ten cel Srodkéw FK w tacznej
wysokosci 33.561,0 tys. zt, co stanowito 28,0% planowanej kwoty. Kwota niewykorzystanych, badz
nie w petni wykorzystanych srodkéw dotyczyta czterech samorzadéw wojewddztw’.

m Pozostate ustalenia kontroli

BGK prawidtowo realizowat obowiazki w zakresie sprawozdawczosci, ktére zostaty okreslone
w § 24 Porozumienia. Ustalono, ze BGK przekazat Ministrowi oraz Generalnemu Dyrektorowi
w obowigzujacych terminach:

- informacje (tgcznie 38) o wptywie srodkéw z tytutu refundacji, o ktérych mowa w § 17 ust. 1i 2
Porozumienia, tj. w terminie do 5 dni roboczych po dacie wptywu tych srodkéw na rachunek KFD;

- miesieczne informacje o dokonanych wptatach i wyptatach z KFD, tj. w terminie do 10 dnia
nastepnego miesigca’™;

- miesieczne zestawienie operacji dotyczacych ptatnosci dla projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z UE (w danym miesigcu oraz od poczatku roku), wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 9 do Porozumienia, tj. w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca™);

- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego KFD w 2012 ., tj. w dniu 29 marca 2013 roku.
Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z postanowieniami Umowy o obstuge FK, BGK sporzadzat

i przekazywat Ministrowi sprawozdania kwartalne oraz sprawozdanie roczne z realizacji planu
finansowego FK.

Nieprawidtowosci w dziatalnosci BGK w omawianym zakresie polegaty na niewykazaniu
w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu finansowego KFD oraz sprawozdaniu rocznym
z realizacji planu finansowego FK niewtfasciwych kwot zobowigzan z tytutu wynagrodzenia

69 Jak wyzej, zadanianr: 2, 6, 8, 11, 14, 18 21.

70 Jak wyzej, zadanie nr 10.

71 Jak wyzej, zadania nr: 3, 4, 16, 17,19 20.

72 Zob. Zatacznik 8, cze$¢ C programu rzeczowo-finansowego.

73 Matopolskiego (wykorzystano 65,8% srodkéw), kujawsko-pomorskiego (31,6%), podkarpackiego (1,0%) i swietokrzyskiego (0%).

74 Z wyjatkiem informacji za grudzien 2012 r,, ktéra zostata przestana z dwunastodniowym opdznieniem, spowodowanym
wptywajacymi do Banku do dnia 21 stycznia 2013 r. dyspozycjami z oddziatéw GDDKIA.

75 Z wyjatkiem miesiecznego zestawienia za grudzien 2012 r., ktérego pdzniejsze przestanie wynikato z wptywajacych
do Banku do dnia 21 stycznia 2013 r. dyspozycji z oddziatéw GDDKIA.
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prowizyjnego BGK za obstuge tych funduszy’. Ponadto, w poszczegdlnych tabelach zataczonych
do tych sprawozdan nierzetelnie wykazano informacje w tym zakresie, tj. podano sprzeczne kwoty
dotyczace wysokosci pobranego przez BGK wynagrodzenia prowizyjnego”.

Z powodu podpisania dopiero pod koniec pierwszego pétrocza 2012 r. pierwszych uméw
o finansowanie ze srodkéw FK zadan remontowych i inwestycyjnych, PKP PLK SA nie sporzadzita
sprawozdan za | i Il kwartat 2012 roku. Zamiast tych sprawozdan, PKP PLK SA przekazaty
sprawozdanie za | pétrocze 2012 roku. Sprawozdanie to zostato sporzadzone tylko dla tych zadan,
dla ktérych ztozono zapotrzebowanie na srodki FK. Poza tym, sporzadzone przez PKP PLK SA
sprawozdania nie zawieraty informacji o rzeczowej i finansowej realizacji zadan biezacych,
finansowanych ze srodkéw FK, tj. w ramach limitu ustalonego w czesci E Programu rzeczowo-
finansowego’®, poniewaz umowa o finansowanie lub refundacje ze srodkéw FK wydatkéw
biezacych PKP PLK SA zostata podpisana w IV kwartale 2012 roku. Informacje dotyczace
rzeczowego i finansowego wykonania zadan ujetych w Programie, PKP PLK SA zamiescity dopiero
w sprawozdaniu rocznym przekazanym MTBiGM w dniu 30 stycznia 2013 roku.

Funkcjonujacy w Centrali GDDKIA system finansowo - ksiegowy uniemozliwiat automatyczne
generowanie wydatkdéw poniesionych na poszczegdélne zadania inwestycyjne w okresie
ich realizacji przez wszystkie oddziaty terenowe GDDKiA. System ten umozliwiat tylko
automatyczne generowanie wydatkow poniesionych na poszczegdlne zadania inwestycyjne,
zaewidencjonowanych w Centrali i Oddziale GDDKiA w Warszawie. W pozostatych 15 oddziatach
GDDKIiA generowano przedmiotowe wydatki przy wykorzystaniu funkcjonujacych w nich
systemoéw finansowo-ksiegowych, a nastepnie przekazywano je do Centrali z wykorzystaniem tgczy
internetowych.

76 Na dzien 31 grudnia 2012 r. BGK powinien wykaza¢ zobowigzania z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego za obstuge KFD
w wysokosci 415,8 tys. zt, a wykazat 0 zt i zobowigzania z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego za obstuge FK w wysokosci
48,7 tys. zt, a wykazat 0 zt.

77 Przyczyna obcigzenia rachunku KFD bfedna kwotg, tj. 8.359,6 tys. zt, zamiast 8.451,0 tys. zt, byto zaliczenie wynagrodzenia
prowizyjnego za grudzient 2011 r. w ciezar tego miesigca zamiast w ciezar stycznia 2012 r. i zaliczenie wynagrodzenia
prowizyjnego za grudzien 2012 r. kasowo w ciezar tego miesigca, zamiast w ciezar stycznia 2013 r. Przyczyng obciazenia
rachunku FK btedna kwota, tj. 538,3 tys. zt, zamiast 539,3 tys. zt, byto zaliczenie wynagrodzenia prowizyjnego za grudzien
2011 r. w ciezar tego miesigca zamiast w ciezar stycznia 2012 r.i zaliczenie wynagrodzenia prowizyjnego za grudzierr 2012 r.
w ciezar tego miesigca, zamiast w ciezar stycznia 2013 roku.

78 Ze wzgledu na fakt, ze umowa o finansowanie tych zadan zostata zawarta dopiero w dniu 31 pazdziernika 2012 r.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z wtasnej inicjatywy NIK. Wyodrebniono w niej kluczowe
problemy w kontrolowanym obszarze, tj.:

¢

zapewnienie odpowiednich srodkéw zaréwno na rachunku KFD i FK, umozliwiajacych
finansowanie realizacji infrastrukturalnych inwestycji drogowych i kolejowych, okreslonych
w stosownych programach rzadowych;

$rodki na rachunkach przedmiotowych funduszy stanowig podstawowy warunek pozyskania
i wykorzystania srodkdw na wspoétfinansowanie tych inwestycji z funduszy unijnych, zwtaszcza
w ramach POIiS;

w przypadku KFD, srodki pochodzace z unijnych refundacji (z tytutu zrealizowanych
inwestycyjnych zadan drogowych, wspétfinansowanych przez UE) sg jednoczesnie jednym
z podstawowych zrédet zasilania KFD, co z kolei powinno umozliwia¢ finansowanie z tego
funduszu nowych zadan z zakresu infrastruktury drogowej;

zarowno KFD, jak i FK nie zostaty wtgczone do jednostek sektora finanséw publicznych, a wiec
nie s poddawane corocznej kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu panstwa, podczas gdy
ich deficyt podwyzsza dtug publiczny liczony metoda ESA95, stosowana w Unii Europejskiej.

Przed rozpoczeciem niniejszej kontroli, przeprowadzono analize wynikéw wczesniejszych kontroli NIK,
w ramach ktérych badano réwniez dziatalnos¢ BGK, GDDKIA oraz PKP PLK SA.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne zawierajace
oceny kontrolowanej dziatalnosci, uwagi i wnioski. W wystapieniach sformutowano tacznie
12 wnioskéw pokontrolnych.

Whnioski pod adresem Prezesa Zarzadu BGK dotyczyty:

)

4)

podjecia dziatan na rzecz dostosowania tresci § 14 Porozumienia do aktualnego stanu prawnego
w zakresie wnoszenia optat elektronicznych, ich rozliczania oraz przekazywania tych optat i kar
pienieznych na rachunek KFD;

rozwazenia zasadnosci formalnego usankcjonowania w Porozumieniu przyjetej praktyki
wskazywania we wnioskach o wypfate srodkéw z KFD pozycji ujetej w ,wykazie zadan na potrzeby
wnioskéw o wyptate”;

skorygowania ewidencji zobowigzan i ptatnosci z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego Banku
za obstuge KFD i FK oraz poprawnego przedstawiania tych danych w sprawozdaniach finansowych;

oddzielnego zdefiniowania zasady memoriatu i zasady kompletnosci w ,Zasadach prowadzenia
rachunkowosci w BGK".

W wystapieniu pokontrolnym do Zarzagdu PKP PLK SA wnioskowano o:

)

usprawnienie procesu typowania zadan inwestycyjnych i remontowych oraz okreélania ich zakresu
rzeczowego pod katem minimalizowania ryzyka niewykorzystania na ten cel przyznanych srodkéw FK;

rzetelne okreslanie zakresu wykonanych prac we wnioskach o ptatnosc ze srodkéw FK;

skorygowanie, w uzgodnieniu z Ministrem, dokonanych w 2012 r. rozliczeri we wnioskach o ptatnosc
ze srodkéw FK, w tym dokonanie zwrotu nienaleznie pobranych kwot;
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W wystgpieniu pokontrolnym do Generalnego Dyrektora sformutowano wnioski dotyczace:

1) informowania Ministra o dokonywanych w trakcie roku zmianach kwot wydatkéw, zaplanowanych
dla poszczegdlnych zadan drogowych;

2) terminowego przekazywania do BGK informacji o planowanych na poszczegdlne miesigce oraz
szacowanych na nastepne 3 miesigce tacznych kwotach wyptat ze srodkéw KFD;

3) egzekwowania od wykonawcy ustug doradczych przedstawiania dokumentéw w jezyku polskim;

4) podjecia dziatar w celu dookreslenia w postanowieniach umowy o swiadczenie ustug doradczych
sposobu ewidencjonowania godzin pracy ekspertéw oraz rzetelnej weryfikacji ich czasu pracy;

5) terminowego przekazywania na rachunek KFD srodkéw pochodzacych z optat okreslonych w art. 46
ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Adresaci powyzszych wystapien pokontrolnych nie skorzystali z przystugujacego im prawa
zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tych
wystapieniach”.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Prezes Zarzadu PKP PLK SA oraz Generalny Dyrektor
poinformowali NIK o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw, w tym o podjetych
dziataniach w celu wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci. Prezes Zarzagdu BGK
poinformowat NIK o realizacji wnioskéw bez okreslenia sposobu ich realizacji. Z odpowiedzi tych
wynika, iz zrealizowano lub w trakcie realizacji byto 11 wnioskéw.

m Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty niniejszej kontroli®®, ktére pozostajg w zwigzku z ujawnionymi
nieprawidtowosciami wyniosty 2.598,4 tys. zt. Byfa to kwota nienaleznie pobrana przez PKP PLK SA
ze srodkéw FK za wykonanie réznego rodzaju prac, ktére nie nalezaty do zakresu rzeczowego
zadan inwestycyjnych, okre$lonego w Programie rzeczowo-finansowym wykorzystania srodkéw FK
w 2012 r., zatwierdzonym przez Rade Ministréw uchwatg nr 236/2011 z dnia 20 grudnia 2011 roku.

79 Na podstawie art. 54, ust. 1 ustawy o NIK.

80 Finansowe rezultaty kontroli obejmuja faktyczne albo potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
ujawnionych w zwiagzku z prowadzonym postepowaniem kontrolnym, a takze korzysci finansowe, jakie zostang lub zostaty
uzyskane w wyniku przedsiewzie¢ bedacych wynikiem tego postepowania. Faktycznymifinansowymi lub sprawozdawczymi
skutkami nieprawidtowosci sg kwoty uzyskane, wydatkowane lub uszczuplenia srodkéw bedace wynikiem dziatan lub
zaniechan uznanych — w wyniku czynnosci kontrolnych - za nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a takze
kwoty btedéw w rocznych sprawozdaniach budzetowych lub finansowych.
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6.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Jednostka organizacyjna NIK,
ktéra przeprowadzita kontrole

Skontrolowane podmioty

1. | Bank Gospodarstwa Krajowego

Departament Infrastruktury
2. | Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

3. | PKP Polskie Linie Kolejowe SA Delegatura NIK w Warszawie

6.2. Lista 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnosc¢

Nazwa funkcji

Okres petnienia
funkcji przez
kierownika

Imie i nazwisko

Nazwa jednostki kierownika kierownika jednostki

jednostki

Ministerstwo Transportu,
1. Budownictwa i Gospodarki Minister Stawomir Nowak od 18.07.2011 r.
Morskiej Infrastruktury

od 5.02.2009 r.

Zbigniew Szafranski do 25.04.2012 .

2. | PKP Polskie Linie Kolejowe SA Prezes Zarzadu
Remigiusz Paszkiewicz od 26.04.2012 .

Generalna Dyrekcja Drdg

Krajowych i Autostrad p.o. Dyrektor Lech Witecki od 12.05.2008 r.

4. | Bank Gospodarstwa Krajowego Prezes Dariusz Daniluk od 14.10.2011 r.
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6.3. Stan prawny dotyczacy funkcjonowania KFD

KFD gromadzi srodki finansowe na budowe i przebudowe drég krajowych, co oznacza, ze Fundusz
ten jest gtéwnym zrédtem finansowania inwestycji drogowych. Stan taki obowigzuje od dnia
8 czerwca 2009 r., tj. po wejsciu w zycie przepisdw ustawy o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, moca ktérych wprowadzono nowy mechanizm
finansowania inwestycji drogowych. Przed tg data finansowanie inwestycji drogowych oparte byto
gtéwnie o budzet panstwa z niewielkim udziatem KFD. Obstuge KFD prowadzi BGK®. KFD gromadzi
réwniez $rodki finansowe na przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systemu
elektronicznego poboru opfat®. Proponowana zmiana ww. przepisu ustawy o KFD* wskazuje,
iz KFD gromadzi¢ bedzie srodki finansowe na przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje
systeméw poboru optat za:

¢ przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33
Prawa o ruchu drogowym, za ktére uwaza sie takze zespét pojazddw sktadajacy sie z pojazdu
samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony, w tym autobusow niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej (art. 13 ust. 1 pkt 3
ustawy o drogach publicznych);

¢ przejazd autostrada (art. 37a ustawy o KFD).

Finansowanie systeméw ww. optat obejmowac bedzie zaréwno przygotowanie, wdrozenie, budowe
lub eksploatacje elektronicznego systemu poboru tych opfat, jak i tzw. systemu manualnego.

Zrédtem zasilania KFD sg $rodki z optaty paliwowej®, w wysokos$ci 80% tej optaty z zastrzezeniem,
ze w latach 2010-2015 przychdd z optaty paliwowej KFD w danym roku pomniejsza sie corocznie
o kwote 100 mln zt, o ktéra to kwote powieksza sie przychody FK (art. 39b w zw. z art. 37 i ustawy
o KFD). Stawka optaty paliwowej na rok 2012 wedtug obwieszczenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie wysokosci stawki opfaty
paliwowej na rok 2012% wynosi:

81 BGK jest bankiem panstwowym realizujagcym zlecone zadania publiczne. Zadania, zakres dziatalnosci oraz organizacje
BGK okresla ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594 ze zm.). Do zadan
BGK nalezy obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw w tym
Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego.

82 Pojecie elektronicznych systemoéw poboréw optat nie jest zdefiniowane ustawowo. Minimalne ustawowe wymogi
technologiczne elektronicznych systemdéw poboru optat okresla przepis art. 13i ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Na podstawie brzmienia tego przepisu mozna wskazac, ze s to systemy elektroniczne stuzace do poboru trzech rodzajéw
opftat:

1 optaty za przejazd po drogach krajowych lub odcinkach tych drég pojazdéw (zespotéw pojazdéw) o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz autobuséw — optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych,

2 optaty za przejazd przez obiekty mostowe i tunele znajdujace sie w ciggu drég publicznych - optaty, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy o drogach publicznych,

3)  optaty za przejazd autostrada - optaty, o ktérej mowa w art. 37a ustawy o KFD. Przepisy art. 13i ustawy o drogach
publicznych odgrywaja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu elektronicznego poboru optat, okreslajac
ramy technologiczne tego systemu i podstawowe obowiazki dla kierujagcego pojazdem w ramach elektronicznego
systemu poboru optat. Regulacja ta zostata dodana do ustawy o drogach publicznych na mocy art. 1 pkt 4 lit. a ustawy
zdnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 218,

83 Projekt ustawy z dnia 24 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz ustawy o drogach publicznych - ustawa przed rozpatrzeniem stanowiska Senatu. Sejm przekazat druk do Senatu.

84 Zgodnie z definicja z art. 37h ustawy o KFD opfata paliwowa jest to optata za wprowadzanie na rynek krajowy paliw
silnikowych oraz gazu, wykorzystywanych do napedus silnikéw spalinowych.

8 M. P.Nr 115, poz.1161.
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¢ 99,19 zt za 1000 | benzyn silnikowych oraz wyrobow powstatych ze zmieszania tych benzyn
z biokomponentami, o ktérych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 1 ustawy o KFD;

¢ 249,92 zt za 1000 | olejow napedowych, wyrobéw powstatych ze zmieszania tych olejow
z biokomponentami oraz biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa
w art. 37h ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy o KFD;

¢ 12798 zt za 1000 kg gazéw i innych wyrobdw, o ktérych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy
o KFD.

Srodki KFD pochodza z odsetek z tytutu oprocentowania $rodkéw KFD oraz odsetek od lokat
okresowo wolnych srodkéw KFD w bankach, przychodéw ze sprzedazy akcji i udziatéw w spotkach,
przekazanych Ministrowi przez SP, w celu zasilenia KFD, przychodéw z akcji i udziatéw, o ktérych
mowa powyzej, srodkéw pochodzacych z optat za przejazdy autostrada, pobieranych przez
Generalnego Dyrektora, srodkéw pochodzacych z optat za przejazdy autostradg, pobieranych
przez drogowa spotke specjalnego przeznaczenia - jezeli umowa zawarta pomiedzy Ministrem
a taka spotka okreslajaca zakres i warunki przygotowania lub realizacji przedsiewziecia drogowego
nie stanowi inaczej, srodkéw pochodzacych z optat za przejazd autostradg, pobieranych przez
drogowa spétke specjalnego przeznaczenia - jezeli umowa o budowe i eksploatacje albo wytacznie
eksploatacje autostrady tak stanowi, srodkéw pochodzacych z optat elektronicznych, ptatnosci
dokonywanych przez spétki, zgodnie z warunkami umowy o budowe i eksploatacje albo wytgcznie
eksploatacje autostrady, w tym przewidzianych na rzecz GDDKIA, wptywéw uzyskanych przez
GDDKIA z tytutu odpfatnego udostepniania nieruchomosci nabytych na cele budowy drég, srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Srodki KFD pochodza takze z wptywdw uzyskanych przez GDDKIA z tytutéw wynikajacych z ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych®, tj.:

¢z opfat za specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia;

¢ zatrzymania wadium wraz z odsetkami w przypadku gdy wykonawca w odpowiedzi na wezwanie
nie ztozyt wymaganych dokumentéw lub oswiadczen lub petnomocnictw, chyba ze udowodni,
ze wynika to z przyczyn nielezacych po jego stronie oraz jezeli wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana odméwit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie, nie wniést wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
lub gdy zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy;

¢ kar umownych.

Zrédtem zasilania KFD sg $rodki z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz KFD przez BGK,
wpltywoéw z obligacji emitowanych na rzecz KFD przez BGK, inwestycji srodkéw KFD w jednostki
uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 .
o funduszach inwestycyjnych®, innych wptywéw z optat i kar okreslonych w ustawie o drogach
publicznych, wptywéw z opfat i kar okreslonych w Prawie o ruchu drogowym oraz wptywoéw z optat
okreslonych w ustawie o transporcie drogowym, dotacji z budzetu panstwa, pozyczek z budzetu
panstwa, darowizn i zapisdw, wptywdw z innych srodkéw publicznych, wptywow z innych tytutéw.

86 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
87 Dz.U.Nr 146, poz. 1546 ze zm.
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W celu zasilenia KFD minister wtasciwy do spraw SP moze, w imieniu SP, na wniosek Ministra,
przekazac¢ nieodptatnie temu Ministrowi akcje i udziaty w spotkach, stanowigce wtasnosc SP,
z uwzglednieniem zakresu dofinansowania ze srodkéw KFD przewidzianego w planie finansowym
KFD, o ktérym mowa w art. 39n ust. 1 ustawy o KFD, oraz wartosci tych akcji i udziatéw. Akcje
i udziaty SP, o ktérych mowa powyzej, minister wtasciwy do spraw SP zbywa, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw transportu, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych®,

BGK moze zaciagnac kredyty, pozyczki lub moze emitowac obligacje w kraju i za granica, na rzecz
KFD z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji realizowanych w ramach programéw wieloletnich
ustanawianych przez Rade Ministrow zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz
inwestycji realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy,
a takze zadan wynikajacych z planu finansowego KFD - art. 39d ustawy o KFD.

Na realizacje inwestycji oraz zadan, o ktérych mowa powyzej, za zobowigzania BGK z tytutu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez
SP gwarancje i poreczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez SP oraz niektére osoby prawne®’, z tym ze wymogu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 tej ustawy w zakresie, w jakim wymaga sie, aby $rodki przeznaczone
na sptate kredytu pochodzity ze Zzrédet innych niz budzet panstwa, nie stosuje sie. Przedmiotowe
gwarangje i poreczenia, sa zwolnione z optat prowizyjnych.

Czynnosci zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy poreczenia lub
gwarancji zawartej pod warunkiem przeznaczenia kredytu, pozyczki lub srodkéw pochodzacych
z emisji obligacji na realizacje inwestycji, Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
wykonuje, na zasadach okreslonych przepisami ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez SP oraz niektore osoby prawne, z wytaczeniem art. 43 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 5.
Przy czym, jezeli odzyskanie wierzytelnosci SP, powstatych z tytutu udzielonego poreczenia lub
gwarandji, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci lub czesci.

BGK moze wolne $rodki KFD lokowa¢ okresowo, w innych bankach, w papiery wartosciowe
emitowane lub gwarantowane przez SP oraz w papiery warto$ciowe emitowane przez Narodowy
Bank Polski. Jednakze suma powyzszych lokat, w jednym banku lub grupie bankéw powigzanych
ze sobg kapitatowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢ 25% okresowo wolnych srodkéw KFD.

Zgodnie z przepisami art. 39f ustawy o KFD srodki KFD moga by¢ przeznaczone na finansowanie
budowy i przebudowy drég krajowych, realizowanych przez GDDKIA, ptatnosci na rzecz spotek
z tytutu realizacji przez nie obowiagzkéw wynikajacych z umowy o budowe i eksploatacje albo
wytacznie eksploatacje autostrady, (obejmujace w szczegdlnosci: zwrot kosztéw ponoszonych
z tytutu zachowania nieprzerwanej dostepnosci autostrady, jej utrzymania i przejezdnosci, zmienne
kwoty uzaleznione od spetnienia przez sp6tke wymogoéw okreslonych w umowie o budowe
i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady, doptaty udzielane spétkom na pokrycie
catosci lub czesci niedoboréw biezacych przychodéw z tytutu eksploatacji autostrady, w celu

88 Do przekazania akcji i udziatéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz do ich zbywania nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.).

89 Dz.U.z2012r. poz. 657.
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zapewnienia ptynnosci wydatkéw zwiagzanych z biezacag obstuga i sptatag kredytow lub pozyczek
badz obligacji wyemitowanych w zwigzku z budowg autostrady), finansowanie przedsiewzie¢
drogowych powierzonych drogowej spétce specjalnego przeznaczenia, finansowanie kosztéw
utworzenia drogowej spoéitki specjalnego przeznaczenia, w tym srodkéw na pokrycie kapitatu
zaktadowego i kosztéw podjecia dziatalnosci spotki, finansowanie kosztéw podwyzszenia kapitatu
zaktadowego drogowej spoétki specjalnego przeznaczenia oraz wyptate wynagrodzenia dla tej
spotki, przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systemu elektronicznego poboru optat
elektronicznych oraz finansowanie kosztow ustug doradczych zwigzanych z budowa i przebudowa
drog krajowych, w tym autostrad.

Ze srodkéw KFD dokonuje sie sptaty kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami i innymi kosztami
obstugi kredytéw i pozyczek, pokrycia kosztéw emisji i wykupu obligacji, o ktérych mowa w art. 39d
ust. 1 ustawy o KFD, oraz sptaty zobowigzan wynikajacych z wykonania przez SP obowiazkéw
z tytutu gwarancji i poreczen, o ktérych mowa w art. 39d ust. 2, a takze sptaty udzielonego przez
BGK finansowania, o ktérym mowa w ust. 6, wraz z kosztami tego finansowania.

Ze srodkow KFD dokonuje sie takze wypfaty wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego BGK
oraz dokonuje zwrotu nadptaty w optacie paliwowe;j.

Wysokos¢ wynagrodzenia prowizyjnego BGK z tytutu prowadzenia KFD oraz sposéb i terminy jego
wyptaty okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wynagrodzenia
prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Krajowego Funduszu
Drogowego. Wysokos¢ tego wynagrodzenia uwzglednia koszty BGK ponoszone w zwigzku
z prowadzeniem KFD. BGK przystuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztow
faktycznie poniesionych przez BGK z tytutu prowadzenia KFD i wspétczynnika 1,06.

Wptywy z optat i kar okreslonych w ustawie o drogach, wptywy z optat i kar okre$lonych w Prawie
o ruchu drogowym oraz wptywy z optat okreslonych w ustawie o transporcie drogowym -
z zastrzezeniem, ze wpltywy te moga stanowic przychéd drogowej spotki specjalnego przeznaczenia
na mocy umowy, jezeli umowa ta tak stanowi — przeznacza sie na cele, o ktérych mowa w tych
ustawach.

Dotacje z budzetu panstwa przeznacza sie na finansowanie inwestycji realizowanych w ramach
programow wieloletnich ustanawianych przez Rade Ministréw zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz inwestycji realizowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, a takze innych zadan wynikajacych z planu finansowego KFD oraz
na pokrycie wyptat wynagrodzenia operatora, o ktérym mowa w art. 13hd ust. 1 ustawy o drogach.

W przypadku niedoboru srodkéw na rachunku KFD niezbednych do terminowej obstugi zadan,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 3, BGK, w uzgodnieniu z Ministrem i ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych, moze finansowac ich realizacje ze srodkéw wihasnych.

Warunki finansowania ze srodkéw KFD w odniesieniu do projektéw przewidzianych do realizacji
przez spotki — sg okreslone w umowach o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje
autostrady.

Warunki finansowania ze srodkéw KFD w odniesieniu do projektéw przewidzianych do realizacji
przez GDDKIA - sg okreslone w umowach zawieranych z wykonawcami robét.
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Warunki finansowania ze srodkéw KFD w odniesieniu do przedsiewzie¢ drogowych powierzonych
drogowej spotce specjalnego przeznaczenia - sg okre$lone w umowie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
ustawy o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia.

Wyptaty ze srodkoéw KFD wynikajgce z umowy o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje
autostrady na podstawie przepiséw art. 39j ustawy o KFD moga by¢ gwarantowane i poreczane
przez SP - gwarancje i poreczenia te sg udzielane przez Rade Ministréw na wniosek ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych uzgodniony z ministrem wtasciwym do spraw
transportu®.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynnosci zmierzajgce do odzyskania
kwot zaptaconych z tytutu wykonania uméw poreczenia lub gwarancji SP za wyptaty ze srodkéw
KFD wynikajace z umowy o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady oraz
dochodzi sptaty tych kwot ze srodkéw KFD. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci SP, powstatych z tytutu
udzielonego poreczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek ministra
witasciwego do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci lub czesci.

BGK na podstawie art. 39k. ust.1. ustawy o KFD, na wniosek GDDKIiA, dokonuje wyptat ze srodkéw
KFD odpowiednio na rzecz spotek lub wykonawcow robét w wysokosci i terminach wynikajacych
zumoéw, o ktérych mowa w art. 39i pkt 1i 2, a na wniosek Ministra dokonuje wyptat, o ktérych
mowa w art. 39f ust. 1 pkt 4.

BGK na podstawie art. 39k. ust.2. ustawy o KFD, na wniosek drogowych spotek specjalnego
przeznaczenia, dokonuje wyptat ze srodkéw KFD na rzecz wykonawcédw przygotowania lub
realizacji przedsiewzie¢ drogowych.

BGK na podstawie art. 39k. ust.3. ustawy o KFD, na wniosek odpowiednio GDDKIA albo drogowej
spotki specjalnego przeznaczenia, wyptaca ze srodkéw KFD wynagrodzenie operatorowi, o ktérym
mowa w art. 13hd ust. 1 ustawy o drogach.

Minister zawiera z BGK porozumienie okreslajgce:

— szczeg6towy sposéb i terminy dokonywania wypfat ze srodkéw KFD;

— sposéb i terminy dokonywania przez BGK lokat, o ktérych mowa w art. 39e ust. 1 ustawy o KFD;

— sposo6b i termin zwrotu nadptaty optaty paliwowej, o ktérej mowa w art. 370 ust. 2 ustawy o KFD;

— sposob i tryb przekazywania przez GDDKIA przychodéw z optat za przejazdy autostradami;

— sposob gromadzenia w ramach KFD srodkéw, o ktérych mowa w art. 39n ust. 2 pkt 2 ustawy o KFD,
oraz wptywow, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 11b tej ustawy;

— tryb przekazywania do GDDKIA albo drogowej spétki specjalnego przeznaczenia srodkow
finansowych na realizacje zadan;

— zasady udzielania finansowania, o ktérym mowa w art. 39f ust. 6 ustawy o KFD.

Nadzér nad gospodarowaniem srodkami KFD sprawuje Rada Nadzorcza BGK. BGK wyodrebnia
w swoim planie finansowym plan finansowy KFD, ktory okresla w szczegdlnosci przeznaczenie
srodkéow KFD zgodnie z art. 39f ust. 1-3 i 5, przewidywang sume $srodkéw przeznaczonych
do refundacji dla inwestycji realizowanych w ramach programéw operacyjnych ujetych w wykazie,
o ktéorym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych, przekazywanych

90 Do gwarangji i poreczen SP za wypfaty ze srodkéw KFD wynikajace z umowy o budowe i eksploatacje albo wytacznie
eksploatacje autostrady nie stosuje sie przepiséw ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne, z wyjatkiem art. 2a ust. 1, art. 2b, art. 31, art. 44, art. 44a, art. 44b, art. 46 i art. 47.
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z budzetu panstwa, przewidywana kwote finansowania, o ktérym mowa w art. 39f ust. 6,
maksymalng kwote oraz termin obowigzywania poreczen i gwarancji, o ktérych mowa w art. 39j.
Projekt tego planu BGK, nie pézniej niz do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w ktérym
plan finansowy KFD ma obowiazywac, przedstawia do uzgodnienia Ministrowi i ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym.

BGK réwniez nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan
finansowy KFD ma obowigzywa¢, przedstawia projekt tego planu do zaopiniowania ministrowi
wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w zakresie srodkéw przeznaczonych na realizacje
inwestycji finansowanych z programéw operacyjnych ujetych w wykazie, o ktérym mowa w art. 122
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. Uzgodnienie to oraz opinia, nastepuje do dnia
31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy KFD ma obowigzywac.

Plan finansowy KFD stanowi podstawe dokonywania wyptat ze Srodkéw KFD oraz podstawe
do zaciagniecia kredytow i pozyczek oraz przeprowadzenia emisji obligacji, o ktérych mowa
w art. 39d ust. 1. ustawy o KFD.

BGK sporzadza dla KFD odrebny bilans oraz rachunek zyskéw i strat, wchodzgce w sktad
sprawozdania finansowego tego banku oraz sktada wtasciwym ministrom®,w terminie do korica
miesigca nastepujacego po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego KFD.

W 2009 r. wprowadzono do ustawy o KFD** zmiany majace na celu usprawnienie skrécenie
i uczynienie tanszym procesu pozyskiwania srodkoéw dla KFD. Szczegdlne zasady i tryb emisji
obligacji poreczanych i gwarantowanych przez SP okre$lone sg w rozdziale 6a ustawy o KFD -
art. 39p-39w. Obligacje emitowane przez BGK na rzecz KFD i poreczane lub gwarantowane przez
SP sg papierami wartosciowymi, w ktérych BGK stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasciciela takiego
papieru i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego swiadczenia pienieznego®.

Dokonanie przez BGK emisji obligacji, o ktérych mowa powyzej wymaga uprzedniej akceptacji
warunkéw emisji ministra wiasciwego do spraw budzetu. Obligacje te sg oprocentowane w postaci
dyskonta lub odsetek. Moga by¢ one emitowane jako obligacje imienne lub na okaziciela,
w formie zdematerializowanej lub w formie dokumentu, jezeli jest to dopuszczalne na danym
rynku. Obligacje moga by¢ emitowane na rynku krajowym lub na rynkach zagranicznych,
s3 nominowane w walutach krajéw nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,

91 Ministrowi, ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym, ministrowi wtasciwemu
do spraw rozwoju regionalnego w zakresie srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji finansowanych z programéw
operacyjnych ujetych w wykazie, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych.

92 Ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
ustawy o Narodowym Banku Polskim Dz. U. Nr 143, poz. 1164

93 Do obligacji emitowanych przez BGK na rzecz KFD i poreczanych lub gwarantowanych przez SP nie stosuje sie:
- art. 163 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384,
zezm.);
— art. 94 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych;
— ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U.z 2001 r. Nr 120, poz. 1300, ze zm.), z wyjatkiem art. 29-37 i art. 43,
ktdre stosuje sie w przypadku, gdy obligacje nie zostana zarejestrowane w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych
SA lub zagranicznej instytucji rozliczeniowej, ktéra prowadzi dziatalnos¢ w zakresie rejestrowania papieréw wartosciowych,
rozliczania lub rozrachunku transakgcji zawieranych w obrocie papierami wartosciowymi;
- art. 17 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby
prawne, o ile rejestracja obligacji jest dokonywana w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych SA lub zagranicznej
instytucji rozliczeniowej, ktéra prowadzi dziatalnos¢ w zakresie rejestrowania papieréw wartosciowych, rozliczania lub
rozrachunku transakgji zawieranych w obrocie papierami wartosciowymi.
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przy czym obligacje emitowane na rynku krajowym sg dopuszczone do obrotu na gietdowym lub
pozagietdowym rynku regulowanym, o ile emitent nie postanowi inaczej w warunkach emisji.

Prawa z obligacji niemajacych formy dokumentu, powstaja z chwila dokonania zapisu w ewidencji
i przystuguja osobie w niej wskazanej jako posiadacz tych obligacji. Podmiotami uprawnionymi
do prowadzenia ewidencji obligacji jest Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA, firma
inwestycyjna, bank oraz zagraniczna instytucja rozliczeniowa, ktéra prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
rejestrowania papieréw wartosciowych, rozliczania lub rozrachunku transakcji zawieranych
w obrocie papierami wartosciowymi.

Obligacje emitowane na rynku krajowym, ktére zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym lub wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu, s rejestrowane w depozycie
papieréw wartosciowych prowadzonym przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA.
Zgodnie z art. 39q ustawy o KFD warunki emisji obligacji dotyczace tresci swiadczeh wynikajacych
z obligacji i sposdéb ich realizacji BGK okresli przez wydanie listu emisyjnego.

List emisyjny zawiera w szczegdlnosci: date emisji, powotanie podstawy prawnej emisji, walute,
w ktdrej nastepuje emisja obligacji, wartos¢ nominalng jednej obligacji, wielko$¢ emisji, cene
emisyjna lub sposob jej ustalenia, stope procentowa lub sposdb jej obliczania, terminy, sposoby
i warunki sprzedazy, okreslenie sposobu i terminéw wyptaty naleznosci gtdbwnej oraz naleznosci
ubocznych, date, od ktérej nalicza sie oprocentowanie obligacji danej emisji, termin i warunki
wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu, informacje
0 zabezpieczeniu obligacji poreczeniem lub gwarancjg SP. BGK podaje do publicznej wiadomosci
warunki danej emisji poprzez ich opublikowanie na stronach internetowych BGK lub w innych
srodkach masowego przekazu o zasiegu ogoélnopolskim, w szczegélnosci w elektronicznych
systemach informacyjnych. Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego, w ten sposéb
jest warunkiem dojscia emisji do skutku. Emisja nastepuje z dniem rozliczenia zaoferowanych
do nabycia obligacji oraz w kwocie réwnej wartosci nominalnej zbytych obligacji.

Sprzedaz obligacji emitowanych przez BGK na rzecz KFD i poreczanych lub gwarantowanych przez
SP moze by¢ dokonywana poprzez:

¢ publiczne proponowanie nabycia, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spo6tkach publicznych®;

¢ publiczne proponowanie nabycia w sposob wskazany w art. 3 ust. 1 ustawy powotanej powyzej,
obligacji, do ktérych nie stosuje sie przepisow tej ustawy;

¢ przetargi organizowane przez BGK albo inny podmiot na podstawie umowy zawartej przez BGK
ztym podmiotem. W przetargach, tych moga bra¢ udziat wytacznie banki, instytucje kredytowe
lub instytucje finansowe, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
a takze ich oddziaty, z ktérymi minister wtasciwy do spraw budzetu zawart umowe przyznajaca
im prawo do sktadania ofert na przetargach obligacji skarbowych;

¢ proponowanie nabycia obligacji w inny sposéb niz okres$lone powyze;j.
Z chwilg wykupu obligacje podlegajg umorzeniu przy czym BGK moze nabywac wtasne obligacje
jedynie w celu ich umorzenia. Obecnie Sejm RP zaproponowat modyfikacje przepisu art. 39d

94 Dz.U.z2009r. Nr 185, poz. 1439 ze zm.
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ustawy o KFD*, ktéra ma na celu wprowadzenie mozliwosci sptacania zaciagnietych zobowigzan
z tytutu pozyczek i kredytéw na rzecz KFD poprzez réwnoczesne zaciggniecie nowych kredytow
i pozyczek przez BGK. W najblizszych latach konieczna bedzie sptata zadtuzenia KFD zaciggnietego
poprzez emisje obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Z uwagi na fakt, iz obecnie,
jak tez w perspektywie kilku lat, nie jest mozliwe sptacenie z biezgcych srodkéw dotychczas
zaciggnietych pozyczek i kredytéw, konieczne staje sie wprowadzenie dodatkowej mozliwosci
spfacenia istniejacego zadtuzenia KFD. Nalezy jednoczesnie wyjasnic, iz sptata zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji obejmuje sptate tych kredytow
i pozyczek wraz z kosztami ich obstugi oraz odsetkami. Projekt ustawy przewiduje zatem, iz BGK
ma mozliwos$¢ sptaty zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji
na rzecz KFD poprzez zaciggniecie nowych zobowigzah.

95 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 843).
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6.4. Stan prawny dotyczacy funkcjonowania FK

FK tworzy sie w BGK. Fundusz ten gromadzi srodki finansowe na przygotowanie oraz realizacje
budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych, likwidacje
zbednych linii kolejowych oraz wydatki biezgce PKP PLK SA zwigzane z dziatalnoscig polegajaca
na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, a takze finansuje realizacje powyzszych zadan.

Srodki FK przeznacza sie na sptaty kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami oraz innymi kosztami
obstugi kredytéw i pozyczek, a takze na pokrycie kosztéw emisji i wykupu obligacji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1, oraz sptaty zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa obowigzkéw
z tytutu gwarancji i poreczen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o FK.

Srodki FK, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3a ustawy o FK mogg by¢ przeznaczone na sfinansowanie
nabycia od PKP SA przez SP, reprezentowany przez Ministra, akcji PKP PLK SA. Nabycie akcji PKP PLK SA,
nastepuje na podstawie umowy zawartej miedzy SP, reprezentowanym przez Ministra, a PKP SA.
Wartos¢ tych akcji okresla sie wedtug ich wartosci nominalnej. Prawa i obowiazki z tych akgji, objetych
przez SP w wyniku nabycia wykonuje Minister. W latach 2011-2014 wielko$¢ wydatkow z biezacych
wptywow z opfaty paliwowej na powyzsze zadanie bedzie wynosita corocznie co najmniej 500 min zt,
z wyjatkiem roku 2012, w ktérym bedzie wynosita co najmniej 350 min zt.

Srodki FK w latach 2009-2015 przeznacza sie na finansowanie lub wspétfinansowanie przez
samorzady wojewoddztw, zwane dalej ,wojewddztwami’, zadan w zakresie zakupu, modernizacji
oraz napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, o ktérej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy
o transporcie kolejowym. Wielkos¢ tych srodkéw, w danym roku budzetowym wynosi 100 min zt.
Srodki te wojewddztwa otrzymuja w czesciach réwnych. — art. 3 ust. 4 i5 ustawy o FK.

W 2012 r. $rodki FK w kwocie 150 mIn zt pochodzace z wptywoéw z optaty paliwowej beda
przeznaczone na wspotfinansowanie zadan wtasnych wojewddztw w zakresie organizowania
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umoéw
o Swiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy o FK srodki FK pochodzg z 20 % wptywow z optaty paliwowej, pobieranych
zgodnie z ustawg o KFD, odsetek z tytutu oprocentowania $rodkéw FK oraz odsetek od lokat
okresowo wolnych srodkéw FK w bankach, przychodéw z akgcji w spétkach przekazanych Ministrowi
przez SP w celu zasilenia FK, przychoddéw ze sprzedazy akcji, o ktérych mowa w art. 6, srodkéw
z kredytéw lub pozyczek zaciggnietych na rzecz FK przez BGK, wptywow z obligacji emitowanych
na rzecz FK przez BGK, inwestycji sSrodkéw FK w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego,
o ktérych mowa w art. 178 ustawy o funduszach inwestycyjnych, darowizn i zapiséw, wptywdw
zinnych srodkéw publicznych.

W latach 2010-2015 srodki z 20% wptywdw z optaty paliwowej, powieksza sie corocznie o kwote
100 miIn zt, przekazywana przez BGK z biezacych wptywoéw z opfaty paliwowej. Sposédb i terminy
przekazywania tej kwoty zostaty okreslone w umowie zawartej pomiedzy Ministrem a BGK.

W celu zasilenia FK minister wtasciwy do spraw SP moze, w imieniu SP, na wniosek Ministra,
przekazac nieodptatnie temu ministrowi akcje w spdtkach publicznych, stanowigce wtasnos¢ SP,
z uwzglednieniem zakresu finansowania ze srodkéw FK przewidzianego w Programie rzeczowo-
-finansowym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, oraz wartosci tych akgji. Minister wtasciwy do spraw SP
te akcje SP zbywa na wniosek Ministra, w uzgodnieniu z ministrem wfasciwym do spraw finanséw
publicznych.
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BGK moze zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac obligacje w kraju i za granica na rzecz
FK, z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych wynikajacych z Programu rzeczowo-
-finansowego wykorzystania srodkéw FK.

W celu realizacji zadan wynikajacych z Programu na zobowigzania BGK z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez SP gwarancje
i poreczenia, zgodnie z przepisami ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SP oraz
niektére osoby prawne. Gwarancje i poreczenia te, sa zwolnione z opfat prowizyjnych.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynnosci zmierzajgce do odzyskania
kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji zawartej pod warunkiem
przeznaczenia kredytu, pozyczki lub srodkéw pochodzacych z emisji obligacji na realizacje
zadan wynikajacych z Programu na zasadach okreslonych przepisami ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez SP oraz niektére osoby prawne, z wytaczeniem art. 43 tej ustawy,
oraz dochodzi sptaty tych kwot ze srodkéw FK, przy czym jezeli odzyskanie wierzytelnosci SP,
powstatych z tytutu udzielonego poreczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministréw,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢
w catosci lub czesci.

W latach 2011-2015 w przypadku niedoboru srodkéw na rachunku Funduszu niezbednych
do terminowej obstugi zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3a, w zakresie wynikajacym z Programu,
BGK, w uzgodnieniu z Ministrem i ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, moze
finansowac ich realizacje ze srodkéw wiasnych.

Sptaty udzielonego przez BGK finansowania, o ktérym mowa w ust. 6, wraz z kosztami tego
finansowania, dokonuje sie ze srodkéw FK.

Wolne srodki FK, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, BGK moze lokowac¢ okresowo:

— W papiery wartosciowe emitowane przez SP lub NBP;

— W papiery wartosciowe gwarantowane lub poreczane przez SP;

— w listy zastawne emitowane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych
i bankach hipotecznych ;

— w jednostkach uczestnictwa funduszy inwestycyjnych rynku pienieznego, o ktérych mowa
w ustawie o funduszach inwestycyjnych;

— narachunkach lokat terminowych w bankach posiadajacych fundusze wtasne w wysokosci nie
mniejszej niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 10.000.000 euro, przeliczonej wedtug kursu sredniego
ogtaszanego przez NBP, z zastrzezeniem, ze suma lokat w jednym banku lub grupie bankéw
powigzanych ze soba kapitatowo lub organizacyjnie nie moze przekroczy¢ 10 % okresowo wolnych
srodkow FK.

Suma okresowo wolnych srodkéw FK, o ktérych mowa powyzej, lokowanych w jednym banku lub
grupie bankéw powigzanych ze sobg kapitatowo lub organizacyjnie nie moze przekroczy¢ 25% tych
srodkow. Wysokos¢ srodkow FK przeznaczonych do lokowania na podstawie ust. 1, BGK uzgadnia
z Ministrem.

Program rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkéw FK okresla:

— wykaz zadan w zakresie remontéw i utrzymania infrastruktury kolejowej, ze wskazaniem
przewidywanej wysokosci finansowania ze $srodkéw Funduszu oraz pozostatych zrédet finansowania
tych zadan;
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— wykaz poszczegodlnych kolejowych projektéw inwestycyjnych, ze wskazaniem przewidywanej
wysokosci finansowania ze srodkéw FK oraz pozostatych Zrédet finansowania tych projektow;

— wykaz zbednych linii kolejowych przewidywanych do likwidacji, ze wskazaniem przewidywanej
wysokosci finansowania ze srodkéw FK;

— przewidywana wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na finansowanie wydatkéw biezacych PKP
PLK SA zwigzanych z dziatalnoscig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa;

— przewidywang wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na finansowanie lub wspoétfinansowanie
zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych przeznaczonych
do przewozdéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych,
w podziale na lata i wojewddztwa;

— przewidywang wysokosc¢ srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez SP
akcji PKP PLK SA;

— przewidywang wysokos¢ srodkéw przeznaczonych w 2012 r. na wspétfinansowanie zadan wiasnych

wojewddztw w zakresie organizowania regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich

wykonywanych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych, w podziale na wojewodztwa,
jezeli bedq przeznaczone na ten cel;

przewidywang wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie nabycia od PKP SA w 2010.

przez SP w kapitale zakladowym PR.

Projekt Programu opracowuje Minister w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz w porozumieniu z BGK na okres od roku do szesciu lat. Program ten zatwierdza
Rada Ministréw w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.
Minister zamieszcza na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego ministra informacje
o zatwierdzeniu Programu przez Rade Ministréow oraz o wysokosci srodkédw przeznaczonych na jego
realizacje, w tym na zadania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6 8.

Minister moze dokona¢ przesuniec srodkéw FK pomiedzy zadaniami, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 2, w ramach limitu srodkéw okreslonego w Programie na te zadania, z zastrzezeniem ust. 6.
O dokonanych przesunieciach Minister informuje Rade Ministréw oraz BGK w terminie 14 dni
od dnia dokonania przesuniecia. Przesuniecie $srodkow, ktore powoduje zwiekszenie wydatkow
na okreslone zadanie, nie moze by¢ wieksze niz 20 % wartosci kosztorysowej tego zadania.
Przesuniecia srodkéw, o ktérych mowa w ust. 5, nie wymagajg zatwierdzenia zmiany Programu
przez Rade Ministréw.

Warunki finansowania ze srodkéw FK, zgodnie z ustaleniami Programu w odniesieniu do projektéw,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1-3, przewidzianych do realizacji przez zarzadcédw infrastruktury,
oraz sposob wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 3a — okresla sie w umowach
zawieranych przez zarzadcow infrastruktury z Ministrem. Sposéb wykorzystania srodkéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 2 pkt 6 i 8, zostanie okreslony w umowie zawartej przez Ministra z PKP SA.

BGK na wniosek Ministra, dokonuje wyptat ze srodkéw FK na rzecz:

— zarzadcdw infrastruktury w wysokosci i terminach wynikajacych zuméw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1;

— wojewddztw, zgodnie z ustaleniami Programu dokonanymi na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 5i 7;

— PKP SA, zgodnie z ustaleniami Programu dokonanymi na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 6 i 8.

Minister informuje pisemnie wojewddztwa o tym, w jakiej wysokosci srodki FK przeznaczy
na zadania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4, w danym roku budzetowym, do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy.
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Wojewddztwa, na podstawie informacji, o ktérej mowa powyzej przedktadaja corocznie, do dnia
30 sierpnia roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy, Ministrowi projekty planéw rzeczowo-
-finansowych wydatkowania srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1. W projekcie planu rzeczowo-
-finansowego ujmuje sie wytacznie zadania okreslone przez zarzad wojewddztwa w drodze
uchwaty, przedkfadanej tacznie z projektem planu.

Minister zgtasza zastrzezenia, jezeli srodki nie s przeznaczane na zadania, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4, w terminie 30 dni od dnia ztozenia projektéw planéw, o ktérych mowa w ust. 2.

Wojewddztwa przedkfadajg Ministrowi plany rzeczowo-finansowe uwzgledniajace zastrzezenia,
o ktérych mowa w ust. 3, w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok
budzetowy. W przypadku gdy wojewddztwo nie uwzgledni w planie rzeczowo-finansowym
zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 3, Minister przyjmuje plan rzeczowo-finansowy z pominieciem
wydatkéw niezgodnych z zadaniami okreslonymi w art. 3 ust. 4, o czym informuje wojewddztwo
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Srodki niewykorzystane przez wojewddztwa w danym roku budzetowym moga by¢ wykorzystane
w latach nastepnych, jednakze nie pdzniej niz w 2016 roku. Srodki niewykorzystane do konca 2016 .
podlegaja zwrotowi na rachunek FK.

Wojewddztwa sktadaja Ministrowi oraz ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
coroczne sprawozdanie z wydatkowania przyznanych w Programie srodkéw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 5, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego. Nieztozenie przez wojewddztwo
sprawozdania w terminie okreslonym w ust. 7 powoduje wstrzymanie wyptaty srodkéw z FK
do czasu jego przekazania.

Minister zawiera z BGK umowe okreslajaca:

— szczegotowy sposdb i terminy dokonywania wypfat ze srodkéw FK;

— sposob i terminy dokonywania przez BGK lokowania wolnych srodkéw FK, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o FK;

— sposob i terminy zwrotu nadptaty optaty paliwowej, o ktérej mowa w art. 370 ust. 2 ustawy o KFD;

— zasady udzielania finansowania, o ktérym mowa w art. 7 ust. 6 ustawy o FK;

— sposéb potwierdzania przez PKP PLK SA finansowania ze srodkéw FK wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 3a ustawy o FK.

BGK wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy FK opracowany zgodnie z Programem,
w porozumieniu z Ministrem. Sporzadza tez dla FK odrebny bilans oraz rachunek zyskéw i strat,
wchodzace w skfad sprawozdania finansowego tego banku.

BGK sktada Ministrowi, w terminie do kornca miesigca nastepujgcego po kazdym kwartale,
informacje o realizacji planu finansowego FK.

BGK przystuguje wynagrodzenie prowizyjne z tytutu prowadzenia FK finansowane ze srodkéw tego
Funduszu. Wysokos$¢ wynagrodzenia oraz sposéb i terminy jego wyptaty, uwzgledniajac koszty BGK
ponoszone w zwigzku z prowadzeniem FK okreslone zostaty przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu
zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego
z tytutu prowadzenia Funduszu Kolejowego. BGK przystuguje wynagrodzenie prowizyjne
w wysokosci iloczynu kosztow faktycznie poniesionych przez ten bank z tytutu prowadzenia FK
i wspotczynnika 1,06.
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6.5. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.
2.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 260).

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 218, poz. 1391).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594
ze zm.).

5. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.z 2012 r., poz. 1376 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa
oraz niektére osoby prawne (Dz. U.z 2012 r. poz. 657).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz.U.z 2012 r., poz. 931 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.z 2012 r., poz1265 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012, poz. 1137 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawy o drogach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 843).

Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U.
Nr 23, poz. 136 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U.z 2006 r. Nr 12, poz. 61 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. Nr 84 poz.948 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.z2009r.
Nr 185, poz. 1439 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkdw powodzi z2010r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U.z 2003 r.
Nr 99, poz. 919 ze zm.).

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 273).

Ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. Nr 291, poz. 1707).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych naleznosci
przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2012r.
poz. 891).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wynagrodzenia
prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Krajowego Funduszu
Drogowego (Dz. U. Nr 102, poz. 1071.).
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24. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego
Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Funduszu Kolejowego (Dz. U. Nr 121,
poz. 834.).

25. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U.z 2010 r. Nr 20, poz. 103).

26. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108).

27. Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie nadania statutu
Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 156, poz.1526 ze zm.).

28. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2011 r. w sprawie wnoszenia optat
elektronicznych i ich rozliczania oraz przekazywania optat elektronicznych i kar pienieznych
na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U.z 2011 r., nr 91, poz. 524).

29. Obwieszczenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 grudnia
2011 r., w sprawie wysokosci stawki optaty paliwowej na rok 2012 (M. P.Nr 115 poz. 1161).
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6.6. Plan finansowy Krajowego Funduszu Drogowego w 2012 roku

2012 r. (w min zI)

Wyszczegéblnienie 2°1|1 r', Plan z dnia Plan .
(w min zf) 3.04.2012r. po zmianach LGS
2 3 4 5 6
I. Stan srodkow (poczatek roku) 913,9 750,8 738,4 734,4
II. WPLYWY 26 083,0 29 029,1 25 854,7 25 845,4
1. Wplywy z optaty paliwowej 3724,7 3 550,0 3 520,0 3538,1
2 Refundacje z funduszy UE, w tym: 10 437,8 15175,8 14 226,4 14 282,2
2.1. | POLS + PORPW 10 324,1 14824,6 14226,4 14 282,2
3. wg%‘:’y z kredytow i pozyczek, 3190,7 4879,9 2 494,5 2494,5
3.1. | kredyty EBI 3190,7 4 669,5 2 494,5 2 494,5
4. Wplywy z emisji obligacji 8 026,4 4116,0 3916,7 3916,7
5. x%*g;zj;"er;:‘“h systemu 1031,4 1283,7 1335,0 1 305,6
6. Pozostate wplywy 121,9 90,7 116,6 118,8
III. | WYDATKI 26 246,1 28 821,6 24 079,3 23 286,2
1. Wydatki na realizacje KPBDK 23 029,7 23 570,1 18 854,4 18 598,2
2. Obstuga kredytéw i pozyczek 384,6 555,9 557,6 558,9
3. Obstuga obligacji 15271 2174,0 2159,4 2159,4
4. Wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 8,2 13,7 8,4 8,4
5. rc’,‘:“::aets';ij:'e;aom“h systemu 1 265,0 2472,2 2145,6 1864,8
6. Pozostate wydatki 31,6 35,9 36,8 36,8
1v. sj}zgﬂ‘(’,")’ S A A -163,1 2075 17754 25592
V. Stan srodkow (na koniec roku) 750,8 958,3 2513,8 3 293,6
W TYM SYSTEM KONCESYJINY

I. WPLYWY 1031,4 1283,7 1335,0 1 305,6
1. :‘l’l'::,ys‘:’r‘;gs :fa‘;f: i‘fngt“jqcyc" 34,0 119,3 111,3 109,8
1.1. | podziat przychoddw z optat 17,7 78,3 68,3 68,4
Lo, | B s mne e Dute 5
2, Wplywy z optat za przejazd, w tym: 388,4 1023,5 1061,3 1017,1
2.1. | pobieranych w systemie ETC 343,6 919,5 907,0 861,6
29, lp;?(tl)(iii;anych manualnie od pojazdow 338 104,0 1335 131,3
3 Wewwyremetdogowchilrn | sz sse son 04
3.1. | o transporcie drogowym 505,4 23,5 55,0 59,4
3.2. | o drogach publicznych 41,3 32,3 35,2 454
4. Pozostate wplywy 62,4 85,2 72,3 73,7
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2011 r.

2012 r. (w min zi)

Wyszczegolnienie i
! . (w min zi) 3P:?:220c:|lnzlar po z::iaannach LT CETTE
II. | WYDATKI 12650 24721 2 145,6 1864,8
1. E(',‘::f:‘g:;‘;f Krajowego Systemu 5953 1045,8 1045,8 980,6
2. Ustugi doradcze 22,0 43,2 21,0 17,2
Platnosci na rzecz spétek
3. eksploatujacych autostrady ptatne, 643,7 | 1382,6 1078,5 866,9
w tym:
3.1. | ptatnosci za dostepnos¢ autostrady 237,6 983,0 970,7 820,1
3.2.. | zdarzenia odszkodowawcze 80,9 366,6 1044 46,8
III. | Saldo przeptywow w danym roku -233,4| -1188,4 -810,6 -559,2
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6.7. Inwestycje drogowe finansowane z Krajowego Funduszu Drogowego

Zestawienie ptatnosci dokonanych w 2012 roku z tytutu inwestycji realizowanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

o7 Wyszczegolnienie LT L
zadania y 9 (w tys. zt)
L. Autostrady 7 031 123,28
1. Budowa autostrady A-1 So$nica — Gorzyczki 150 575,21
2. Budowa autostrady A-4 Zgorzelec — Krzyzowa 9 376,39
3. Budowa autostrady A-1 Torun — Strykdw 1278 081,36
4. Budowa autostrady A-1 Pyrzowice — Maciejow — So$nica 505 032,18
Budowa obwodnicy Mifiska Maz. w ciggu autostrady A-2
> na odc. wezet Lubelska — Siedlce 140 608,79
6. Budowa autostrady A-4 Krakéw — Tarndéw wezet Szaréw — wezet ,Krzyz” (POIIS) 1 090 893,59
7 Budowa autostrady A-4 Tarnéw — Rzeszéw wezet ,Krzyz” — wezet ,Rzeszéw 1097 335.09
) Wschdd” wraz z odc. drogi ekspresowej S-19 w. Rzeszéw Zachdd — w. Swilcza !
8 Budowa autostrady A-4 Rzeszow-Korczowa 1 189 552,06
9. Budowa autostrady A-1 Strykdw — Tuszyn 17 809,16
Dostosowanie autostrady A-2 Konin — Strykow do standardéw autostrady ptatnej
10. . 5 626,27
i poboru opfat
1 Budowa autostrady A-2 wezet ,Strykdw I1” — wezet ,Strykdw 1" wraz z tacznikiem _
’ do drogi Nr 14
12. Budowa autostrady A-2 Strykéw — Konotopa 1417 856,80
13 Dostosowanie autostrady A-2 Strykéw — Konotopa do standarddw autostrady _
’ ptatnej i poboru opfat
Dostosowanie autostrady A-4 Wroctaw — Katowice na odc. Wroctaw — Sosnica
14. . - 60 548,49
do standardow autostrady ptatnej i poboru optat
Budowa autostrady A-4 Wielicka — Szaréw wraz z drogg S-7
15. C ; 21 485,81
Biezanow — Christo Botewa — Igotomska
,Budowa wezta , Tczewska” wraz z przebudowg autostrady A6 na odcinku
16. - PR 14 842,10
od Kijewa do wezta ,Rzesnica
17. Budowa obwodnicy Wroctawia A-8 31 500,00
II. Drogi ekspresowe 9 418 000,38
18 Budowa drogi ekspresowej S-2 w Warszawie, 648 223.07
) odc. w. ,Konotopa” — w. ,Putawska” wraz z odc. w. ,Lotnisko” — Marynarska (579) !
19. Budowa drogi S-3 Szczecin — Gorzéw WIkp. 29 893,98
20 Budowa drogi S-3 Gorzdéw Wielkopolski — Nowa Sél Gorzéw Wielkopolski 701 956,51
) (dk nr 3, w Gorzow Potudnie) z weztem — w. Sulechéw (w. Kruszyna) d
21. Budowa drogi S-5 Gniezno — Poznan (wezet ,Kleszczewo"”) 392 817,73
Budowa drogi S-5 Kaczkowo — Korzensko Leszno (w. Kaczkowo)
22. . X ; 284 133,04
z weztem — w. Korzensko z weztem (koniec obw. m. Rawicz)

73 Budowa drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22), Gdansk (S6, w. Potudniowy) — 349 716,13
' Koszwaty (dk nr 7, w. Koszwaty) Obwodnica Potudniowa Gdanska !
24 Budowa drogi S-7 Elblag (S-22) — Olsztynek (S-51), Elblag (w. Kazimierzowo) — 423 203.18
’ Pastek (w. Raczki z weztem) — Mitomiyn !
25. Budowa drogi S-7 Olsztynek (S-51) — Ptonsk (S-10), odc. Olsztynek — Nidzica 365 568,87
26. Budowa drogi S-7 Grdjec — Biatobrzegi 1 358,22




Nr

zadania
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Wyszczegolnienie

Kwota

(w tys. zt)

27 Budowa drogi S-7 Radom (Jedlinsk) — Jedrzejow odc. Skarzysko Kamienna (dk 42) 308 928.55
) — Wystepa + odc. Kielce (dk nr 73, w. Wisnidwka) — Checiny (w. Checiny) ¢

Przebudowa drogi S-8 Wyszkéw — Biatystok odc. Jezewo — w. Choroszcz —

28. . L e 318 265,66
Biatystok + obw. m. Zambrow i m. Wisniewo

) Przebud_O\_Na (_irogl S-8 Piotrkow Trybunalski — Warszawa w. Piotrkdw — 1 257 459,09
w. Radziejowice z weziem
Przebudowa drogi S-8 odc. Powazkowska — Marki (ul. Pitsudskiego)

30. odc. w. Modlinska-w. Pitsudskiego (Marki) 162 226,28
Przebudowa drogi S-8 odc. Powazkowska — Marki (ul. Pitsudskiego)

31 iy 12 736,13
w. Powgzkowska — w. Modlinska

32. Budowa drogi S-8 Konotopa — ul. Powgzkowska w Warszawie 51 971,49
Budowa drogi ekspresowej S-8 na odcinku Salomea — Wolica wraz z powigzaniami

33. z dk. Nr 7 odc. S-8 Paszkéw — Opacz — kopuszanska (odc. miejski) — 39 937,06
ETAP I/ CZESCII
Budowa drogi ekspresowej S-8 na odcinku Salomea — Wolica wraz z powigzaniami

114, z dk. Nr 7 odc. 1 S-8 Paszkéw — Opacz - kopuszanska (odc. pozamiejski) — 3 759,62
ETAP I / CZESC I odc. 2 Janki Mate — skrzyzowanie z DW 721 w m. Sekocin Las

34, Budowa drogi S-8 Wroctaw (Psie Pole) — Sycow 398 911,52

35. Budowa drogi ekspresowej S-8 Sycéw — Kepno — Wieruszéw — Walichnowy 541 477,88

36, Budowa drogi ekspre§0\,/vej S-8 na odc. wezet Walichnowy — £o6dz w. Walichnowy 1700 183,72
z weztem — A 1 (w. £6dz)
Przebudowa drogi krajowej 12/74 do parametrow drogi ekspresowej Piotrkdw

37. Trybunalski — Sulejow — Opatdéw na odcinku Kielce (dk nr 73) — Cedzyna — wylot 9 703,53
wschodni z Kielc

38. Budowa drogi S-17 Kuréw — Lublin — Piaski 1 142 944,89
Budowa drogi S-19 Miedzyrzec Podlaski — Lubartéw odc. Obwodnica m. Kock

39. - 13 217,35
i m. Wola Skromowska

40. Budowa drogi S-19 Stobierna — Rzeszéw Stobierna — w. Rzeszéw Wschod (A4) 46 766,89
Budowa drogi ekspresowej S-69 Bielsko-Biata — Zywiec, odc. wezet Mikuszowice

41. (Zywiecka / Bystrzanska) — Zywiec odc. Bielsko-Biata (w. Mikuszowice (Zywiecka / 174 069,33
Bystrzanska) — Zywiec

. Bu_dovx_/a pdétnocno-wschodniej obwodnicy Bielska-Biatej w ciggu S-69 Bielsko-Biata 38 570,65
— Zywiec

43. Budowa drogi S-1 Bielsko-Biata — Cieszyn -

44, Budowa dr. S-7 Myslenice — Lubien, z obwodnicg Lubnia -

45. Budowa drogi S-22 Elblag — Grzechotki -

I11. Obwodnice 973 679,64

46. Budowa obwodnicy Nowogardu na dr. S-6 10 803,08

47. Budowa obwodnicy Miekowa na dr S-3 4 830,54

48. Budowa obwodnicy Zyrardowa dk nr 50 87 497,98

49, Budowa obwodnicy Mszczonowa na dr. nr 50 -

50. Budowa obwodnicy Serocka na dr. Nr 61 3 897,29

51. Budowa obwodnicy Krasnika w ciggu drogi kr. nr 74 1 496,66

52. Budowa obwodnicy m. Lezajsk w ciagu dk 77 13 621,95

53, Zachodnia ob_wodnic_a L_odzi w ciggu dr. eksp. S-14 wraz z obwodnicg Pabianic 122 967,06
odc. Obwodnica Pabianic
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za(:::irnia Wyszczegolnienie (wK:;(:azl)
54. Budowa obwodnicy Jarostawia na drodze nr 4 125 868,85
55. Budowa obwodnicy Nowego Miasta Lubawskiego w ciagu dk nr 15 -
56. Budowa obwodnicy Etku na drodze nr 16 i 65 47 175,80
57. Budowa obwodnicy zachodniej Mragowa na drodze nr 59 1634,73
58. Budowa obwodnicy Szczuczyna na drodze nr 61 31 136,88
59. Budowa obwodnicy Bargtowa Ko$cielnego na drodze nr 61 907,22
60. Budowa obwodnicy Stawiski na drodze nr 61 61 832,46
61. Budowa obwodnicy Olecka na drodze nr 65 37 119,27
62. Budowa obwodnicy Frampola na drodze nr 74 27 766,13
63. Budowa obwodnicy Hrubieszowa na drodze nr 74 56 537,37
64. Budowa pdtnocnej obwodnicy Jedrzejowa na drodze nr 78 98 163,04
65. Budowa obwodnicy Troszyna, Partéwko i Ostromice na dr. S-3 535,25
66. (Bvl\;léj;)ev;/aG f:grrl\gvtillgi)ei toat:‘)WIOidIr}i:y Poznania w ciggu S11, odc. pin. Ztotkowo-A2 190 224,08
67. Budowa obwodnicy Ostrowa Wielkopolskiego w ciggu dk nr S-11 (2 etapy) etap I -
68. Budowa obwodnicy Ropczyc na dr. nr 4 -1,30
6. Egc(ljor\(l)vgngr:/:osdnicy Augustowa tacznie z przebudowa ul. Kardynata Wyszynskiego 35 915,33
70. Budowa obwodnicy teknicy na dr. nr 12 291,73
71. Budowa obwodnicy Opoczna na dr. nr 12 5491,10
72. Budowa obwodnicy Wasilkowa na drodze nr 19 1 604,19
73. Budowa obwodnicy Tyrnca Matego dr. nr 35 3 966,46
74. Budowa obwodnicy Kedzierzyna — Kozla na dr. nr 40 (etap I) -
75. Budowa obwodnicy Krzepic na drodze nr 43 -
76. Budowa obwodnicy Lublifica na drodze nr 46 1 860,23
77. Budowa obwodnicy Gostynina na drodze nr 60 -
78. Budowa obwodnicy Gotdapi na dr. nr 65 -
79. Budowa obwodnicy Siewierza na drodze nr 78 334,85
80. Budowa obwodnicy Krakowa na odc. Wezet Radzikowskiego” — Wezet ,,ModInica” 201,43
na drodze nr 94
1v. Wzmocnienia i przebudowy 713 128,08
81. Przebudowa drogi nr 4 Machowa — tancut 1 582,45
82. Rozbudowa wezta OT (DK S6) z ul. Kartuskg (DK 7) w Gdansku — wezet Karczemki 29 263,30
83. z(rjzce.:bé_;:Jrc():\;\/eawc(ijrcigii3 cr:rrkllf\SN iOellskziiiayn-Augustc’Jw (z wytaczeniem obwodnicy Etku), 112 865,42
84. Rozbudowa wezta Murckowska z budowg drdg dojazdowych na autostradzie A-4 -
85. Budowa drogi S-69 Zywiec — Zwardon 4 477,16
86. Rozbudowa i wzmocnienie dk 1 na odc. Torun — Wioctawek (etap I) 18 429,42
87. Przebudowa dk 2 na odc. Zakret — Siedlce -
88. Przebudowa drogi nr 8 Biatystok — Katrynka — Przewalanka Biatystok — Katrynka 23543
89. Wzmocnienie dk. 10 na odc. Dobrzejewice — Blinno 6 199,70
90. Wzmocnienie dk 12 na odc. task — Wadlew - 84,28
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Nr
zadania

Kwota
(w tys. zt)

Wyszczegolnienie

01 Przebudowa ze wzmocnieniem dk 17 na odc. Piaski — topiennik _
' wraz z przebudowg skrzyzowania w m. Piaski

92. Budowa wiaduktu w Legionowie na drodze nr 61 -
Budowa drugiego mostu przez Wiste w ciggu drogi nr 77 wraz z ul. Lwowska bis

93. . : . - -
w Sandomierzu etap I — budowa drugiego mostu przez rz. Wiste w Sandomierzu

04, Budowa mostu przez rzeke Wiste koto Kwidzynia wraz z dojazdami w ciggu 108 033,91
dk nr 90

o5, Wydatki na remonty, oQbudowy lub przebudowy zniszczonych lub uszkodzonych 432 125,57
drdg na skutek powodzi

V. Pozostate 462 264,15

96, Ros;czema |_arb|traze, rezerwa na waloryzacje oraz zwrot kwot wstrzymanych 41 156,34
(unieruchomionych)

97. Wzmocnienia mostéw 28 042,33

98. GAMBIT / BRD 222 120,07

99. inwestycje ,S” 11 106,73

100. Budow_a ekrandw akustycznych, innych urzadzen ochrony Srodowiska oraz przejs¢ 100 237,17
dla zwierzat

101. Budowa chodnikéw 23 741,04

102. Przejscia graniczne 33 389,36

103. Wydatki na zadania oddane do ruchu 2471,11

Razem 18 598 195,52
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6.8. Szczego6towy wykaz zadan finansowanych z Funduszu Kolejowego

Czesc A - wykorzystanie srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na przygotowanie
oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych

Beneficjent
nr

plan wykonanie

0,
(tys.z8)  (tys.z}) 0

Lp. Funduszu
Kolejowego

Nazwa i zakres rzeczowy zadania

Przebudowa ukfadu komunikacyjnego
wraz z modernizacjg wiaduktu kolejowego

1. PKP PLK SA 7 . o . . 958,5 958,4 | 100%
i przejscia podziemnego w obrebie dworca
kolejowego Lublin
Modernizacja czesci infrastruktury
technicznej linii kolejowej nr 7 Warszawa
7 PKP PLK SA 7 Wschodnia — Dorohusk w obrebie 65,9 451 69%

przystanku osobowego Lublin Pétnocny
oraz stacji Swidnik dla sprawnego
skomunikowania aglomeracji

Modernizacja linii kolejowej nr 30 tukdw
3. PKP PLK SA 30 — Lublin Pétnocny na odcinku Lubartdw — 4778,5 4778,5| 100%
Lublin Pétnocny

Modernizacja linii nr 63 Dorohusk —
Zawaddwka Naftobaza (SZ) na odcinku
Granica Panstwa Dorohusk

— Wolka Okopska w km 0,100-4,000

Poprawa dostepnosci linii kolejowej
poprzez przebudowe niektdrych elementow
5. PKP PLK SA 106 | infrastruktury na odcinkach linii kolejowej 16 473,1 15856,1 | 96%
nr 106 Rzeszoéw — Jasto w ramach RPOWP
na lata 2007-2013

Poprawa dostepnosci linii kolejowej
poprzez przebudowe niektorych elementow
6. PKP PLK SA 108 | infrastruktury na odcinkach linii kolejowej 9 593,4 9006,7 | 94%
nr 108 Stréze — Kroscienko w ramach
RPOWP na lata 2007-2013

Rewitalizacja i modernizacja tzw.
~Koscierskiego korytarza kolejowego” —

4. PKP PLK SA 63 3695,0 27073 | 73%

7. PKP PLK SA 201 ; e NG . .| 348982 9894,2 | 28%
odcinka Koscierzyna — Gdynia linii kolejowej
nr 201
Rewitalizacja linii kolejowej nr 207 Torun

8. PKP PLK SA 207 Wschodni — Malbork na odcinku Torun 13 146,0 0,0 0%

Wschodni — Grudzigdz — etap I obejmujacy
odcinek Chetmza — Grudziadz

Rewitalizacja i modernizacja
9. PKP PLK SA 213 | tzw. ,Helskiego korytarza kolejowego” — 31 651,0 3948,0| 12%
linii kolejowej nr 213 Reda — Hel

Modernizacja regionalnej linii kolejowej
10. | PKP PLK SA 309 | nr 309 Ktodzko Nowe — Kudowa-Zdroj 15 109,4 31854 | 21%
na odcinku Duszniki Zdréj — Kudowa Zdrdj

Modernizacja regionalnej linii kolejowej
11. | PKP PLK SA 311 | nr 311 Jelenia Gora — Szklarska Poreba 7 634,7 10594 | 14%
Gorna




Lp.

12.
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Beneficjent
Funduszu
Kolejowego

PKP PLK SA

356

Nazwa i zakres rzeczowy zadania

Modernizacja linii kolejowej nr 356

Poznan Wschod — Bydgoszcz na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego majacej duze
znaczenie w obstudze potaczen matych
miejscowosci z aglomeracjq poznanskg

na odcinku Poznan Wschdd — Gotancz —
Etap I

plan
(tys. z)

6 172,7

wykonanie
(tys. zb)

830,0

13%

13.

PKP PLK SA

357

Modernizacja linii kolejowej nr 357
Sulechéw — Lubon na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego majacej duze znaczenie

w obstudze pofaczen matych miejscowosci
z aglomeracjq poznanskg na odcinku
Wolsztyn — Lubon

2 460,6

1281,2

52%

14.

PKP PLK SA

358

Modernizacja linii kolejowej nr 358
Zbaszynek — Gubin na odcinku Zbaszynek
— Czerwiensk wraz z budowa facznicy
Pomorsko — Przylep omijajacej stacje
Czerwiensk, etap I

5818,2

5 818,2

100%

15.

PKP PLK SA

402

Modernizacja regionalnej linii kolejowej
402 Goleniéw — Kotobrzeg wraz z budowg
facznicy do portu lotniczego Szczecin/
Golenidw

5900,0

2 911,0

49%

16.

PKP PLK SA

403

Modernizacja regionalnej linii kolejowej 403
Watcz — Kalisz Pomorski — Ulikowo

11147

11147

100%

17.

PKP PLK SA

26
66
68
69
72

Modernizacja przejazdéw kolejowych

w celu podniesienia bezpieczenstwa
ruchu na skrzyzowaniach linii kolejowych
z drogami publicznymi na terenie
wojewoddztwa lubelskiego w zakresie
urzadzen zabezpieczenia przejazddw

42347

2802,5

66%

18.

PKP PLK SA

219
35

Rewitalizacja i modernizacja linii kolejowych
Olsztyn — Szczytno — Szymany (odcinek
Olsztyn — Szczytno - linia kolejowa nr 219

i odcinek Szymany — Szczytno — linia
kolejowa nr 35) jako kolejowe pofaczenie
modernizowanego lotniska w Szymanach

z Olsztynem — etap I

18 246,1

16 004,9

88%

19.

PKP PLK SA

581

Budowa toru dojazdowego od stacji Swidnik
do terminalu Portu Lotniczego Lublin S.A.

w Swidniku wraz z infrastrukturg
towarzyszacq

1688,0

1688,0

100%

20.

PKP PLK SA

15

16

25
540

Budowa, przebudowa przystankow
kolejowych na trasach tddzkiej Kolei
Aglomeracyjnej — poprawa dostepnosci
komunikacyjnej poprzez utworzenie
intermodalnych przystankéw z £édzka
Kolejg Aglomeracyjng — etap I

3 056,0

3 056,0

100%

21.

PKP PLK SA

29

Modernizacja linii kolejowej nr 29
Thuszcz — Ostroteka

10 000,0

229,6

2%

22.

PKP PLK SA

Wymiana nawierzchni na odcinku Jackowice
— Zychlin w torze nr 2 na linii nr 3
Warszawa — Kunowice

15 300,0

14 265,0

93%
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Beneficjent

. . lan wykonanie
Funduszu Nazwa i zakres rzeczowy zadania P
Kolejowego (tys. zi) (tys. zb)
23. | PKP PLK SA 8 E"OK?;LZ'Z""CJ"" linii kolejowe; nr 8 Radom 25 164,5 25 164,5 | 100%
24. | PKPPLKSA | 179 | Rewitalizacja linii kolejowej nr 179 5 067,0 50670 | 100%
na odcinku Tychy — Gorki Sciernie
Budowa nowego przystanku osobowego
Warszawa Ursus Niedzwiadek wraz
z infrastrukturg towarzyszaca na linii nr 447 o
25 PKP PLK SA 447 Warszawa Zachodnia — Grodzisk Mazowiecki 6 480,0 0,0 0%
w rejonie osiedla mieszkaniowego
»Niedzwiadek” w dzielnicy Ursus
2. PKPPLKSA | 71 | Modernizacja linii kolejowej Rzeszow — 18 294,0 18 216,3 | 100%
Warszawa przez Kolbuszowgq
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. RAZEM 267 000,0 149 888,0 | 56%
KPoT:' ?,IZL t.);(fa Przedtuzenie linii nr 250 i budowa
29 ) FHEJSK 250 | przystanku SKM Gdansk Srodmiescie 5000,0 00| 0%
w Trojmiescie . .
wraz z torami odstawczymi.
Sp. z o.0.
PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. RAZEM 5000,0 0,0 0%
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie 272 o
Sp. 7 0.0. RAZEM 0000 ~ 1498880] 55%

Czes¢ B — wykorzystanie srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na remonty
i utrzymanie linii kolejowych

Nazwa
odcinka

Nazwa i zakres rzeczowy zadania

plan
(tys. zt)

wykonanie
(tys. zt)

Kompleksowa wymiana nawierzchni
w torze nr 2 w km 188,955-195,500
Radomsko wraz z kompleksowg naprawa 3 szt.
L1 _Teklinéw | przejazdow kat. A w km 190,592; >130,0 - 0%
191,407; 194,868 i 2 kat. D w km 192,524;
195,428 oraz robotami towarzyszacymi
Kompleksowa naprawa biezaca toru
Myszkéw nr1wkm 26_0,200 - 274,_000 wraz
2. | 1 - Zawiercie, | 2 9C/sCzenien plgdsy,pk" wymiang 2 880,0 23348  81%
stacja Myszkow pOJe,dynczyc podkfadow, oczyszczeniem
rowow bocznych oraz robotami
towarzyszacymi
tapy Remont toréw nr 1 i 2 w km 154,800-
— Biatystok 173,900 oraz toru nr 1 w km
3. Biatystok ! 177,800—184,9Q0 poprzez wymiane 630,0 - 0%
— Wasilkéw szyn i podktadow wraz z robotami
towarzyszacymi — rozne lokalizacje
Jedrzejow Wymiana szyn ,,OC",w torze nr 1 w km
4, — Sedziszéw 232,380-249,110 - rozne lokalizacje wraz 3348,0 31539 94%
z robotami towarzyszacymi
Przebudowa gtowicy rozjazdowej w stacji
stacja Niediwigdi wraz z dos,tosowaniem
5. Niedswieds urzadzen srk, urzadzen sieci trakcyjnej, 4 050,0 4 050,0 100%
energetyki i EOR oraz roboty
towarzyszace
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Nr \ EFATE] . - E] wykonanie
Lp. linii odcinka Nazwa i zakres rzeczowy zadania (tys. z}) (tys. z})
Radzymin
B EZ’;!I(E:B.T;OW, Wymiana szyn ,,0C” w torze nr 1
6. 10 Radz gn in w km 18,262-26,083 wraz z robotami 4 005,0 3 995,8 100%
ymin, towarzyszacymi
stacja
Emilianow
Kompleksowa wymiana nawierzchni
toru nr 1 w km 18,547-20,061 oraz
7 1 Placencja — | toru nr 2 w km 18,467-20,068 wraz 1.800,0 1.800,0 100%
towicz G z oczyszczeniem podsypki, regulacjq
toru w planie i profilu oraz robotami
towarzyszacymi
Okrzeia Naprawa gtéwna toru nr 1 w km
8. 26 _ Sta V?I 39,750-52,000 wraz z robotami 2952,0 2 930,3 99%
Y towarzyszacymi
Remont linii poprzez wymiane
Ostagia | Podactu, <oy utpelent i
9, 34 ~ Malkinia, | %20 y Y b?l \ ¢ 8 181,0 8181,0  100%
stacja Matkinia okalizacje; naprawa biezaca torow
gtéwnych dodatkowych oraz przebudowa
urzadzen srk na stacji Matkinia
Wymiana nawierzchni toru nr 2
Podbory w km 20,024-26,900 oraz toru nr 1
10. 94 Skawinskie w km 19,980-26,900 wraz z robotami 9720,0 1 008,6 10%
— Brzeznica | towarzyszacymi; naprawa przepustow
w km 20,429; 23,507 i 25,177
Andrzejowka
— Muszyna Ciagta wymiana podktadéw w km
11. 96 Muszyna 137,820-138,500 i 139,200-140,800 wraz 2 880,0 2 876,8 100%
— Granica z robotami towarzyszacymi
Panstwa
Chociw taski | Remont mostu w torach nr 1i2 w km o
12. 131 — Kozuby 148,394 wraz z robotami towarzyszacymi 2250,0 2 250,0 100%
Chorzéw Miasto Naprawa toru nr 2 w km 9,300-11,702;
- . wymiana podtorza na odcinku o
13. 131 Csrg:zow 9,900-11,650 wraz z robotami 4 617,0 4617,0 100%
y towarzyszacymi
Kompleksowa wymiana nawierzchni toru
nr 1 w km 261,640-262,427 i rozjazdu
nr 34 oraz toru nr 5 w km
261,445-261,652; 261,685-262,420
14. 137 stacja Jawor | i rozjazdéw nr8 i 32 wraz z robotami 4 230,0 32973 78%
towarzyszacymi; wykonanie izolacji
poziomej i odwodnienia w przejsciu
podziemnym w km 262,333;
dokumentacja techniczna
Z_azv;;c&e Utrzymanie przejezdnosci linii w torze
15. | 186 Dabrowa | ™M1 (‘P .pOF’thfZ WYm'a"?jE."‘.jk"tadOW' 1350,0 - 0%
Gornicza uzgpe nienie ttucznia, podbicie toru oraz
Zabkowice roboty towarzyszace
Gdynia Kompleksowa wymiana nawierzchni
16. 202 Chylonia toru nr 2 w km 29,450-31,380 wraz 1575,0 - 0%
— Rumia z robotami towarzyszacymi
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Nazwa
odcinka

Nazwa i zakres rzeczowy zadania

plan

(tys. zt)

wykonanie
(3" 4))

%

Wymiana nawierzchni toru nr 1 w km
9,844-9,966; 10,800-10,900i toru nr 2
w km 9,938-10,048 w stacji Smolec oraz
toru nr 2 w km 20,300-21,300 w stacji
stacja Smolec Katy Wroctawskie wraz z robotami
17 274 stacja Katy _towarzysz_:_:[cyml; wymiana rOZJ_aquw nr 4 2 995,0 _ 0%
Wroctawskie | | 2 w stacji Smolec oraz nr rozjazddéw nr 5,
19 i 20 z naprawg przejazdu kat. B
pomiedzy rozjazdami nr 19-20;
w stacji Katy Wroctawskie; wykonanie
odwodnienia wgtebnego na dtugosci
771 mb; dokumentacja techniczna
Wymiana szyn ,,0C" w torze nr 1 w km
Ktodzko 95,745-126,805 — rdozne lokalizacje
18. | 276 Giowne | Nrezz demtont.a.zem moptazem 2 596,5 21651 83%
— Domaszkéw | SI€Ci powrotnej i uszynien konstrukcji
wsporczych, regulacjq sieci trakcyjnej
oraz robotami towarzyszacymi
Remont wiaduktu kolejowego
349 we Wroctawiu nad ul. Krucza/Inzynierska o
19. 1 756 Wrocaw | i nr 349 w km 13,364 oraz linia 2178,0 20293 9%
nr 756 w km 0,584
. .| Remont rozjazdéw na stacji rozrzadowej
20. 352 stag:nlj)cxgan Poznan Franowo poprzez wymiane czesci 918,0 678,0 74%
rozjazdowych oraz roboty towarzyszace
Remont toru gtéwnego zasadniczego
I1. 394 stacja Pc_)znan nr 3 w km 0,10,0-0,76,6_ poprzez wymiang 715,5 666,0 93%
Krzesiny szyn i podktadow — rézne lokalizacje
wraz z robotami towarzyszacymi
Kompleksowa wymiana nawierzchni
towicz Gtéwny | toru nr 1 w km 0,170-1,463 wraz
22. 532 — towicz z oczyszczeniem podsypki, regulacjq 999,0 999,0 100%
Przedmiescie | toru w planie i profilu oraz robotami
towarzyszacymi
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. RAZEM 70 000,0 47 033,1 67%
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Czesc¢ C - wykorzystanie srodkow Funduszu Kolejowego przeznaczonych na finansowanie
lub wspotfinansowanie przez samorzady wojewédztw zadan w zakresie zakupu,
modernizacji oraz napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych, o ktérej mowa w art. 4
pkt 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

2012 r.
Beneficjent Funduszu Kolejowego
plan (zt) wykonanie (zt) %

1. | dolnoslaskie 6 250,00 6 250,00 100%
2. | kujawsko-pomorskie 22 183,75 7 000,00 32%
3. | lubelskie 6 250,00 6 250,00 100%
4. | lubuskie 6 250,00 6 250,00 100%
5. | t6dzkie 6 250,00 6 250,00 100%
6. | matopolskie 18 250,00 12 000,00 66%
7. | mazowieckie 6 250,00 6 250,00 100%
8. | opolskie 6 250,00 6 250,00 100%
9. | podkarpackie 8 964,54 87,71 1%
10. | podlaskie 6 250,43 6 250,43 100%
11. | pomorskie 6 250,00 6 250,00 100%
12. | $laskie 6 250,00 6 250,00 100%
13. | $wietokrzyskie 6 250,00 - 0%
14. | warminsko-mazurskie 6 250,43 6 250,00 100%
15. | wielkopolskie 6 250,00 6 250,00 100%
16. | zachodniopomorskie 6 250,00 6 250,00 100%
tacznie 130 649,15 94 088,14 72%

Czes¢ D - wykorzystanie srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na wspéffinansowanie
zadan wlasnych wojewddztw w zakresie organizowania regionalnych kolejowych przewozow
pasazerskich wykonywanych na podstawie umoéw o swiadczenie ustug publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Beneficjent Funduszu Kolejowego [ ELN (A 2)) wzftl;c;?:r)ie
1. | dolnoslaskie 10 950,1 10 950,0 100%
2. | kujawsko-pomorskie 8 700,0 8 699,9 100%
3. | lubelskie 8 250,0 8 250,0 100%
4. | lubuskie 53999 53999 100%
5. | todzkie 8 550,0 8 550,0 100%
6. | matopolskie 9 600,0 9 600,0 100%
7. | mazowieckie 20 250,0 20 250,0 100%
8. | opolskie 5100,0 5100,0 100%
9. | podkarpackie 7 350,1 7 350,0 100%
10. | podlaskie 5700,1 5700,1 100%
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Beneficjent Funduszu Kolejowego plan (tys. zi) wzftl;z?;r;ie

11. | pomorskie 10 649,9 10 649,9 100%
12. | Slaskie 13 800,0 13 800,0 100%
13. | Swietokrzyskie 4 500,0 4500,0 100%
14. | warminsko-mazurskie 7 950,0 7 950,0 100%
15. | wielkopolskie 14 550,1 14 550,1 100%
16. | zachodniopomorskie 8 700,0 8 699,9 100%

tacznie 150 000,0 149 999,9 100%

Czesc E - wykorzystanie srodkow Funduszu Kolejowego przeznaczonych na sfinansowanie
nabycia od PKP S.A. przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, akcji PKP PLK S.A. oraz limit Srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych
na wydatki biezagce PKP PLK S.A. zwigzane z dzialalnoscia polegajacq na zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa

A s . wykonanie G
Lp. Przeznaczenie srodkow plan (w tys. zi) (W tys. 2}) /o
. | nabycie przez Skarb Paristwa akcji PKP PLK S.A. 350 000,00 350 000,00 100%
2. | wydatki PKP PLK S.A. na zarzadzanie infrastrukturg 14 600,00 14 539,86 100%

tacznie 364 600,00 364 539,86 100%
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6.9. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o e ) e e e ) )
© N o L dh W N = O

0 © N oA W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Minister Finansow

Minister Rozwoju Regionalnego

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Zarzad BGK

. Zarzad PKP PLK SA




