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1. Andrzej Sykala, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr85908
z dnia 15 kwietnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Jacek Stadnik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85909
z dnia 15 kwietnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 2)

Urzad Miejski Wroctawia, 50-141 Wroctaw, pl. Nowy Targ 1-8, (dalej: Urzad)

Rafal Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego wyznaczono
obszary narazone na wystapienie zjawisk powodziowych oraz wskazano dzialania
dotyczace prowadzenia profilaktyki przeciwpowodziowej w skali migjskiej i regionainej.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla obszarow bezposredniego
zagrozenia powodzia, wprowadzano calkowity zakaz zabudowy lub wprowadzono
ograniczenia warunkujace lokalizacje inwestycji, zmierzajace do  zredukowania
ewentualnych strat materialnych i niematerialnych na wypadek wystapienia powodzi.

Podejmowano dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczefistwa miasta przed skutkami
powodzi, m.in. poprzez  partycypacje w budowie walu przeciwpowodziowego
zabezpieczajacego osiedle Kozanow przed zalaniem wodami powodziowymi, identyfikacje
zagrozen oraz dzialania w celu zlikwidowania stabych punktow infrastruktury
przeciwpowodziowe).

Tylko w treéci uzasadnienia do decyzji o warunkach zabudowy wprowadzano informacie dla
inwestorow o zagrozeniu wynikajacym z lokalizowania inwestycji na terenach zagrozonych
powodzia, natomiast nie ujmowano ich w decyzjach o pozwoleniu na budowe.

Prezydent Wroctawia dopiero podczas kontroli NIK, tj. po 1,5 roku od opracowania przez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego dla terenu
Miasta Wroctawia podjat dziatania zmierzajace do zweryfikowania zapisow, zawartych w
tym opracowaniu, ze stanem faktycznym.

Nie dotrzymywano terminéw wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych z ustaleniem
warunkow zabudowy, pomimo uptywu od 68 do 227 dni od zlozenia kompletnego wniosku.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na fakt, iz 1.171,1 ha, tj. 21,6% powierzchni terenow Miasta Wroctawia,
na ktorych moga wystapi¢ zjawiska powodziowe, nie zostalo objetych migjscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Powodowalo to m.in., Ze ksztattowanie przestrzeni na
terenach potencjalnego zagrozenia powodziowego, w tym jego zabudowa, odbywalo si¢
gtownie w oparciu 0 wydawane decyzje o warunkach zabudowy oraz lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie i realizacja dziatan stuzacych
ochronie przed powodzia i ograniczaniu jej skutkow

Obszar Wroctawia narazony na wystapienie zjawisk powodziowych wynosi 9.960,4 ha co
stanowi 34,0 % powierzchni miasta, ktora obejmuje 29.278,2 ha. Powierzchnia terenow
zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowe wynosi 17.862,0 ha, z czego 4.099,9 ha
stanowig tereny zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe narazone na wystapienie
zjawisk powodziowych.

(dowdd: akta kontroli str. 112-114)

Rzeka Odra we Wroctawiu tworzy jedyny w Polsce, tak skomplikowany system koryt
rzecznych i kanaldw, szczegélnie rozczionkowany w obszarze Scistego, historycznego
centrum miasta. Odre na odcinku Wroctawia zasilajq 4 doptywy: rzeka Widawa, rzeka
Sleza, rzeka Otawa i rzeka Bystrzyca, ktorych ujsciowe odcinki razem z Odrg tworzg
Wroctawski Wezet Wodny. W okresach wezbran woéd w rzekach do Wroctawia moze
doptywa¢ fala powodziowa, ktorej objetosci, jak wykazaly powodzie w 1997 r. i w 2010 r,,
nie sa w stanie pomiesci¢ koryta istniejacych rzek i kanatow.

W celu zbudowania systemu biernego i czynnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego
terenéw gmin pofozonych nad rzekq Odrg, w tym Wroctawia, zaplanowano modernizacje
Odrzanskiego Systemu Wodnego, zawarta w Programie dla Odry-2006, realizowanym na
podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
dla Odry-2006".

Osiagniecie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Wroclawia warunkuje realizacja
2 komponentéw ww. Programu, tj.. budowy suchego zhiornika przeciwpowodziowego
Racibérz Dolny oraz modernizacji Wroctawskiego Wezla Wodnego.

Celem Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego jest uzyskanie efektu w postaci
mozliwosci bezpiecznego przeprowadzenia przez ten wezel fali powodziowej o przeplywie
Q= 3.100 m¥s. Efekt ten bedzie mozliwy do osiggniecia po zredukowaniu w zbiorniku
Raciborz fali powodziowej o przeplywie Q = 3.640 m¥s (odpowiadajacej przeplywowi
kulminacyjne;j fali powodziowej w 1997 r.).

Inwestycja Modernizacji Wroctawskiego Wezla Wodnego zostala rozpoczeta w 2012 r.
Zaawansowanie rzeczowe realizacji 4 zamowien na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosi od
2,8% do 9,0%. Zakonczenie realizacji zadan inwestycyjnych planowane jest, wediug
zawartych umow, od 1 pazdziernika 2014 r. do 8 stycznia 2015 r.

Realizacja zbiornika Racibérz znajduje sie w fazie wstepnej - przygotowawczej (rozpoczeto
badania archeologiczne, wycinke drzew, opracowano dokumentacje przetargowa
i zakonczono proces wstepnej kwalifikacji wykonawcow) - zakonczenie budowy
zaplanowano w ferminie do 30 czerwca 2017 .

Do czasu wybudowania zbiornika Raciborz nie bedzie mozliwe uzyskania pelnego efektu
zredukowania wysokosci fali powodziowej do przeplywu Q = 3.100 m?¥/s, uznanego za
bezpieczny, po wykonaniu Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego (odpowiadajacego
prawdopodobienstwu wystapienia Qo).

Na podstawie stanu w jakim znajdowaly sie urzadzenia Wroctawskiego Wezta Wodnego
wdniu 30 czerwca 2013 r, graniczny przeplyw powodziowy zostat okreslony na

2 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Program dla Odry - 2006" - Dz. U,
22001 r. Nr 98, poz. 1067 ze zm.



Q=2.200 m¥s (odpowiadajacy wezbraniu z maja 2010 r.), powyzej ktorego bezpieczne
przeprowadzenie wod powodziowych obecnie nie jest mozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 689-716, 720-751)

JProgram dla Odry 2006" nie precyzuje zadan adresowanych do samorzadu Wroclawia,
a wiec zasadniczy ciezar niezbednych do przeprowadzenia przedsiewzieC inwestycyjnych
zwiekszajacych bezpieczenstwo mieszkancow nie cigzy na samorzadzie Wroclawia.
Modernizacja Wroctawskiego Wezla Wodnego dotyczy urzadzen administrowanych przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroclawiu (dalej: RZGW) oraz Dolnoslaski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (dalej: DZMiUW). W celu przy$pieszenia realizacji
budowy walu przeciwpowodziowego chroniacego osiedle Kozanow przed zalewami wody
rzeki Odry, Urzad w porozumieniu z Marszatkiem Wojewddztwa Dolno$laskiego podiat
w 2010 r. realizacje tego zadania. W ocenie Petnomocnika Rzadu do Spraw Programu dla
Odry - 2006 efekt zabezpieczenia przeciwpowodziowego osiedla Kozandw zostal
osiggniety juz od jesieni 2012.

(dowad: akta kontroli str. 720-751)

Zadania Modernizacji Wroclawskiego Wezta Wodnego nie obejmujg  wszystkich
wymaganych dziatan inwestycyjnych dotyczacych miejsc w systemie zabezpieczenia
Wroctawia przed powodzia. Urzad zlokalizowat w systemie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Wroctawia nastepujace miejsca zagrozone:

— luka w zabezpieczeniu terenéw w rejonie Portu Popowice spowodowana brakiem
obwalowant na diugosci ok. 110 mb pomiedzy murem oporowym, a tzw. Groblg
Kozanowska - konieczno$¢ wykonania brakujacego odcinka walu Urzad zgtosit do
Wojewody Dolnoslaskiego, Pelnomocnika do Spraw Programu dla Odry 2006;

— niedostateczne zabezpieczenie w rejonie Portu Miejskiego, ktorego tereny sq zalewane
podczas przejscia fali powodziowej, co stwarza lokalne zagrozenie powodziowe miasta
- konieczno$¢ wykonania zabezpieczenia tego rejonu zgloszona do RZGW pismem
z dnia 9 lutego 2011 r. pozostata bez odpowiedzi; Modernizacja Wroclawskiego Wezta
Wodnego nie obejmuje wykonania zabezpieczenia tego rejonu; dorazne podjgto
nastepujace dziatania:

- Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji wykonalo dorazne
zabezpieczenie przed przedostawaniem sie¢ wéd powodziowych do kanalizacii
znajdujacej sie na terenie Portu Miejskiego,

ZEW Kogeneracja S.A. przekazat do UM koncepcje modernizacji infrastruktury
w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenébw EC Wroclaw oraz
podjat dorazne prace zabezpieczajace przed skutkami nadejscia fali powodziowe;;

— niedostateczne zabezpieczenie terenow osiedla Maslice przez odcinek ulicy
Slezoujscie, ktora, nie bedac watem przeciwpowodziowym, petni funkcje ochronng
w ciagu obwalowan stanowigcych ochrone tego osiedla, co powoduje koniecznosé
doszczelnienia korpusu nasypu po ktérym biegnie trasa ulicy. Miasto podjefo dziatania
dorazne polegajace na usunieciu drzew i krzewow aby w sytuacji zagroZenia
powodziowego stworzy¢ warunki dla zabezpieczenia geowldkning i folig korpusu oraz
stopy skarpy nasypu;

—  catkowity brak obwatowania dla ochrony narazonych na zalanie czesci zabudowan na
osiedlu Lesnica, w rejonie ulic Promenada i Skoczylasa — koniecznos¢ budowy watu
przeciwpowodziowego na diugosci ok. 500 m wykazana zostala w ,Studium ochrony
przeciwpowodziowej rzeki Bystrzycy”; Modernizacja Wroctawskiego Wezla Wodnego
nie obejmuje wykonania tego watu.

(dowdd: akta kontroli str. 352-402)

Tereny miasta zabezpieczone przez budowle stuzace ochronie przeciwpowodziowej
obejmuja 2.145 ha (7,3 % powierzchni miasta), w tym 839,6 ha stanowig tereny
zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe. Urzad Miejski nie prowadzi wykazu
budynkéw komunalnych zagrozonych powodzia, W przygotowanym planie ochrony przed
powodzig wymienione sg poszczegolne ulice, lub osiedla (w przypadku rzeki Bystrzycy
poszczegdlne domy) w odpowiednich ,,scenariuszach’, zgodnie z poziomem zagrozenia.
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(dowdd: akta kontroli str. 112-114, 442-445)

Podstawowymi dokumentami okreslajacymi zasieg zagrozenia powodziowego, wystepujacy
na obszarze Wroclawia, ktorymi dysponowat Urzad byly:

.Studium ochrony przed powodzig rzeki Bystrzycy™, ktore do czasu zakonczenia
kontroli stanowito podstawe do podejmowania decyzji w zakresie inwestycji ochrony
przed powodzig. Obszar zagrozonej powodzig doliny rzeki Bystrzycy na jej ujsciowym
do rzeki Odry odcinku znajduje si¢ na terenie Wroclawia.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego' opracowana przez IMGW i we wrze$niu
2011 r. przekazana do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej KZGW).

Mapy zagrozenia powodziowego (dla 3 scenariuszy zagrozenia powodziowego: wysokiego
dla woéd o prawdopodobienstwie przewyzszenia 10%, Sredniego dla  wod
o prawdopodobienstwie przewyzszenia Qis, oraz niskiego dla wéd o prawdopodobienstwie
przewyzszenia 0,2%) i mapy ryzyka powodziowego (uwzgledniajace liczbe mieszkancow
dotknietych powodzig, rodzaj dzialalnosci gospodarczej, waznos¢ obiektéw na zagrozonym
obszarze), zgodnie z zapisami ustawy - Prawo wodne?, majg zostat opracowane do
grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 331-349, 352-402, 2010-2044)

O zasiggach zalewow wod powodziowych Qiow i Qi na terenie Wroctawia Urzad zostal
poinformowany w nastepujacych materiatach:

— ,Mapy terenéw zalewowych w dolinie rzeki Odry na obszarze wojewddziwa
dolnoslaskiego” przekazane do Urzedu we wrzesniu 2007 r.,

— ,Opracowaniu zasiegow zalewu rzek kontrolowanych na obszarze RZGW we
Wroctawiu przy uwzglednieniu Qi i Quoy”, przekazanym do Urzedu pismem z dnia
15lipca 2010 .,

— informacji dotyczacej materialow, ktore powinny by¢ wykorzystane w planowaniu
zagospodarowania przestrzennego terendow w sgsiedztwie rzek oraz wyznaczaniu
i ustalaniu zasad zagospodarowania terendéw zagrozonych zalaniem na terenie miasta
Wroctawia, przygotowanej przez RZGW na wniosek Urzedu i otrzymanej w dniu
22 lipca 2010 r.

— ,Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Bystrzycy”, kidre zostalo pozytywnie
zaopiniowane Uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia dnia 15 listopada 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 331-349, 352-402, 689-716, 2010-2044)

W Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia (dalej:
Studium) okreslono zasiegi zagrozenia powodziowego o prawdopodobienstwie wystapienia
Qi%. W 2010 r. dokonano aktualizacji Studium, z uwzglednieniem nastepujacych opracowan
i dokumentow:

Mapy terenébw zalewowych w dolinie rzeki Odry na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego” — wykonane w ramach projektu Bezpieczna Gmina nad Odrg (WWF
Polska oraz RZGW we Wroctawiu, 2007 r.),

—  Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Bystrzycy, IMGW O/Wroctaw 2007 r.
(dowbd: akta kontroli str. 122-123, 224-320)

Po uchwaleniu w dniu 20 maja 2010 r. zmiany Studium, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej (dalej KZGW) w grudniu 2011 r. opracowat Wstepng Oceng Ryzyka
Powodziowego - mape obszarbw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
w wojewddztwie dolnoslaskim.

Pomimo uplywu 1,5 roku od opracowania Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego, Urzad
nie przystapit do aktualizacji Studium w oparciu o ten dokument. Przeprowadzona w Biurze
Rozwoju Wroclawia (dalej BRW) analiza pod katem zgodnoSci obszarow miasta

3 Dokument opracowat w 2007 r. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (dalej: IMGW), dzialajac na
zlecenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej RZGW).
4 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne - Dz.U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.



potencjalnie zagrozonych powodzig ujetych we Wstepnej Ocenie Ryzyka Powodziowego,
aterenami objetymi najwiekszym zasiegiem powodzi w 1997 r. wykazala rozbieznosci,
Stwierdzono, ze obszary narazone na niebezpieczenstwo wystapienia powodzi, ktore
podczas , Wielkiej Powodzi Lipcowej" w 1997 r. ulegty zalaniu, o tacznej powierzchni (wraz
ze strefg buforowa) 1.510,6 ha, nie zostaly uwzglednione w opracowaniu KZGW. Natomiast
tereny o lacznej powierzchni 1.088,0 ha zaliczone zostaly, we Wstepnej Ocenie Ryzyka
Powodziowego, do obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo wystapienia powodzi,
pomimo iz w opracowaniach ktorymi dysponowat Urzad nigdy nie zostaly tak
sklasyfikowane oraz tereny te nigdy nie zostaly zalane podczas powodzi.

Do zakonfczenia kontroli Urzad nie wystapit do KZGW w sprawie zakwalifikowania do
obszaréw narazonych na niebezpieczenistwo wystapienia powodzi terenow Wroctawia, ktore
podczas ,Wielkiej Powodzi Lipcowe]" w 1997 r. ulegly zalaniu przez wody powodziowe,
a nie zostaly uwzglednione w opracowaniu KZGW.

(dowod: akta kontroli str. 168-173, 440-441)

Urzad, w latach 2010 - 2013 (I pélrocze), nie zwracat si¢ do Dyrektora RZGW
o opracowanie studium ochrony przeciwpowodziowej lub o uzupeinienie opracowanego
w 2007 r. ,Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Bystrzycy" o zapisy ograniczajace
lub zakazujace lokalizacji inwestycji na terenach zalanych w czasie powodzi, poniewaz jak
wyjasniono: zadania te wynikaty z obowigzkow statutowych RZGW. Jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Architektury i Rozwoju (DAR) Urzad jedynie $ledzit postepy prac RZGW
oczekujac na finalne opracowanie, tj. Studium ochrony przeciwpowodziowej zlewni rzeki
Odry i z niepokojem obserwowat dziatania opozniajace mozliwo$é rozpoczecia prac nad tym
dokumentem.

Dyrektor RZGW jako gtowna przyczyne nie wykonania, w okresie do nowelizacji ustawy —
Prawo wodne w marcu 2011 r., Studium ochrony przeciwpowodziowej dla pozostatych,
poza Bystrzyca, rzek na terenie Wroctawia, podat brak srodkow finansowych na wykonanie
tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 321-323, 344-345, 353-357, 2010-2044)

Powodz we Wroclawiu w 2010 r. spowodowata, ze maksymalny przeplyw wéd przez
Wroctawski Wezet Wodny w czasie wezbrania wynosit 2.038 m¥s i byt bliski powodzi w
1903 r. (przeptyw 2.200 m3/s), na ktory zaprojektowany zostat Wroctawski Wezet Wodny.

(dowod: akta kontroli str. 321-323, 558-561)

Zgodnie z protokotem ds. weryfikacji strat w jednostkach samorzadu terytorialnego Wroctaw
poniost straty o wartoéci 6.396,0 tys. zI, na ktore skladaly sig: uszkodzenia 58,8 tys. m?
drog, uszkodzenia 5 budynkoéw komunalnych (w tym: 3 mieszkan, 181 piwnic, 3 lokali
uzytkowych, 20 klatek schodowych i kottowni), hotelu i hali sportowej ,Orbita”, Zlobka nr 5
przy ul. Dokerskigj, Przychodni zdrowia ,Kozanow', Zespotu Szkét nr 21, ul. Ignuta,
Przedszkola nr 150, Zespolu Szkét nr 22, uszkodzenia kolektora sanitarnego, rowow
melioracyjnych, pompowni przeciwpowodziowej, zasuw na wylotach do rzeki Odry w
dzielnicy Popowice oraz terenow zielonych (w tym lasow komunalnych i zieleni
przyulicznej).

(dowod: akta kontroli str. 511-516, 561)

Wedtug danych i wyjasnien przedstawionych przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (WBZ) w Urzedzie, nie stwierdzono przypadkow zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzi oraz strat materialnych, ktore wystapily w latach 2010 -
2013 (I polrocze) na terenach zagrozonych powodzig, w zwiazku z budowg obiektow
budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 442-445)

Opracowany w Urzedzie ,,Plan operacyjny ochrony przed powodzia" byt stosowany,
pomimo braku formalnej akceptacji lub zatwierdzenia przez Prezydenta Wroctawia.

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt. 7 zarzadzenia Prezydenta Wroctawia w sprawie powotania
i funkcjonowania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, opracowanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzig nalezy do zadan Prezydenta Wroclawia. W mysl|

6



Ustalone
nieprawidiowo$ci

§19 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, plan
operacyjny ochrony przed powodzig stanowi jeden z dokumentow dzialania i prac
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Plan operacyjny ochrony przed powodzig
oraz Powiatowy plan zarzadzania kryzysowego zostaly wymienione w ww. zarzadzeniach
Prezydenta Wroctawia jako dokumenty odrebne.

W dniu 21 maja 2013 r. przedstawiono do kontroli opracowanie pt. ,Plan operacyjny
ochrony przed powodzig" (w wersji elektronicznej — na plycie CD-R) oraz wydruk
potwierdzony w dniu 17 lipca 2013 r. za zgodnos$¢ z oryginalem przez Dyrektora WBZ.
Opracowanie nie zostalo podpisane i zatwierdzone przez Prezydenta Wroctawia.
Do ww. opracowania zafaczono natomiast kopie pierwszej strony ,,Powiatowego planu
zarzadzania kryzysowego" podpisanego przez Prezydenta Wroctawia i zatwierdzonego
przez Wojewode Dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 442-670, 493-510, 517-668)

Prezydent Wroctawia wyjaénit, ze Plan Operacyjny Ochrony Miasta przed Powodzig
opracowany w Miejskim Komitecie Przeciwpowodziowym we Wroctawiu przed 2002 r.,
zostat przekazany zgodnie ze zmiang kompetencji do Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu, gdzie zostat wiaczony do powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
Od momentu przekazania byt on corocznie aktualizowany (zmiana oséb funkcyjnych,
zasobow magazynowych, adresow, nr telefonéw itp.). Réwniez po powodzi w 2010 r.
wprowadzone zostaly nowe dane hydrologiczne, ktére Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu otrzymat od dyrektora IMGW we Wroctawiu. Prezydent
Wroctawia wyjasnit dalej, ze przediozone opracowanie Planu operacyjnego ochrony przed
powodzig sporzadzone zostalo przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu i wprowadzone jako dokument obowigzujacy w 2010 r. W ocenie Prezydenta
Wroclawia, zostat on zaakceptowany w 2010 r. przez Prezydenta Wroctawia i Wojewode
Dolnoslaskiego jako czes¢ Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 2045-2048)

We Wroctawiu w okresie objetym kontrolg prowadzone byly 4 magazyny
przeciwpowodziowe, w ktérych wg. prowadzonej ewidencji, przechowywany byt niezbedny
sprzet w ilosci zgodnej z ,Zestawieniem sprzetu...” (co potwierdzito zestawienie
magazynowe na dzien 31 grudnia 2012 r.), ktéra byla porownywalna do iloSci
wykorzystanych podczas akcji powodziowej w 2010 1.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 451-488, 533, 535, 538)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zwracano sie do Dyrektora RZGW o opracowanie studium dla terendw
zagrozonych wystgpieniem powodzi o prawdopodobienstwie przewyzszenia Qie, oraz
nie wystepowano o uzupetnienie, opracowanego w 2007 r., ,Studium ochrony przed
powodzig zlewni rzeki Bystrzycy" o zapisy ograniczajace lub zakazujace lokalizacji
inwestycji na terenach zalanych w czasie powodzi.

2. Opracowany i aktualizowany w wydziale WBZ ,,Plan operacyjny ochrony przed
powodzig” byt stosowany, pomimo braku formalnej akceptacji lub zatwierdzenia przez
Prezydenta Wroctawia.

3. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, pomimo uptywu 1,5 roku od opracowania w
grudniu 2011 r. przez KZGW Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego - zawierajacej
mapy obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi - Urzad nie przystapit do
aktualizacji Studium w oparciu o ten dokument.

4.  Dopiero podczas kontroli NIK Urzad przystapit do przeanalizowania zapisow,

opracowanej w grudniu 2011 r. Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego, pod katem
zgodnosci obszaréw miasta potencjalnie zagrozonych powodzig, ujetych w ww.
Ocenie, a terenami objetymi najwiekszym zasiegiem powodzi w 1997 r. Juz wstepna
analiza wykazala rozbieznosci. Stwierdzono bowiem, ze obszary narazone na
niebezpieczenstwo wystapienia powodzi, ktére podczas ,,Wielkiej Powodzi Lipcowej”



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w 1997 r. ulegly zalaniu, o facznej powierzchni (wraz ze strefa buforowa) 1.510,6 ha
nie zostaly uwzglednione w opracowaniu KZGW. Natomiast tereny o facznej
powierzchni 1.088,0 ha zaliczone zostaly, w Ocenie, do obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo wystapienia powodzi pomimo, iz w opracowaniach ktorymi
dysponowat Urzad nigdy nie zostaly tak sklasyfikowane oraz tereny te nigdy nie
zostaly zalane podczas powodzi.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie programowania dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych powodzia,

2. Ujmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz
miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapisow warunkujacych ograniczenie
realizacji inwestycji na terenach zagrozonych
powodzig

2.1.  Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Rada Miejska Wroctawia uchwata nr LIV/3249/06 z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia uchwalita tekst Studium wraz z zatgcznikami graficznymi (18 rysunkow — map)®.

(dowod: akta kontroli str. 9-14)

W Studium uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z narazenia Wroctawia na
wystapienie powodzi. Stwierdzono réwniez, ze: ,Ochrona przed powodzig takiej wielkosci
jak w 1997 r. nie jest mozliwa bez inwestycji hydrotechnicznych na gomej Odrze i jej
doptywach. Wody Odry w pierwszej kolejnoéci zagrazajq osiedlu Kozanow, ponadto
podtapianiem zagrozone sg obszary: ze strony rzeki Widawy: na Zgorzelisku - ulice
Nadbrzezna, Diutowa i Sienna ze strony rzeki Slezy: na Partynicach, Krzykach, Oporowie,
Nowym Dworze".

W Studium okreslono m.in., Ze:

— Nalezy zapewni¢ bezpieczne przeprowadzenie przez miasto wod powodziowych, co
najmniej 0,5% - 1%. W tym celu dazy sie do budowy i modemizacji obwalowan
w dolinie Odry w szczegblnosci w rejonie: Kozanowa, Opatowic, Bierdzan, Strachocina,
Wojnowa, Redzina, Maslic, Pracz Odrzanskich i Janowka oraz w dolinie Widawy
iwzdluz kanalu przerzutowego z Odry do Widawy, remontow nabrzezy, murdw
oporowych i bulwarow, zwigkszenia przepustowosci koryt Odry, Widawy i kanatu
przerzutowego z doliny Odry do Widawy oraz mostéw na Odrze, Widawie i kanatach;

— Nalezy zapewni¢ dojazd do walow przeciwpowodziowych i, w miarg mozliwosci,
prowadzi¢ wzdluz walow przeciwpowodziowych drogi do ich obstugi technicznej.
Tereny Miedzywala musza byé uwolnione od zainwestowania niezwigzanego
zgospodarkg wodng. Nalezy dazy¢é do zapewnienia bezpiecznych w sytuacji
powodziowe] metod utylizacji odpadow i likwidacji skladowisk, zabezpieczenia przed
przedostaniem sie substancji niebezpiecznych do gruntu lub wod.

(dowod: akta kontroli str. 37-53, 69-74)

Rada Miejska Wroctawia, uchwalg nr L/1467/10 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

5 Ww. uchwala, podjeta w zwiazku z uchwala nr XXV/2079/04 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 8 lipca
2004 . w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wroclaw, uchylila Studium obowigzujace od dnia 30 stycznia
1998 r., wraz ze zmiang uchwalong w dniu 5 lipca 1998 r. Studium uchwalone w dniu 6 lipca 2006 r.
obowigzywalo do czasu uchwalenia jego zmiany w dniu 20 maja 2010 .
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Wroctawia, uchwalita tres¢ Studium, stanowiacq tekst jednolity, wraz z zalgcznikami
graficznymi (18 rysunkéw — map). Ww. uchwata, podjeta zostala w zwigzku z uchwatg nr
XXVI/938/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia, w uzasadnieniu do ktorej wskazano, ze przystapienie do
sporzadzenia zmiany Studium staje sie nieodzowne m.in. w celu uwzglednienia
w opracowaniu nowych badah i wprowadzenia na ich podstawie kierunkow, stuzacych
zapewnieniu warunkow przestrzennych dla przeprowadzenia wod powodziowych.

(dowod: akta kontroli str. 15-32, 94, 99-101)

W zaktualizowanym w 2010 r. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroclawia uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z narazenia
Wroclawia na wystapienie powodzi jak w Studium z 2006 r. Ponadto dla doliny rzeki
Bystrzycy na podstawie ,Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Bystrzycy”
wyznaczono uwarunkowania — srodowisko przyrodnicze, w tym:

1. obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig obejmujace naturalne tereny zalewowe
rzeki oraz tereny ograniczone watami przeciwpowodziowymi,

2. obszary potencjalnego zagrozenia powodzig obejmujace tereny narazone na zalanie
wprzypadku  przelania sie  wdd  powodziowych przez  korone  walu
przeciwpowodziowego oraz Zniszczenie lub uszkodzenie waldw
przeciwpowodziowych,

3. obszary wymagajace ochrony przed zalaniem obejmujace tereny narazone na zalanie
ze wzgledu na wystepujace zagospodarowanie,

4. lokalizacje projektowanych watow przeciwpowodziowych chroniacych przed powodzig
obszary wymagajace ochrony przed zalaniem; projektowane waly przeciwpowodziowe
znajduja sie:

a) na prawym brzegu rzeki Bystrzycy od linii kolejowej w kierunku Zielonej Gory do
ul. Gléwnej, o diugosci 1.036 m, chronigce zespoly urbanistyczne Stabfowice
Komercyjne i Dolina Bystrzycy, ,

b) na prawym brzegu rzeki Bystrzycy od ul. Sredzkiej do istniejacego walu przy
ul. Wielkopolskiej, o diugosci 270 m, chronigce tereny zagospodarowane w zespole
urbanistycznym Dolina Bystrzycy,

c) na lewym brzegu rzeki Bystrzycy od ul. Promenada do linii kolejowej w kierunku
Legnicy, o diugo$ci 765 m, chronigce tereny zabudowy mieszkaniowej w zespole
urbanistycznym Lesnica,

d) na prawym brzegu rzeki Bystrzycy od istniejacego waly w poinocnej czesci osiedla
do ul. Samotworskiej, o diugosci 1.082 m, chronigce tereny zabudowy
mieszkaniowej w zespole urbanistycznym Jerzmanowo-Jarnoftow.

Realizacja watow przeciwpowodziowych, majacych chroni¢ przed zalaniem obszary
wskazane w ,Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Bystrzycy” nie zostala podjeta
ani zaplanowana.

(dowod: akta kontroli str. 54-68, 102-105)

Projekt Studium poddano niezbednym uzgodnieniom i opiniom, m.in.:

— Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego uzgodnit projekt zmian studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolno$laskiego.

— Wojewoda Dolno$laski, uzgodnit projekt zmiany Studium w zakresie zgodnosci
z ustaleniami programéw zawierajacych zadania rzadowe stuzace realizacji inwestycii
celu publicznego o znaczeniu krajowym,

—  Dyrektor RZGW zaopiniowat projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 75-98)

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroclawia
wskazano obszary miasta narazone na wystapienie zjawisk powodziowych, o taczne;
powierzchni 5.422,8 ha, tj. 18,5 % powierzchni gminy, obejmujace zasieg zalewu wodami
o prawdopodobienstwie wystapienia takiego przeptywu Qi = 2.400 m¥s (4.083,9 ha wraz
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z obszarami bezposredniego zagrozenia powodzig, wyznaczonych w Studium ochrony
przed powodzig zlewni rzeki Bystrzycy) oraz planowany obszar 4.008,8 ha przeprowadzenia
wod  powodziowych wyznaczony na podstawie zalozen Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry dla przeptywu kontrolnego Qo 1% = 3.100 m¥/s).

(dowdd: akta kontroli str. 106-114, 118-121, 125-134,142-145, 321-323,3 37, 341-342)

Okreslone w Studium obszary szczegolnego zagrozenia powodzig byly zbiezne
z wystepujacymi na terenie gminy zjawiskami powodziowymi oraz w dolinie Bystrzycy
uwzglednialy obszary bezposredniego zagrozenia powodzig, obszary wymagajace ochrony
przed zalaniem iobszary potencjalnego zagrozenia powodzia, wskazane w ,Studium
ochrony przed powodzia zlewni rzeki Bystrzyca’. W Studium wskazano kierunki
zagospodarowania terenéw zagrozonych powodzig, natomiast nie okreslono ograniczen
i zakazow w sposobie zagospodarowania oraz niezbgdnych warunkéw, po spelnieniu
ktorych bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig,
W szczegolnoéci w Studium nie zamieszczono zapisow moéwigcych, iz na obszarach
bezposredniego zagrozenia powodzig, tj. wyznaczonych na podstawie ,Studium ochrony
przed powodzia..." oraz na wszystkich ohszarach miedzywali (wszystkich rzek w gminie
Wroctaw) obowiazujg zakazy, o ktérych mowa w art. 40 oraz art. 82 ust. 2 - Prawa
wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 9-159)

2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Wedlug stanu na dzien 22 marca 2013 r. we Wroclawiu obowigzywato 327 uchwalonych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego pokrywajacych tacznie 53,6 %
powierzchni miasta, wynoszacej 29.278,2 ha, ti. 15.684,8 ha. Pokrycie powierzchni
Wroctawia planami uchwalonymi i w trakcie opracowania wynosito 63,2 %, tj. 18.490,9 ha.
Dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia (BRW), Urbanista Miasta, wyjaénil, ze przyczyna nie
uchwalenia m.p.z.p. dla calej powierzchni gminy byl brak obowiazku prawnego pokrycia
planami miejscowymi catego obszaru gminy. W jego ocenie, pomimo ze Wroctaw, jako
jedno z nielicznych wielkich miast w Polsce ma jedno z najwyzszych procentowych pokry¢
planami, obszar obecnie objety miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
uchwalonymi i bedacymi w opracowaniu w dalszym ciagu nie jest wystarczajacy w stosunku
do potrzeb miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117, 118-121, 324-330, 335, 344, 337, 341-344, 345-349)

7 obszaru wskazanego w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, jako tereny narazone na wystapienie zjawisk powodziowych, do dnia
1 stycznia 2010 r. powierzchnig 2.335,0 ha objgto uchwalonymi migjscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (79 uchwalonych m.p.z.p. obejmujacych tereny
narazone na wystapienie zjawisk powodziowych). W okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 30 czerwca 2013 r. uchwalono 20 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujacych tereny narazone na wystapienie zjawisk powodziowych,
wskazane w Studium, o facznej powierzchni obszaréw zagrozonych wystapieniem zjawisk
powodziowych wynoszacej 1.303,6 ha.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. sposrod obszaréw narazonych na wystapienie
zjawisk powodziowych wskazanych w  Studium, uchwalonymi migjscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego objeto tacznie 3 638,5 ha. Ponadto, w czasie trwania
kontroli, w trakcie opracowywania bylo 25 miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, obejmujacych tacznie 731,1 ha wskazanych w Studium, jako obszary
gminy narazone na wystapienie zjawisk powodziowych.

Nie objeto miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego ogélem 34 obszarow
Wroctawia, wskazanych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, jako potozone w dolinach rzek i na terenach zagrozonych powodzig,
0 facznej powierzchni 1.171,1 ha.

W ocenie dyrektora BRW, na ww. terenach, pomimo braku m.p.z.p., istniejace
uwarunkowania (w szczegdlnosci: grunt nalezacy do Skarbu Panstwa lub miasta, tereny
zamkniete, obszary zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow, obszary objete forma ochrony
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przyrody ,Natura 2000", obszary pod wodami plyngcymi i polozone na migdzywalu)
wykluczajg powstanie zabudowy na obszarach przeprowadzenia wod powodziowych.

(dowdd: akta kontroli str. 106-114, 125-134, 142-145, 321-323, 403-432, 2010-2044)

Analiza objeto 12 sposréd 20 m.p.z.p. uchwalonych w okresie objetym kontrolg, ktéra nie
wykazata nieprawidiowosci. W kazdym z analizowanych m.p.z.p. uwzgledniono
uwarunkowania wynikajace z mozliwosci wystapienia zagrozenia dla bezpieczenstwa
ludno$ci i mienia spowodowanego wystapieniem powodzi. We wszystkich analizowanych
m.p.z.p. okreslono ograniczenia w dopuszczalnosci zabudowy na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi: w1 planie nie dopuszczono zabudowy, w 3 planach nie
dopuszczono nowej zabudowy, w pozostatych 8 planach okreslono warunki dopuszczalnej
lokalizacji inwestycji na ww. obszarach.

Wszystkie analizowane m.p.z.p., podlegajace uzgodnieniu przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, zostaly na etapie projektu uzgodnione postanowieniem
Dyrektora RZGW we Wroclawiu; uwagi merytoryczne zostaly uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 327-330)

Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage na potrzebg podjecia dziatan w celu zwigkszenia
powierzchni miasta objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
zwlaszcza terendw narazonych na niebezpieczenstwo  wystepowania  zjawisk
powodziowych. Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego nie objeto ogdtem
34 obszaréw Wroclawia, polozonych na terenach wskazanych w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jako obszary w dolinach rzek i na terenach
zagrozonych powodzia, o facznej powierzchni 1.171,1 ha.

W wyniku niezrealizowania przez Prezydenta Wroctawia 11 uchwal Rady Miejskiej
Wroctawia (podjetych w okresie od dnia 11 lipca 2003 r. do dnia 20 pazdziernika 2011 r.)
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego — w tym 2 uchwaty podjete w okresie objetym kontrolg (nr VIII/138/11 z dnia
14 kwietnia 2011 r. i nr XVII/325/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.) i nieopracowania
ww. migjscowych planéw, Rada Miejska Wroctawia uchwalg nr XXIX/646/12 z dnia 5 lipca
2012 r. odstapita od ich realizacji, uchylajac uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
m.p.z.p.

Wydatkowano $rodki finansowe w kwocie 4.403,00 zt na dzialania w celu opracowania
4 mp.zp., z 11 od ktorych opracowania odstapiono. Plany mialy objat tacznie obszar
o powierzchni 331,6 ha, i zawierat obszary na terenach zagrozonych powodzig;
o0 powierzchni 91,3 ha (27,5 %) w obszarze zjawisk powodziowych wskazanych w Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
ujmowania w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapiséw warunkujacych
ograniczenie realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
terenu z uwzglednieniem szczegdélnych warunkéw
wystepujacych na terenach zalewowych i zagrozonych
powodzig
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W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.) do Urzgdu wplynely
ogotem 364 wnioski o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, z czego
w 5 przypadkach inwestorzy wnioskowali 0 wydanie decyzji lokalizacyjnej na terenach, ktore
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia
zakwalffikowano  jako obszary narazone na zalanie falg  powodziowg
o prawdopodobienstwie wystapienia Q1.

(dowod: akta kontroli str. 752-753)

Urzad rozpatrzyt pozytywnie 3 sposrod 5 zlozonych w okresie kontrolowanym wnioskow
dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach zagrozonych powodzig
i wydat decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji .

—  budowa sieci cieplowniczej osiedlowej preizolowanej Dn 150/125 na odcinku od granicy
obszaru kolejowego (dz. Nr 1/1 obreb Stare Miasto), wzdiuz walu
przeciwpowodziowego rzeki Odry, tzw. Watu ,Popowice — Stocznia” z przekroczeniem
walu, z odprowadzeniem sieci do wezta cieplnego na terenie Politechniki Wroclawskie]
przy ul. Dlugiej 61 we Wroclawiu (inwestycja prowadzona w czesci w obrebie
migdzywala po trasie sieci cieplownicze] przeznaczonej do rozbiorki nie zmieni sposobu
zagospodarowania terenu narazonego na niebezpieczenstwo powodzi; dla tej czgsci
inwestycji Dyrektor RZGW wydat decyzje zwalniajacq od zakazow obowigzujacych na
obszarze szczegblnego zagrozenia powodzig),

—  przebudowa mostu widawskiego z dojazdami w ciagu ul. Sulowskiej na rzece Widawa
we Wroctawiu (lokalizacja inwestycji znajduje sie¢ na obszarze narazonym na
niebezpieczenstwo powodzi okre$lonym w Studium; Dyrektor RZGW wydat dla
inwestycji decyzje zwalniajacg od zakazu prowadzenia na obszarze szczegolnego
zagrozenia powodziowego robot i czynnosci zwiazanych z inwestycja),

— budowa kolejki linowej dwuprzystankowej przez rzeke Odre we Wroclawiu wraz
z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura techniczna, planowana od ul. Na Grobli do
Wybrzeza S. Wyspianskiego (na podstawie opinii RZGW teren inwestycji ,nie znajduje
sie na obszarze szczegoinego zagrozenia powodzig,..”; wyznaczona zostala rzedna nie
nizsza niz 122,25 m NN, na ktorej moze znajdowac sie spod konstrukcji poruszajace
sie kolejki, co odpowiada wysokosci minimum 5,26 m od stanu najwyzszej wody
zeglownej WWZ réwnego 117,00 m NN okreslonego w km 250+200 rzeki Odry).

Ponadto w dniu 8 stycznia 2010 r. wydano decyzjg nr 1/2010 o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla rozbudowy walu przeciwpowodziowego w ramach zadania
JRozbudowa ukladu drogowego w rejonie ulic Na Grobli i Miedzyrzeckiej we Wroctawiu wraz
z budowa zatok postojowych. W tresci decyzji jako rodzaj zabudowy wskazano: ,Urzqdzenie
wodne zabezpieczajace przed powodzig”.

(dowdd: akta kontroli str. 754-956)

Ogolem w latach 2010 — 2012 wptyneto do Urzedu 3.350 wnioskow dotyczacych ustalenia
warunkow zabudowy, w tym w 2010 r. wplyneto 1.136 wnioskow, w 2011 . 1.214 wnioskow
i w 2012 r. 1.000 wnioskow. W | pétroczu 2013 r. (do dnia 8 maja 2013 r.) wplynglo 319
wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 966-967)

Sposrod ww. liczby 3.350 wnioskow, 25 wnioskow (0,7%) dotyczylo inwestycji planowanych
na obszarach okreslonych jako zasieg wystapienia woéd  powodziowych
o prawdopodobienstwie Qs oraz na obszarach planowanego przeprowadzenia tych wéd
przez tereny Wroclawia, w tym: 9 wnioskow wplyngto w 2010 r., 8 wnioskow w 2011 r.
i 8 wnioskow w 2012 r. W | potroczu 2013 r. (do dnia 8 maja 2013 r.) nie wptynaf zaden
wniosek o ustalenie warunkow zabudowy dla terenéw zagrozonych powodzia,

W latach 2010 — 2012 Prezydent Wroctawia wydat 3.377 decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy, w tym: 1.189 decyzji w 2010 r., 1075 decyzji w 2011 r. i 1.113 decyzji w 2012 .
W | polroczu 2013 r. (dnia 8 maja 2013 r.) zostalo wydanych 426 decyzji w sprawach
ustalenia warunkéw zabudowy.



Sposrod ww. liczby 3.377 decyzji o ustalenie warunkow zabudowy, na podstawie wnioskow
ztozonych w latach 2010 — 2012 wydano 24 decyzje dla terenéw zagrozonych powodzia,
ktore staly sie ostateczne i 1 decyzje, ktora zaskarzono.

(dowéd: akta kontroli str. 966-969)

W 8 sposréd 24 postepowan, o wydanie decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy dia
inwestycji planowanych na terenach zagrozonych powodzig lub sasiadujgcych
bezposrednio z tymi terenami, wydanie decyzji nie wymagato uzgodnienia w trybie art. 53
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz w 7 przypadkach
postepowanie zakonczono decyzjq o umorzeniu postepowania i w 1 przypadku Prezydent
odmoéwit zmiany decyzji o warunkach zabudowy wydanej w 2009 r. W pozostatych
16 przypadkach dotyczacych decyzji, ktorymi ustalono warunki zabudowy, uzgodnien
jw. dokonano dla 12 decyzji wydanych dla inwestycji planowanych na terenach zagrozonych
powodzig, w tym:

— 11 decyzji uzyskato uzgodnienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
— 1 decyzja uzyskata uzgodnienie Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych.

Cztery spo$rod 16 decyzji o warunkach zabudowy nie zostaly uzgodnione z RZGW, w tym:

— 2 decyzje wydane w 2010 r., z czego 1 decyzja dotyczyta zmiany decyzji 0 warunkach
zabudowy dla rozbudowy obiektu sportowo-rekreacyjnego o krytg ptywalnie, wydanej
w 2006 r. Druga decyzja nr 258/10 z dnia 25 maja 2010 r. o ustaleniu warunkow
zabudowy dla budowy budynku ustugowo-mieszkalnego, wraz z infrastrukturg
techniczng i zagospodarowaniem terenu (po wyburzeniu istniejgcych budynkow)
na obszarze okreslonym w decyzji jako obszar potencjalnego zagrozenia powodzig,
zostata wydana bez uzgodnienia z Dyrektorem RZGW,

— 2 decyzje wydane w 2011 r. dla budowy linii kablowych $redniego napiecia.

W 15 decyzjach w sprawie o ustaleniu warunkéw zabudowy spetnione zostaly taczne
warunki okreslone w art. 61 ustawy, a w 10 sprawach (wydanie 7 decyzji o umorzeniu
i 3 0 odmowie decyzji) nie wymagato spetnienia tych warunkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 966-969)

W 12 przypadkach w tresci decyzji o warunkach zabudowy poinformowano inwestorow
o skutkach i zagrozeniach lokalizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia,

(dowod: akta kontroli str. 957-1488)

W latach 2010 - 2013 (I pétrocze), postepowania administracyjne w Wydziale Architektury
i Budownictwa (WAB), w sprawach o ustalenie warunkow zabudowy na terenach
zagrozonych powodzia, nie we wszystkich przypadkach prowadzono zgodnie z § 6 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroctawia, wedtug ktérego Urzad
zapewnia terminowe prowadzenie spraw. Nie dochowano obowigzujgacych termindw
wynikajacych z art. 35 Kpa oraz nie powiadomiono stron postepowania o przyczynach
zwioki w zafatwieniu sprawy w sposob okreslony w art. 36 Kpa. Na podstawie analizy
dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz wyjadnien udzielonych przez Prezydenta
Wroctawia ustalono, ze w 8 sposrod 25 zbadanych spraw (32%), decyzje w sprawach
o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu wydano z upowaznienia
Prezydenta Wroctawia po uptywie od 68 do 227 dni od zloZzenia kompletnego wniosku
(z uwzglednieniem uzupetnienia wnioskow).

— decyzja nr 545/2010 z dnia 27.10.2010 r. wydana zostata po 173 dniach,
— decyzja nr 3661/2011 z dnia 06.12.2011 r. wydana zostata po 68 dniach,
— decyzja nr36/2012 z dnia 16.08.2012 r. wydana zostata po 227 dniach,

— decyzja nr5771/2012 z dnia 09.11.2012 r. wydana zostata po 94 dniach,
— decyzja nr 6064/12 z dnia 26.11.2012 r. wydana zostata po 69 dniach,

— decyzja nr6193/2012 z dnia 03.12.2012 r. wydana zostata po 141 dniach,
— decyzja nr6522/2012 z dnia 18.12.2012 r. wydana zostata po 111 dniach,
— decyzja nr 1649/2013 z dnia 15.04.2013 r. wydana zostata po 72 dniach.

(dowod: akta kontroli str. 957-965, 2010-2044)



Prezydent Wroclawia wyjasnit, ze wielokrotnie wydawane byly zalecenia powszechnego
stosowania zawiadomien o przyczynach zwloki w zatatwieniu sprawy. Z perspektywy 10 lat
procedowania na podstawie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwazam za uzasadniony poglad o czasochtonno$ci, specyfice i zlozonosci
postepowania lokalizacyjnego, co powoduje niemozno$¢ zachowania termindw regulujacych
czas zalatwiania spraw i wynikajacych z obowigzkow przepisow procedury administracyjnej,
ktore wspomnianych aspektow absolutnie nie uwzgledniajg. Jezeli zatem wskazane
postepowania zostaly dotknigte uchybieniem polegajgcym na braku zawiadomienia
o zwloce w zalatwieniu sprawy — jest to wynikiem niezamierzonego przeoczenia, ktore nie
powinno mie¢ migjsca, ale nie mialo ono zadnego wplywu na tres¢ i zasadno$¢
rozstrzygniec.

(dowadd: akta kontroli str. 2010-2044)

Nie we wszystkich decyzjach o warunkach zabudowy wydanych z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia w latach 2010 - 2013 (I pofrocze) uwzgledniono fakt, Ze teren planowanych
inwestycji, dla ktorych wydano decyzje, znajduje sie w zasiggu wod powodziowych
o prawdopodobienstwie wystapienia Qi okreslonym w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Wroctawia - z wyjatkiem zlewni rzeki Bystrzycy — oraz
w zasiegu obszarow bezposredniego zagrozenia powodzig okreslonego w ,Studium
ochrony przed powodzia zlewni rzeki Bystrzycy'. | tak w trakcie postgpowan
admlmstracyjnych dotyczacych decyzji:
nr 258/10 z dnia 25.05.2010 r. - nie dokonano uzgodnienia/opinii Dyrektora RZGW,

— nr131/2010 z dnia 27.05.2010 r. o zmianie decyzji o warunkach zabudowy - nie
wskazano, ze teren inwestycji znajduje sie w zasiegu wod powodziowych - nie
zasiegnieto opinii RZGW oraz nie poinformowano inwestora o skutkach i zagrozeniach
lokalizaciji inwestycji na terenie zagrozonym powodzig,

—nr38/2011 z dnia 26.05.2011 r. — nie zasiggnieto opiniifuzgodnienia RZGW i nie
poinformowano inwestora o skutkach i zagrozeniach lokalizacji inwestycji na terenie
zagrozonym powodzia,

— nr 955/12 z dnia 29.02.2012 r. — nie poinformowano inwestora, Ze teren inwestycji
znajduje sie w zasiegu wod powodziowych,

— nr 6522/2012 z dnia 18.12.2012 r. - nie zasiggnigto opiniifluzgodnienia RZGW, nie
poinformowano inwestora 0 wystepujacym zagrozeniu powodziowym na terenie
inwestyciji.

Ponadto w 9 decyzjach nie okreslono warunkéw szczegélnych w zakresie lokalizacji
inwestycji na terenie zagrozonym powodzia, ktore dla zabezpieczenia budowli i zachowania
niepogorszonych warunkéw przeptywu wod powodziowych powinien uwzglednic inwestor.

(dowod: akta kontroli str. 957-965)

Jak wyjasnit Prezydent Wroctawia, w okresie od 21.10.2010 r. do 07.03.2011 r. istniat
obowiazek uzgadniania decyzji lokalizacyjnych z Dyrektorem RZGW w odniesieniu do
obszarbw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, okreslonych w studium ochrony
przeciwpowodziowe]j sporzadzonym przez Dyrektora RZGW, a w przypadku jego braku,
w Studium w zakresie warunkéw zabudowy terenu. Byt to wiec jedyny okres w trakcie
obowigzywania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorym zapisy
Studium mogly sie znalez¢ w tresci decyzji lokalizacyjnej.

Brak okre$lenia w decyzjach warunkow szczegdlowych w zakresie lokalizacji inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia, ktére dla zabezpieczenia budowli i zachowania
niepogorszonych warunkow przeptywu wod powodziowych powinien uwzgledni¢ inwestor
Prezydent Wroclawia wyja$nit nastepujaco: ,...co do zasady decyzja administracyjna (takze
lokalizacyjna) nie tworzy prawa i ma charakter wyfgcznie deklaratoryjny, zatem wszelkie
warunki, ograniczenia, nakazy, dopuszczenia oraz warunki zabezpieczenia budowli mogq
wynikac wylgcznie z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa. Brak szczegotowych
zapisow z wymienionego zakresu wynika wigc z braku stosownych przepisow, takze tych,
ktore ewentualnie w drodze aktu prawa migjscowego mogthy wprowadzic dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne....Od dnia 18.03.2011 r. decyzje o ktérych mowa w art. 51 ust. 1



u.p.z.p. wydaje sig po uzgodnieniu ...z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej

w odniesieniu do:

— przedsiewzie¢ wymagajgcych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego....,

— obszaréw o ktérych mowa w art. 88d ust. 2 ustawy Prawo wodne, w zakresie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu. Powodem braku uzgodnien jest zatem brak
wymienionych wyzej przestanek do wykonania tej czynnosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 1826-1828, 2010-2044)

Stwierdzono, ze wystapily 2 przypadki nielegalnego podwyzszenie powierzchni terenu
nieruchomosci  zlokalizowanych w dolinie rzeki Bystrzycy w zasiggu zagrozenia
powodziowego. Powierzchnia terenu dziatki nr 19 obreb Stablowice AM 7 w rejonie
ul. Goreckiej we Wroctawiu znajdujacej sig na nieobwalowanym terenie prawobrzeznej
czesci doliny rzeki Bystrzycy, zostata nielegalnie podwyzszona przez sktadowanie gruzu
i innych odpadow. Teren nieruchomosci przy ul. Samotworskiej 21 we Wroclawiu (dziatki
Nr5/1, 5/2, AM 10 oraz 6/4 AM 6 w obrebie Jarnoftéw), zlokalizowanej na terenie Parku
Krajobrazowego Dolina Bystrzycy w obszarze Natura 2000 i w zasiegu potencjalnego
zagrozenia powodzia, na powierzchni okoto 2,8 ha zostal podwyzszony w wyniku
nawiezienia gruntu i skladowania odpadéw, w tym szkodliwych (m.in. z zakladow
garbarskich, szpitali, budow — gruz, papa, azbest, oraz odpadéw wywozonych z zalanych
terenéw Wroctawia po powodzi).

W obu przypadkach stwierdzonego nielegalnego podwyzszenia terenu, znajdujacego sie
w zasiegu wod powodziowych i zmieniajacego warunki ich przeptywu, Prezydent Wroctawia
nie doprowadzit do usunigcia nielegalnych skiadowisk i przywrécenia terenu do stanu
pierwotnego, w tym w przypadku nieruchomosci przy ulicy Samotworskiej, pomimo
natozonego obowiazku zrekultywowania terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1157, 2010-2044)

Dyrektor Wydziatu Architektury i Rozwoju — Architekt Miasta wyjasnit, ze podwyzszenie
terenu na obszarze potencjalnego zagrozenia powodzia, wykracza poza pojecie zmiany
zagospodarowania terenu w rozumieniu art. 59 wust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem wymaga pozwolenia na budowe. Wyjasnit
dalej cyt.: ,Nie bylo wigc podstaw do podejmowania przez tut. Wydziat dziatan (zreszty
fakultatywnych, bo w ramach uznania administracyjnego - ,prezydent miasta moze")
wymienionych w art. 59 ust. 3 u.p.z.p. i mozliwych do stosowania wytgcznie w razie zmiany
zagospodarowania terenu niewymagajacej pozwolenia na budowe”. Jak wyjasnit dalej
Architekt Miasta - ,sprawy te byly monitorowane przez wystarczajacg liczbg jednostek
organizacyjnych tj. Wydziat Srodowiska i Rolnictwa oraz Straz Miejskq [...]"

Prezydent Wroctawia wyjasnil, ze w czasie kontroli NIK w Urzedzie Miejskim Wroctawia
ponownie podjeto probe ustalenia stanu faktycznego, ustalajac na dzien 9 lipca 2013 r.
wizje lokalng na terenie nieruchomosci przy ul. Samotworskiej 21. Z uwagi na brak
wszystkich wspotwiascicieli (w oznaczonej dacie do udzialu w wizji stawili si¢ tylko dwaj
wspotwlasciciele z czterech zobowigzanych do udzialu w wizji) oraz brak dostepu do czesci
nieruchomosci ponownie nie bylo mozliwe dokonanie oceny stanu faktycznego. Wobec
powyzszego wyznaczono kolejny termin wizji lokalnej na dzien 13 sierpnia 2013 r.
Odnoszac sig do braku dowodow potwierdzajacych przywrocenie poprzedniego
zagospodarowania terenu Prezydent Wroctawia poinformowal, ze Wydziat Srodowiska i
Rolnictwa Urzedu nie posiada zadnych dokumentow wskazujacych poprzedni stan
zagospodarowania  nieruchomoséci,  ktéry  ulegal  ciaglemu  antropogenicznemu
przeksztalcaniu w wyniku wydobycia piasku, a nastepnie rekultywacji prowadzonej bez
jakichkolwiek uzgodnien przez poprzedniego wiasciciela. W migdzyczasie nastapita rowniez
zmiana klasyfikacji gruntu z lasu na grunty zadrzewione. Wobec powyzszego nie ma
mozliwosci okreslenia, do jakiego stanu poprzedniego nalezy doprowadzic teren
nieruchomosci, zatem dziatania koncentrujg sie na postepowaniu w sprawie nakazania
usuniecia odpadéw znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci oraz ograniczeniu
ewentualnego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1157, 2010-2044)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cztery spoérod 16 zbadanych decyzji o warunkach zabudowy, dotyczacych terenow
zagrozonych powodzia, nie zostaly uzgodnione z RZGW,

2. W toku postepowan administracyjnych nie dochowano obowiazujgcych terminow
wynikajacych z art. 35 Kpa oraz nie powiadomiono stron postepowania o przyczynach
zwloki w zalatwieniu sprawy w sposob okreslony w art. 36 Kpa. W 8 sposrod 25
zbadanych spraw (32%), decyzje w sprawach o ustalenie warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu wydano z upowaznienia Prezydenta Wroctawia po uplywie
od 68 do 227 dni od zlozenia kompletnego wniosku (z uwzglednieniem uzupetnienia
wnioskow).

3. Nie we wszystkich decyzjach o warunkach zabudowy wydanych z upowaznienia
Prezydenta Wroctawia w latach 2010 -2013 (I pétrocze) zawarto informacje, ze teren
planowanych inwestycji, dla ktorych wydano decyzje znajduje si¢ w zasiggu wod
powodziowych o prawdopodobienstwie wystapienia Qe

4. Prezydent Wroctawia nie wydal decyzji nakazujgcych przywrocenie poprzedniego
sposobu zagospodarowania w trybie art. 59 ust. 3 pkt 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym pomimo, iz wiasciciele dzialek nie wykonali
w wyznaczonym terminie obowiazku usunigcia skladowanych odpadow lub uzytkowali
dziatki w sposdb niezgodny, z obowiazujacymi dla ,obszaru potencjalnego zagrozenia
powodzig" przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy terenu z uwzglednieniem
szczegolnych warunkow wystepujacych na terenach zalewowych i zagrozonych powodzia,

4. Podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania
warunkoéw zagospodarowania terendéw zagrozonych
powodzia, w szczegolnosci ograniczania zabudowy

W okresie kontrolowanym, tj. w latach 2010 — 2012 wplynely do Urzedu 11.463 wnioski
w sprawach o wydanie pozwolenia na budowe, w tym 92 wnioski dotyczace terenow
zagrozonych wystapieniem zjawisk powodziowych. Wydano 10.296 decyzji w sprawach
o0 pozwolenie na budowe, w tym 91 decyzji dotyczacych terenow zagrozonych. W | potroczu
2013 r. (do dnia 8 maja 2013 r.) wplynely 1.142 wnioski, w tym 8 dotyczacych terenow
zagrozonych powodzig i wydano 921 decyzji w tym 9 dotyczacych terenéw zagrozonych
powodzia,

(dowdd: akta kontroli str. 1489-1513)

We wszystkich zbadanych przypadkach Urzad zbadal, czy wnioski inwestorow byly
kompletne, tj. czy do wnioskow dolaczono 4 egzemplarze kompletnego projektu
budowlanego, spelniajacego wymogi okreslone przepisami. W przypadkach ziozenia
niekompletnego wniosku oraz w przypadkach gdy ztozony projekt budowlany nie spetniat
wymogéw, Urzad wzywat wnioskodawce do uzupelnienia wniosku i usunigcia
nieprawidfowos$ci oraz okre$lat termin na poprawienie lub uzupefnienie wniosku.

Nie dokonanie uzupeinien i nie usunigcie nieprawidlowosci przez wnioskodawcow
w wyznaczonym terminie skutkowalo w 4 przypadkach (decyzje nr. 147/2010 z dnia
20 wrzesnia 2010 r., 154/2010 z dnia 27 wrzesnia 2010 r., 1243/2012 z dnia 16 marca
2012r. i 1917/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r) odmowg zatwierdzenia projektu
budowlanego i nie udzieleniem pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1514-1825, 2010-2028)
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

W tresci zbadanych decyzji dotyczacych pozwolenia na budowe na terenach objetych
zasiegiem zalewu wéd o prawdopodobienistwie wystapienia Qs wydanych z upowaznienia
Prezydenta Wroctawia, nie informowano inwestorow o ewentualnych skutkach
i zagrozeniach wynikajacych z faktu realizacji inwestycji na terenach zagrozonych
powodzig, za wyjatkiem decyzji na 197/2011 z dnia 17 maja 2011 r. (pozwolenie na budowe
budynku hotelowego z ustugami na parterze przy ul. Na Grobli 16), w uzasadnieniu ktorej
wskazano opinig wydang przez RZGW we Wroctawiu oraz wskazano warunki okreslone w
tej opinii.

Fakt nieinformowania inwestoréw, w tresci decyzji dotyczacych pozwolenia na budowe,
o ewentualnych skutkach i zagrozeniach wynikajacych z realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzia, wediug wyjasnienia Prezydenta Wroclawia wynika z tego,
ze wystarczajace uzgodnienia dokonywane sg na etapie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo w postepowaniu administracyjnym w sprawie
ustalenia warunkow zabudowy.

W postepowaniach administracyjnych zakonczonych decyzja o zatwierdzeniu projektu

budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe nie wystepowano do RZGW we Wroctawiu

o opinig dotyczaca wnioskowanej inwestycji, pomimo Zze teren inwestycji objety byt

zasiegiem zagrozenia powodziowego o prawdopodobienstwie wystapienia Qi i nie

wystepowano o okreslenie warunkow dotyczacych sposobu realizacji  inwestyci,
gwarantujacych niepogorszenie warunkéw przeptywu wod powodziowych i zabezpieczenie
przed powstaniem w trakcie powodzi zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi oraz strat
materialnych, w zwigzku ze zrealizowaniem inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

Prezydent Wroctawia wyjasnit, ze:

— przepisy nie uprawniajg organu prowadzacego postepowanie administracyjne do
wystepowania do RZGW w sprawie okreslenia takich warunkéw,

— wystepujace w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego informacje
0 zagrozeniu powodziowym o prawdopodobienstwie Qi s3 zdaniem Prezydenta
Wroclawia wystarczajace jako wskazowka dla odpowiedniego ksztattowania funkcii
budynkow jako odpornej na ewentualne zagrozenia,

— brak mozliwosci egzekwowania od RZGW okreslenia warunkow dotyczacych sposobu
realizacji inwestycji wynika z braku umocowania prawnego Prezydenta Wroctawia.

W jednym przypadku, w tresci uzasadnienia do decyzji 0 pozwoleniu na budowe, zawarto
zapis, ze: ,Zaden przepis prawa budowlanego nie wskazuje na obowigzek realizacji
inwestycji w oparciu o projekt budowlany — projekt ten jest jedynie podstawg do wydania
pozwolenia na budowe’, ktdrego tre$¢ wskazuje, Ze po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na
budowe inwestor nie ma obowigzku realizowania inwestycji zgodnie z projektem
budowlanym zatwierdzonym tg decyzja. Przepis art. 22 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane,
stanowi, ze: ,Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy nalezy: [...] zapewnienie
geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowg
obiektu budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe..."

Jak wyjasnit zastepca dyrektora wydzialu WAB, ktéry z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia podpisat decyzje, zapis w tej decyzji nie jest wiasciwy, bowiem pracownik
przygotowat projekt decyzji, ktory zostat podpisany bez zwracania uwagi na szczegoly tresci
uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1461-1488, 1813-1825)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w tresci decyzji o pozwoleniu na budowe,
wydanych dla inwestycji zlokalizowanych na terenach objetych zasiegiem zagrozenia
powodziowego Qiw%, za wyjatkiem 1 spoérod zbadanych decyzji, nie informowano
inwestorow o skutkach i zagrozeniach wynikajacych z faktu realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzia,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
podejmowania dziatah w celu doprowadzenia do przestrzegania warunkow
zagospodarowania terendw zagrozonych powodzia, w szczegélnosci ograniczania
zabudowy.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokonfrolne

5. Zgodno$¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania
terenu z warunkami zawartymi w decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz w decyzjach o pozwoleniu na budowe

W okresie kontrolowanym nie bylo przypadkoéw uzytkowania obiektu budowlanego na
terenach zagrozonych powodzia, bez wymaganego pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2010-2044)

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Urzedu poddawana byta kontrolom realizowanym
przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej — komoérke organizacyjng nadzorowang przez
Sekretarza Miasta Wroctawia — oraz audytowi realizowanemu przez Zespét ds. Audytu
Wewnetrznego — komérke nadzorowana przez Prezydenta Wroclawia.

Kontrole, ktore w okresie kontrolowanym przeprowadzit Wydzial Kontroli Wewngtrznej
Urzedu nie obejmowaly zagadnien dotyczgcych planowania i realizacji inwestycji na
terenach Wroclawia zagrozonych powodzig, w zwigzku z czym Wydziat ten nie formutowat
wnioskow ani zalecen pokontrolnych dotyczacych badanego zakresu.

(dowod: akta kontroli str. 1852-1969, 2010-2044)

Audytor Wewnetrzny w okresie kontrolowanym nie zaplanowal i nie przeprowadzit zadan
audytowych w zakresie zagadniefi zwigzanych z planowaniem i realizacjq inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia, W rocznych planach audytu wewngtrznego Urzedu zostat
zdiagnozowany obszar pod nazwg ,system zarzadzania kryzysowego', dla ktorego
audytorzy ustalili poziom ryzyka jako $redni. W planach rocznych audytu wewnetrznego
w okresie kontrolowanym zaplanowano zadania audytowe dla obszaréw, ktorych poziom
ryzyka zostat zdiagnozowany jako wysoki.

Dopiero na 2015 r. zaplanowano objecie audytem wewnetrznym ,Systemu zarzadzania
kryzysowego"

(dowdd: akta kontroli str. 1970-1971, 2010-2044)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowany obszar.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dzialan zmierzajgcych do zwiekszenia powierzchni miasta objetej
miejscowymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego, ze szczegolnym
uwzglednieniem terenow potencjalnego zagrozenia powodzig, jako dziatania
priorytetowego.

2. Kontynuowanie dziatan dla eliminowania zagrozen w systemie zabezpieczenia
Wroctawia przed powodzig, ktore nie zostaly dotychczas objete programami dziatan
inwestycyjnych.

3. Doprowadzenie do zakonczenia analizy zapisow, opracowanej w grudniu 2011 r.
Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego, pod katem zgodnosci obszarow miasta
potencjalnie zagrozonych powodzig, i przekazanie jej wynikow do KZGW.

4, Rozwazenie mozliwosci informowania inwestorow o zagrozeniach wynikajacych
z lokalizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia, w tresci decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

6 Dz.U. z 2012 r., poz.82 ze zm. zwanej dalej ustawg o NIK.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Rozwazenie uzgodnienia z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
zasad opiniowania lokalizacji obiektow budowlanych na terenach zagrozonych
powodzia.

6. Podjecie stosownych dzialain w celu przywrocenia do stanu pierwotnego terenu 2
nieruchomosci w dolinie rzeki Bystrzycy w zasiggu zagrozenia powodziowego, na
ktorych uzytkownicy dokonali nielegalnie zmiany sposobu zagospodarowania poprzez
podwyZszenie terenu.

7. Podjgcie dziatan zapewniajacych przestrzeganie terminu wydawania decyzji
administracyjnych i powiadamiania zgodnie z Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 I\ lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontrolerzy: p.o. Dyrektora
Andrzej Sykata Stanistaw, IJarosz
doradca techniczny RADCA RHAZESA NIK
[3.0. [ "0
Departanfentlinfras ruktury
podpis StaffistAw Jdrosz

Jacek Stadnik
glown speqjllsta k.p.
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